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Aos que fazem a educagao conosco em S4o Paulo

Este documento reflete o processo de consolidagao da Politica
Educacional que comegamos a construir juntos desde janeiro de 1989.
Nele estio sistematizadas as prioridades que vém norteando a pratica
desta Secretaria: democratizar a gestdo, democratizar 0 acesso a escola,
implementar um ensino com nova qualidade e colaborar com 0s
Movimentos Populares na luta contra o analfabetismo.
Definimos também os objetivos e metas que pretendemos alcangar
em relagdo as prioridades acima. Isto s se tornou possivel gragas ao
trabalho conjunto que, no ano passado, uniu Administragao, educadores,
pais, alunos, funciondrios e comunidade.

A Reforma Administrativa e o Estatuto do Magistério, metas das quais
depende em grande parte 0 €xito de nossas iniciativas, exigirdo, também,
um esforgo coletivo.

Vale a pena nos empenharmos. Afinal, a Reforma Administrativa
permitird superar as distorgoes e entraves burocraticos que tém
rejudicado a execugdo das politicas sociais desta Administragdo. E o
Estatuto do Magistério ird estruturar a carreira dos profissionais de
'Educagdo, garantindo-lhes a melhoria de suas condigoes de trabalho.
E um dos requisitos bdsicos que possibilitard a realizagao de uma proposta
pedagdgica consistente, a partir da Reorientagao Curricular e do Processo
de Formagdo Permanente do Pessoal de Ensino.

Néo podemos, também, perder de vista que tais questoes estao
estreitamente ligadas 4 luta mais geral que se trava no pais pela escola
piiblica popular e democratica. Devemos estar envolvidos no processo

de discussdo e definicao da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e da Lei Orgédnica Municipal, de forma a, junto com outros

educadores, contribuir para universalizar no pais uma educagdo publica

a servi¢o da emancipagdo cultural, politica e econdémica de nosso povo.

Fraternalmente

PAULO FREIRE
Secretdrio Municipal da Educag¢ao




Introducao

Em fevereiro de 1989, os educadores da rede muni-
cipal de ensino recebiam o documento “Construindo
a Educagao Piblica Popular”, em que a recém empos-
sada Administragdo da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao expunha as suas principais diretrizes.

Estamos novamente na época de planejar o ano letivo
que se inicia. E tempo de analisar, criticar e decidir
0 que fazer para continuar construindo, progressiva-
mente, a escola publica que desejamos: uma escola pi-
blica popular auténoma, criativa, competente, séria e
alegre a0 mesmo tempo, animada por um novo espirito.

Retomamos agora o documento inicial, num esforgo
para identificar até onde conseguimos caminhar na dire-
¢ao de uma escola piblica democrética e popular.

Para nés, tal escola deve ser um local tanto de elabo-
ragao e construgio de conhecimento e organizagio poli-
tica das classes populares, quanto de solidariedade de
classe; um espago onde se incentive a participagio do
povo na criagao do saber, que € instrumento de luta
na transformacédo da histéria; um centro irradiador de
cultura, para que a comunidade nao s6 se aproprie dela
mas também a recrie.

A uniao entre educagao formal e educagio nao formal
deve ser 0 novo espirito a animar a escola. Consideramos
que o processo de ensino-aprendizagem ndo se esgota
na sala de aula, mas envolve a articulagdo de grupos,
nucleos, associagoes, entidades, propiciando o debate
de idéias, através do qual a organizagio popular sistema-
tiza a prépria experiéncia. Tudo aquilo que contribui
para a formacao da crianga, jovem e adulto, enquanto
individuos criticos e conscientes de suas possibilidades
de atuagdo no contexto social, deve ser considerado
como pratica educativa.

Trés principios bésicos norteiam a politica desta admi-
nistracao: participacao, descentraliza¢do e autonomia.

Na tradigdo politica brasileira, participagdo tem signi-
ficado apenas a discussao de problemas, sem acesso
a decisoes e, por descentralizagdo, entende-se a execu-
¢ao de tarefas jd decididas. A atual administragdo acre-
dita que participa¢ao e descentralizagio implicam com-
partilhar o poder, ou seja, implicam autonomia para
que as escolas tomem decisdes em conjunto com os
Orgaos centrais da Secretaria Municipal de Educagdo.

Para que esta autonomia possa ser exercida, alguns
instrumentos, como acesso as informagoes e recursos
financeiros, precisam estar disponiveis a todos. Somente
assim, a responsabilidade pela educagao no municipio
poderd ser assumida coletivamente.

E através do Conselho de Escola, ainda em processo
de consolidagao, que tal processo vem sendo desenca-
deado. Ao definir seu Plano Anual (pedagégico, admi-
nistrativo, orgamentdrio), o Conselho deve tomar deci-
soes que levem em conta as prioridades da escola e
da comunidade, as diretrizes politicas ora vigentes, e
0s meios necessdrios para efetivd-las.

Para subsidiar a elaboragao do Plano Anual da Escola,
apresentamos no item I deste documento, as prioridades
que concretizam as diretrizes politicas da Secretaria Mu-
nicipal de Educagao de S. Paulo para 1990. No item
I, definiremos objetivos e quantificaremos metas em
relagao a cada uma das prioridades.

Em seguida, no item III, discorremos sobre as condi-
¢oes indispensdveis a concretizagao de novos objetivos
€ metas: planejamento e recursos orgament4rios.

Em anexo, divulgamos textos sobre a Reforma Admi-
nistrativa na cidade e na Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, com elementos que poderao nortear as discussoes
sobre reorganizagao da Administragio Piblica, no Con-
selho de Escola.



Definicao das
Prioridades

As quatro grandes prioridades
da Secretaria Municipal de
Educagdo que concretizam suas
diretrizes politicas para 1990
s40 as seguintes:

« Democratizagao da Gestao
« Democratizagao do Acesso

« Nova qualidade de Ensino

« Movimento de Alfabetizago de Jovens € Adultos

’
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1) Democratizacao da Gestio
Fortalecer os colegiados enquanto Foruns de
Decisao

Os Colegiados séo constituidos por representantes dos multiplos segmentos
da comunidade escolar e extra-escolar, organizados em diferentes instincias
na administragao publica municipal e deverdo participar da elaboragdo da
politica educacional da cidade de Sio Paulo.

Na Secretaria Municipal de Educagdo, propde-se que a gestio publica se efetive
alraves de colegiados, numa estrutura em que a base € o Conselho de Escola,
culminando no Colegiado Central,
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2) Democratizacao do Acesso

Ampliar o atendimento 4 demanda

Oferecer a0 maior mimero possivel de criangas, jovens e adultos trabalha dores,
acesso d pré-escola e ensino fundamental.



3) Nova Qualidade de Ensino

Garantir a Permanéncia

A melhoria da qualidade de ensino serd conseguida através do Movimento
de Reorientagdo Curricular e da Formagdo Permanente do Pessoal de Ensino.
Tal melhoria implica a valorizagdo dos trabalhadores da drea de educagao,
atraves da elaboragdo do Estatuto do Magistério e da reorientagio dos
pressupostos teoricos que fundamentam sua agdo. Implica, ainda, garantir
remuneragao digna e jornada de trabalho compativel com a permanéncia dos
educadores na escola, aumentando o tempo disponivel para estudos,
planejamento e avaliagio da pritica pedagdgica, bem como garantir condigoes
de trabalho em espacos fisicos adequados. A conseqiiéncia disso devers ser
uma maior permanéncia dos alunos na escola, com redugio dos atuais indices
de expulsdo e repeténcia.
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4) Movimento de Alfabetizacao de
Jovens e Adultos
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Assegurar aos adultos o direito 4 alfabetizagdo e pos-alfabetzzagao, atraves

do Ensino Supletivo e do Movimento de Educagao de Jovens e Adultos —
MOVA-SP.
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Objetivos e Metas
Relativos
as Prioridades

Para contribuir no processo de reflexdo
da equipe a respeito dessas prioridades,
iremos, em seguida, analisar cada uma
delas, descrevendo até onde a Secretaria
Municipal de Educagéo, em seu conjunto,
conseguiu chegar em 1989 e o que fazer
para continuar a caminhada em 1990. A
partir dai, serd possivel definir objetivos
e quantificar metas para o ano que se
inicia.



1. Democratizacao da Gestao

A gestdo democratica implica a existéncia de canais
organizados de representacdo, articulando a estrutura
da Secretaria como um todo, do Gabinete do Secretdrio
de Educagdo as Unidades Escolares.

A estrutura da administragdo por colegiados estabe-
lecida em 1.989 € a seguinte:

O Colegiado Central ¢ composto pelo Secretdrio de
Educacio, Chefe de Gabinete, Chefe da Assessoria Téc-
nica e de Planejamento, Coordenador Geral da Coorde-
nadoria de Nicleos de Agao Educatida (CONAE),
Diretora da Diretoria de Orientagdo Técnica (DOT), Di-
retora do Niicleo de Planejamento Central, Chefe da
Assessoria de Comunicagdo e Imprensa, Chefe da As-
sessoria Juridica e Assessor Especial do Gabinete. O
Colegiado Intermedidrio é composto pelo Coordenador
Geral da Coordenadoria dos Niicleos de Ac¢ao Educa-
tiva, Diretora da Diretoria de Orientagdo Técnica e
Coordenadores dos Nucleos de Ac¢do Educativa (em
nimero de dez) Periodicamente, o Colegiado Central
€ ampliado com a participagdo de representantes dos
Niicleos de Acdo Educativa, Assessores do Gabinete
e da Coordenadoria dos Niicleos de Agdo Educativa.

O Colegiado que ests na base da construgdo dessa

proposta de gestdo democratica, € o Conselho de Escola.
Por sua natureza deliberativa, estabéléce no 4mbito
de cada unidade escolar as diretrizes e os... “critérios
geraiStelativos a sua a¢ao, organizagéo, funcionamento
e relacionamento com a comunidade™ (Art. 41 do Regi-
mento Comum das Escolas Municipais). Cumpre o pa-
pel de adequar a politica educacional estabelecida a
realidade da comunidade a que a escola pertence.

Consideramos o Conselho de Escola como o espaco
fundamental em que se constr6i e se manifesta a partici-
pagao de representantes de todos os segmentos da comu-
nidade escolar nas decisoes relativas 4 educacdo. Estes
representantes sdo eleitos democraticamente por seus
pares, a quem devem consultar e prestar contas de sua
atuacio, sem perder de vista o compromisso de construir
uma escola democratica, criativa, critica, que respeite
aidentidade cultural de seus alunos, assegurando a apro-
priacdo e elaboragdo do conhecimento.

Os Conselhos de Escola, enquanto Colegiados, expre-
sam suas decisoes ao organizarem e avaliarem o Plano
Anual, que deve conter as propostas pedagégico-admi-
nistrativas da Escola; ao participarem das reunides com
os Nicleos de Agao Educativa, nas quais se discute

1l



a atuagao do conjunto das escolas na regiao; ao alimen-
tarem a Assessoria de Comunicagao e Imprensa e Cen-
tro de Informatica com dados sobre suas decisoes e
realizagoes.

Sabemos que o exercicio da democracia € lento e
dificil. Assim, os Conselhos de Escola ainda nao assumi-
ram plane jamento suas atividades, nem desenvolveram-
uma relagao eficaz com o Colegiado Intermedidrio e
o Colegiado Central. Ainda sdo embriondrias a repre-
sentatividade dos diferentes segmentos nos Conselhos
de Escola e a da motivagdo em participar das atividades
no decorrer do ano.

Precisamos ampliar as discussoes para aperfeigoar e
fortalecer os processos de elei¢ao, procurar estabelecer
vinculos mais fortes entre representantes € represen-
tados e buscar a aproximagao da comunidade extra-es-
colar ao Conselho.

A implementacao de um sistema de comunicagao agil
¢ fundamental para o estabelecimento de uma gestao
democritica. Sem que informacoes precisas estejam a
disposicao de todos, tomar decisoes torna-se privilégio
de uns poucos.

Em 1989, os veiculos de comunicagio editados pela
Secretaria Municipal de Educacgao, como o “Jornal Mu-
ral”, e os Boletins Informativos Semanais, ndo atingiram
os objetivos esperados. E preciso que os canais de comu-
nicag¢do permitam que as escolas manifestem suas expec-
tativas, criticas e propostas. Para tanto, um dos requi-
sitos € que os Conselhos de Escola e Grémios Estudantis
tenham uma atuagdo mais representativa e divulguem
mais suas atividades. Uma das medidas adotadas para
aperfeigoar o processo de comunicagido na Secretaria
Municipal de Educacao estd sendo a de reativar o Grupo
de Comunicagao, formado por representantes dos Nu-
cleos de Acao Educativa, com a expectativa de que
ele se constitua num- dos elementos importantes para
a descentralizagdo dasinformagoes e propicie uma maior
participagao das escolas.

Tendo em vista o aperfeicoamento da gestio demo-
critica da Secretdria Municipal de Educacao, definimos

os objetivos e metas para isso que passaremos a descrever
em seguida.

Objetivos

1 — Fortalecer os Conselhos de Escola como
unidades deliberativas, nos marcos das diretrizes
politico-educacionais da Secretaria Municipal de
Educacao.

2 — Tornar efetiva a participagdo da Comuni-
dade nos Conselhos de Escola.

3 — Fortalecer os canais de comunicagio entre
os Conselhos de Escola e Colegiados Intermedidrio
e Central através da criagdo de um Conselho de
representantes de Conselhos de Escola em cada
Nucleo de Acao Educativa.

4 — Incentivar a articulacao entre os Conselhos
de Escola e as instancias regionais da Adminis-
tragao Municipal.

5 — Implementar os Niicleos de Ac¢dao Educativa
como unidades de apoio técnico-pedagogico as Es-
colas.

6 — Garantir a veiculagao de informacoes entre
os diferentes setores da Secretaria Municipal de
Educacao, contribuindo para a realizagao de sua
politica.

Metas

1 — Refermular o Regimente Comum das Escolas
da Rede Municipal.

2 — Promover mais acompanhamento e asses:
soria nos processos de eleigao e nas reunides dos
Conselhos através de Encontros Regionais entre
representantes dos Niicleos de A¢ao Educativa e
dos Conselhos de Escola, bem como da organizagic
do Congresso Municipal Anual de Representantes
dos Conselhos de Escola.

3 — Alterar ou reinterpretar a legislagao, possibi-
litando aumento da autonomia orcamentdria das
escolas € ampliacao dos recursos financeiros desti-
nados ao pronto atendimento de suas necessidades.

4 — Promover formas de acompanhamento e par-
ticipacao das escolas na elaboragao e divulgagido
das decisoes sobre o ante-projeto da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional e da Lei Orga-
nica Municipal.
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5 — Divulgar amplamente as Escolas € a popu-
lagao usudria dos servigos escolares, o Plano Muni-
cipal de Educacao (art. 241 da Constituicao Esta-
dual de Sao Paulo), bem como, trimestralmente,
informacoes completas sobre recursos préprios ar-
recadados e transferéncias de impostos recebidas
(Art. 256 da Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo)
e sua respectiva aplicacao na Educagao Municipal,
com especial destaque ao que se refere a constru-
¢oes escolares.

6 — Produzir publicagbes periédicas, como:

— revista destinada a educadores e funciondrios
da rede municipal de ensino.

— boletim e jornal mural mensal,, para 0s mes-
mos destinatdrios, articulado com as publicagoes
dos Nucleos de Acao Educativa.

de Acao Educativa.
— jornais € outros veiculos elaborados nas pré-
prias escolas, pelos alunos e/ou professores.

7 — Compatibilizar a estrutura da Secretaria Mu-
nicipal de Educagao com a proposta de descentra-
lizacao da Administracao Municipal.

8 — Operacionalizar as fungées e atribuicoes dos
Niicleos de Acao Educativa e definir seu médulo
de pessoal.

9 — Criar condigoes para que os Niicleos de A¢ao
Educativa sejam unidades orcamentédrias em 1991,
permitindo-lhes agilizar as propostas pedagoégicas.

2 — Demecratizacao do Acesso

Quando tratamos da demanda escolar a ser atendida
pela Secretaria Municipal de Educacgao, temos que con-
siderar separadamente a de Pré-Escola (4 a 6 anos),
a do Ensino Fundamental (7 a 14 anos) e a do Supletivo

(de 15 anos em diante).
Ao assumirmos a Administragdo encontramos o se-
guinte quadro de atendimento em relacao a demanda.

13
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ATENDIMENTO A DEMANDA, SEGUNDO MODALIDADE DE ENSINO E FAIXA ETARIA ESPECIFICADA (DATA BASE 31-03-1988)
Modalidade de Populagéo Pop. esc. com Populsq;oe?;r(i;)ulada (M Populacédo
Ensinoe Escolarizavel Renda Familiar nao

Fitxa Eudrie de0a5sm. | wunicipal | Estadual | Paticular | Total | Maticulada
Pré-Escola 727706 337816 164531 14325 94410 27366 45440
4a 6 anos 100% 51,9% 22,6% 2,0% 13,0% 37.6% 62.4%
Ensino Fund. 171565 909613 370482 779408 272493 1422383 294182
ex 1. grau
7a14 anos 100% 53.0% 21.6% 45.4% 15.9% 82.9% 17.1%

Fonte: SEMPLA — Projegéo da Populagdo — 1988.

SEMPLA — Projecdo da Populagao por Micro Area — 7. Relatorio (indices de Populacao de Baixa Renda—.
SE/CIE — Escolas, Classes e Alunos por Distrito/Subdistrito do Municipio de S. Paulo — 1988.

SME/ATP/CI — Elaboragéo da Tabela.

Nota: 1) Excluidos de todas as redes os alunos excedem as faixas etérias indicadas.
2) Os dados da RedeMunicipal deEnsino fornecidos pelo CIE diferem ligeiramente dos dados do Demonstrativo

Numérico da SME — margo de 1988.

Como a tabela acima indica, mesmo nas faixas etdrias
sobre as quais incide a obrigatoriedade legal de frequén-
cia a escola, o nimero dos ndo matriculados € muito
elevado. Mais de trés quintos das criangas de 4 a 6
anos estio fora da escola. No caso do grupo de 7 a
14 anos, a situagdo pode parecer menos grave, se fixar-
mos apenas o percentual (17,1%). Entretanto, a leitura
do nimero absoluto correspondente — trezentas mil
criancas — revela a realidade alarmante. Afinal, este
montante é maior do que a populagdo da maioria dos
municipios do Estado de Sdo Paulo.

Outro dado, que se impde a nossa consideragao, é
que mais da metade da populagao escolarizdvel pertence
ao contingente de baixa renda. Embora a tabela acima
ndo especifique a origem sécio-econémica dos matricu-
lados/ndo matriculados, sabe-se que os extratos de baixa
renda sdo os mais atingidos pela falta de escolaridade.
A estes cabe prioriedade de atendimento na rede pu-
blica.

Para fazer frente 4 demanda por ensino pré-escolar
e fundamental, nossas escolas vém sendo utilizadas em
seu limite fisico. A situagdo da pré-escola € a mais dra-
matica, ja que o Estado oferece poucas vagas e a Prefei-
tura é responsdvel por mais de 90% do atendimento
publico desse ensino.

No caso do ensino fundamental, a sobrecarga pode
ser atribuida  tradigao de melhor ensino junto a popula-
¢do, fazendo com que, nos locais onde as duas redes
coexistem, a clientela busque primeiro estas e s6 depois
as escolas estaduais. A titulo de ilustragao, constatamos

que na 1! semana de matriculas para 1.990, 56% das
vagas oferecidas pelo Municipio na 1? série foram preen-
chidas, contra apenas 42% das vagas oferecidas pelo

Estado. ‘
Outro fator que contribui para a utilizagdo cada vez

mais intensiva dos prédios escolares da rede municipal
¢ a demanda por ensino supletivo, que possui caracte-
risticas muito préprias. Os jovens e adultos estao a pro-
cura de melhoria de condigoes de vida. A escola € um
instrumento que auxilia nesse processo € os alunos tém
consciéncia disso, pois suportam, como outras parcelas
significativas da populagao, um trabalho desumanizado.
A escola ¢ vista também como um espago de convivio
social.

Quando o Estado assegurar uma educagao publica
popular e democritica para todos na infancia e juven-
tude, os projetos de escolarizagao bdsica de adultos ten-
derio a se esgotar ou assumir novas formas. Este hori-
zonte, todavia, estd distante de ser alcancado.

O argumento da transitoriedade do Supletivo nao po-
de ser empecilho para que se deixe de investir nele,
assegurando-lhe boa qualidade e condigoes de funcio-
namento.

Além de procurar atender a demanda por ensino fun-
damental regular e supletivo por meios convencionais,
precisamos ainda recorrer a formas alternativas, jd que
existem hoje no municipio de Sao Paulo mais de 1 milhao
de analfabetos. Este nimero ¢ de tal magnitude que
ndo pode ser absorvido pela rede de ensino.

Em 1.989, procuramos enfrentar a questao da
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demanda pelas diferentes modalidades de ensino
com as seguintes medidas:

— Criagao de 17 classes comunitdrias para pré-escolares.
Atualmente, existem 135 dessas classes em funciona-
mento (a comunidade fornece o local e a Prefeitura
os professores e a merenda).

— Transferéncia do Programa de Educagao de Adultos
da Secretaria do Bem-Estar Social para Secretaria Muni-
cipal de Educagdo. Com isso, 900 educadores e 25.000
alunos de 1? a 42 série incorporaram-se a Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo. Atualmente existem 946 classes
de 1% a 4% série de ensino fundamental supletivo para
adultos. A Secretaria Municipal de Educagao ofereceu,
em 1989, 742 classes de ensino supletivo de 5% a 8! série.
— Estruturou-se o Projeto MOV A (Movimento de Al-
fabetizagdo de jovens e adultos para a Cidade Sao Paulo.
Vide prioridade nimero 4, pg.20

Foram tomadas vdrias outras medidas, referentes a
construgdo, reforma e manutencio de prédios e equipa-
mentos, resultando na melhoria do atendimento da de-
manda, ao nivel da quantidade e da qualidade. Entre
elas:

— Conclusao de 10 construgoes iniciadas em gestoes
anteriores. Ha 11 construgoes em andamento.

— Reformas concluidas em 26 escolas e 20 escolas com
reformas em andamento, garantindo sempre que possi-
vel 0 aumento do nimero de vagas através de ampliagao
de salas. No segundo semestre de 1.989, 50 escolas foram
consideradas prioritdrias e suas reformas acabam de ser
licitadas. Além disto, até outubro de 1989, 2700 provi-
déncias foram tomadas em relagao as escolas que apre-
sentavam problemas fisicos de alvenaria, cobertura, hi-
drdulica, eletricidade, etc. problemas estes que dimi-
nuiam ou impediam a frequéncia dos alunos.

— Iniciado, em outubro/89, trabalho conjunto da Secre-
taria de Estado da Educagdo com a Secretaria Municipal
de Educagao em busca de uma politica de atendimento
total 4 demanda na faixa de 7 a 14 anos para 1.990.
Uma das solugdes de emergéncia para acomodar a de-
manda foi a construgio de salas de madeirite pelo Estado
e a ampliacdo do nimero de turnos nas escolas.

A somatoria de todas essas iniciativas resultou, em
1.989, na ampliacao do atendimento 4 demanda em todas
as modalidades de ensino.

— Educacdo Infantil = + 1,85%

— Classes Comunitdrias de Educagao Infantil = +
30,70%

— Ensino Fundamental Regular = + 4,19%

— Educagao Especial (Deficientes Auditivos) = +
57,37%

— Ensino Fundamental Supletivo = + 58,25%

— Ensino Médio Supletivo = + 51,21%

Apesar das realizacoes apontadas, consideramos que
o problema do atendimento & demanda esta longe de
ser resolvido. Em 1990, nossos objetivos e metas quanto
a4 demanda sao os seguintes:

Objetivos

1 — Ampliar o atendimento a2 demanda real
(criangas, jovens e adultos que buscam a matricula)
numa acao conjunta com a Secretaria de Estado
da Educacgao.

2 — Melhorar as condicoes fisicas das escolas
para um atendimento mais adequado aos alunos.

3 — Desenvolver uma politica que contribua para
eliminar ou minimizar as depredacoes.

4 — Ampliar o atendimento da educacao especial.

5 — Criar condigoes para, a partir de 1992, dimi-
nuir o mimero de alunos por classe em EMEIs e
reduzir o nimero de turnos de 4 para 3 (dois diurnos
e um noturno) em todas as escolas municipais de
primeiro grau.

Metas

1 — Oferecer vagas na Pré-Escola de modo a
atender prioritariamente a demanda localizada na
faixa de 0 - 5 saldrios minimos de renda familiar.

2 — Ampliar o esquema de Classes Comunitarias
para atendimento aos alunos de pré-escola €, ao
mesmo tempo, construir novas unidades escolares.

3 — Propor projetos alternativos de construgoes
de EMEIs mais condizentes com a proposta pedago-
gica a ser desenvolvida.

4 — Oferecer vagas no Ensino Fundamental pro-
curando atender 100% da demanda, num planeja-
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mento conjunto com a Secretaria de Estado da
Educacao que inclua cooperacao técnica e finan-
ceira do Estado.

5 — Organizar as EMPGs, em 1990 e 1991, com
funcionamento em até quatro turnos, como procedi-
mento emergencial e transitério, quando ademanda
o exigir — mantendo classes de 35 alunos. Utilizar-
se-4, ainda em 1990 e 1991, escolas em 4 turnos,
classes de madeirite e salas alugadas, para dar cum-
primento ao § 1° do art. 249 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, que obriga o Poder Publico
a prover vagas para atender a demanda do ensino
fundamental obrigatério e gratuito.

6 — Ampliar em 28% a oferta de vagas no ensino
fundamental noturno (regular e supletivo).

7 — Na falta de salas de aula para acomodar
a demanda do Supletivo nos estabelecimentos mu-
nicipais, utilizar os recursos materiais disponiveis
da comunidade.

8 — Otimizar a ocupagdo dos equipamentos so-
ciais para a instalacao de classes de educacao de
adultos.

9 — Instalar classes de alfabetizagao nas Regio-
nais (2 classes por Administragao Regional) como
forma de valorizar o servidor piiblico municipal.

10 — Iniciar a construcao de 43 Escolas Muni-
cipais de Educacao Infantil até agosto de 1990.

11 — Reformar 131 EMEIs, 108 EMPGs e 04
EMEDA:s.

3. Nova Qualidade de Ensino

Repensar a proposta pedagdgica da Rede Municipal
de Ensino é condigdo indispensdvel 4 concretizagio da

escola piiblica popular/democrética assumida como ob-
jetivo desta Administragao.
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O processo de discussoes iniciado na e com a escola
visa a reconstrugao do instrumento bdsico de organi-
zagdo da escola, que € o curriculo, aqui entendido numa
perspectiva ampla e emancipadora. Caminhando na di-
regdo da reorganizacao do seu curriculo, abrem-se pers-
pectivas para que a escola seja criativa nas suas propostas
pedagdgicas, ampliando seu espago de decisoes ao for-
mular projetos préprios e estabelecer, dentro das possi-
bilidades e limites, uma proposta de formagao de seus
educadores.

A nova proposta pedagégica deverd garantir:

e 0 respeito a identidade cultural do aluno;

e a apropriacio e produgio de conhecimentos relevantes
e significativos de forma critica, para a compreensao
e transformacéo da realidade social;

e a mudanca da compreensio do que é ensinar e apren-
der;

¢ 0 estimulo a curiosidade e criatividade do aluno;

e o desenvolvimento do trabalho coletivo na escola;

¢ a democratizagio das relacées na escola;

e a recuperacio do papel do educador;

e a interacdo comunidade— escola como espaco da valo-
rizacdo e recriacao da cultura popular.

A fim de realizar esta proposta, a Secretaria assumiu,
como uma de suas agdes principais, o0 Movimento de
Reorientagdo Curricular, que inclui um Programa de
Formagdo Permanente dos Educadores. As a¢des desses
programas estdo intimamente relacionadas: ora a Reo-
rientacdo Curricular propoe dire¢oes a Formagao Per-
manente, ora o Grupo de Formagao Permanente propoe
rumos para a Reorientagéo.

A conquista de uma nova qualidade de ensino pautada
pelos principios da proposta pedagégica acima descrita
requer que a Secretaria Municipal de Educagao assegure
as escolas e aos seus profissionais, condigdes constantes
de melhoria de trabalho.

O Movimentode Reorientagdo Curricular e o Programa
de Fomagio Permanente permitirao a reconstrugao cole-
tiva do trabalho da escola bem como as condigées de
aperfeicoamente constante dos educadores. No con-
junto das agdes que visam & melhoria das condigoes
dos profissionais da Educagdo esta Administragao consi-
dera também a necessidade de oferecer material didd-
tico, mobilidrio e equipamento para apoiar o trabalho
pedagégico, desburocratizar a vida funcional dos servi-
dores, respeitar seus direitos constitucionais e desen-
volver uma politica salarial que responda as aspiragoes
das diferentes categorias.

O que ji foi feito

a) Reorientagao Curricular ¢ Formacdo Permanente
do Educador

Em 1989, iniciou-se o Movimento de Reorientacao
abrangendo toda a Rede Municipal de Ensino.

Caracterizado como uma proposta de trabalho que
passa inicialmente pelo repensar da prdtica pedagdgica
dos educadores, o primeiro momento da reorientagao
curricular — a problematizagdo — ocorreu em agosto
de 89. Os relatérios produzidos pelos professores foram
recolhidos dos Niicleos de A¢oes Educativas. Os dados
neles contidos foram analisados por uma equipe da Dire-
toria de Orientag@o Técnica e posteriormente discutidos
com as equipes escolares, com apoio do texto “Movi-
mento de Reorientagdo Curricular, Documento 2”. A
partir daf, foram elaborados os objetivos e metas peda-
gégicas para 1990. O Movimento de Reorientagao Curri-
cular estd sendo “iluminado™ por dois tipos de praticas:
a primeira define-se por projetos gerados pelas préprias
escolas e a segunda por uma modalidade de trabalho
caracterizada pela interdisciplinaridade.

Dez escolas piloto foram selecionadas dentre aquelas
queseinscreveram ,em fungdode um conjunto de critérios
e estdo trabalhando com as equipes multidisciplinares
dos Niicleos de Ag¢ao Educativa, sob a coordenagao
da Diretoria de Orientagdo Técnica e com a assessoria
de professores da USP, PUC, UNICAMP.

A outra face do Movimento de Reorientagao Curri-
cular é o Programa de Formagdo Permanente através
do qual os educadores podem discutir e reconstruir sua
pritica, na perspectiva de uma educagao transforma-
dora. Em 1989, foram organizados, com profissionais
da Diretoria de Orientacdo Técnica e dos Niicleos de
Acio Educativa, 159 grupos de formagao, constituidos
por professores de pré-escola, primeiras séries, coorde-
nadores pedagégicos, diretores de EMEIs e de EMPGs.
No segundo semestre de 1989, as escolas foram incenti-
vadas a constituir Grupos de Formagao de Professores
assumidos pelos coordenadores pedagdgicos. Funciona-
ram, com pagamento de aulas excedentes, 298 grupos
de professores alfabetizadores em EMPGs e 213 grupos
de professores nas EMEIs.

b) Quanto aos Recursos Materiais
No ano de 1989, houve um grande investimento nos
itens material diddtico, mobilidrio e equipamentos, ins-
trumentalizando melhor o professor em sala de aula.
Em apenas um ano, a atual administragdo comprou
mais carteiras para alunos de 1* grau que a administragao
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passada em trés anos. Em 1989, as escolas receberam
24 mil carteiras, contra 22981 recebidas entre 1986 e
1988. As escolas de educacao infantil foram equipadas
com 2000 conjuntos de mesas e cadeiras em 1989, en-
guanto que em todo periodo de 1986 a 1988 foram adqui-
ridas apenas 3048 conjuntos. Além disso, as escolas rece-
beram, no ano passado, 400 mdquinas de escrever e
350 projetores de slides, contra 9 mdquinas de escrever
e nenhum projetor, na administragdo anterior. Foram
distribuidos cadernos para alunos carentes em nimeros
204 vezes maior que a soma de 1986 a 1988 e a quanti-
dade de giz distribuida foi 10 vezes maior que a soma
de 1986 a 1988.

Também no que serefere a material de limpeza, e de
escritorio destinados a dar suporte a infra-estrutura das
escolas, compramos mais em um ano que a adminis-
tracdo passada em trés.

¢) Quanto a Promogao de Recursos Humanos

Em 1989, os direitos dos concursados foram respei
tados, tanto que entre fevereiro e dezembro de 1989,
foram nomeados 914 professores de 17 grau Nivel Il
remanescentes do concurso de ingresso de 1985, cuja
validade expirou em 27.12.1989.

Pela primeira vez na histéria da administragao publica
municipal, 68 mil trabalhadores operacionais, dentre os
quais 13.000 serventes escolares, 3.980 vigias e 6.907
continuos-porteiros fizeram um concurso em que o seu
“saber fazer” foi avaliado através de prova pratica. A
prova pratica dos serventes escolares e vigias foi reali-

zada gracas a colaboragao voluntdria dos educadores
da rede municipal. Instituiu-se também, numa iniciativa
pioneira, atendendo a reivindicagao das categorias, o
concurso de remocdo de vigias e serventes escolares
efetivos.

A Administragdo procurou, ainda, tornar mais rdapida
a solugao de problemas referentes & nomeagdo em co-
missao, pagamentos atrasados, designagoes, aposenta-
doria, evolugdo, readaptagao funcional, etc.

d) Quanto a Politica Salarial

Dentro dos limites da atual legislagio salarial e da
receita do municipio, restringida pelo reajuste insufi-
ciente dos seus impostos, alguns avancgos foram conse-
guidos em relagdo a politica salarial. Constatamos esses
avangos tomando como referéncia a administra¢io ante-
rior. Naquela época, as perdas salariais sofridas pelo
professorado chegaram a 47,2%, pois o piso salarial
teve um reajuste de apenas 5.181,1%, para uma inflagio
de 9.900,8%.

Na atual administragao, o reescalonamento das refe-
réncias, em especial nos niveis operacional, bdsico e
médio, significou 782,33% de reajuste, nos dez primei-
ros meses de 1989 — indice superior ao verificado pelo
DIEESE, que foi de 578,25%.

No caso do magistério, € interessante analisar a tabela
abaixo, que demonstra que em 1989 os aumentos em
todas as categorias foram superiores ao Indice de Custo
de Vida do DIEESE.

EVOLUGAO DOS SALARIOS — Crescimento nominal e crescimento real
(acima da inflag@o)
Piso DIEESE DEZ/88 DEZ/89 Crescimento Crescimento | Crescimento
(més anterior) _ Nominal em 89 | Real em 89 Real em 89
(NCz$) % Piso (NCz8) % Piso (Porcentagem) % "%
conseguido conseguido (1 (2
Referéncias
20h semanais 219,85 100,00 3.323,01 100,0 1.411,44
EM-1A 62,04 28,2 2.608,78 785 4,104,52 141,4 168,8
EM-4A 90,84 41,3 3.019,99 90,9 3.224,37 90,9 112,56
EM-6C 122,20 55,6 3.670,81 110,5 2.903,94 72,5 92,0
EM-9E 177,08 80,5 4.684,99 1410 2.546,41 52,0 69,2
EM-10E 212,43 96,6 491924 148,0 2.215,60 33,0 48,0
(1) em relaggo ao ICV do DIEESE — Indice de Custo de Vida do Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e Sécio-Econémicos
(2) em relagéo ao IPC do IBGE — Indice de Pregos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fonte: Assessoria Técnica e de Planejamento da Secretaria Municipal de Educagao
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A tabela e o grdfico demonstram o seguinte: no
periodo de Dez/88 a Dez/89:

1 — Todos tiveram aumentos reais de salarios, isto
€, reajustes acima da inflagdo, seja ela a oficial, medida
pelo Indice de Preco ao Consumidor do IBGE (IPC)
ou a verificada pelo DIEESE, Indice de Custo de Vida
do DIEESE (ICVD).

2 — Em 1989, a atual Administra¢ao conseguiu aproxi-
mar-se da meta de igualar o padraodo professor em
fnicio de carreira, sem curso universitdrio (EM-1A), ao
piso salarial do DIEESE. Em Dezembro de 88 o padrao
EM-1A era 28,2% do piso DIEESE do més anterior;
em dezembro de 89, este mesmo padrao atingia 78,5%
do piso do DIEESE do més anterior.

Como o saldrio de EM-1A corresponde ao padrao
(20 h/aula) mais 10% de hora atividade (2 h/aula), o
saldrio evoluiu de 31% do piso do DIEESE do més
anterior em dezembro/88, para 86.4% do piso do DIEE-
SE do més anterior em dezembro de 1989.

Apresentamos em seguida, os objetivos e metas que
procuraremos atingir em 1990, para continuar cons-

truindo uma nova qualidade de ensino na rede muni-
cipal:

Objetivos

1 — Redimensionar a prética pedagdgica, visan-
do a valorizac¢ao da cultura popular.

2 — Estimular alternativas pedagégicas inova-
doras.

3 — Contribuir para a organizacao das classes
populares, através da apropriagao e elaboragdo do
conhecimento, bem como através do estimulo aos
Conselhos de Escola, Grémios Estudantis e articu-
lagdo entre escola e movimentos sociais.

4 — Redefinir o papel da escola, ampliando o
conceito de curriculo como o principal instrumento
da organizacao da escola.

5 — Oferecer um programa de formagao perma-
nente aos educadores e funciondrios.
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6 — Valorizar e redimensionar as funcoes dos
trabalhadores da educacao.

7 — Atender as escolas, fornecendo recursos ma-
teriais e humanos necessarios ao desenvolvimento
da agdo pedagdgica.

Metas

1 — Transformar o Plano Anual em um docu-
mento que reflita o projeto pedagogico da escola.

2 — Elaborar o Estatuto do Magistério, com am-
pla participacao dos educadores.

3 — Organizar grupos de formagao:

o das equipes pedagdgicas dos NAEs.
¢ de Diretores, Coordenadores Pedagogicos, En-
carregados de Sala de Leitura e Professores por
série, modalidade de ensino e turnos.

4 — Ministrar cursos:

e para professores de 5! série, com participagao
de professores das 4's séries.

o de formacao especifica sobre recursos pedagé-
gicos, metodologia e conhecimentos especificos das
diferentes dreas.

o de formacao de agentes culturais nos Nucleos
de Acao Educativa visando a organizagao dos gru-
pos de professores.

e de formacao, para 550 educadores, sobre reorien-
tacao do curso de supléncia I e II.

e de alfabetizagao para funciondrios municipais (2
classes por regional, num total de 40).

e de Habilitacdo para o Magistério para 283 moni-
tores de Educacdo de Adultos que ndo possuem
a formagao legalmente exigida.

5 — Promover foruns, semindrios internos

e sobre Reorganizacio Administrativa de Secre-
taria Municipal de Educacao.

e sobre curso noturno, visando reorganizé-lo, com
participacao de 50 educadores.

e sobre avancgos nas dreas educacionais especificas
ou afins.

¢ sobre Educacao Especial (EMEDAS5)

e sobre o Projeto de Educacao Sexual.

e sobre reorganizacao do curso de Supléncia I e
I1, para 550 educadores.

e sobre o Projeto Génese de Informitica Educa-
cional, em 5 EMPGs e 1 EMEDA.

e Forum de Democratizacao das Escolas

¢ Plendrias Pedagoégicas, visando envolver maior
nimero de pais, alunos e professores no Movimen-
to de Reorientagao Curricular e na discussao da
politica educacional.

6 — Acionar as oficinas de Teatro Mamulengo
nas 319 EMEIs.

7 — Promover oficinas de teatro para professores
nos Nicleos de Acao Educativa.

8 — Elaborar programa de formagao permanente
na TV para educadores .

9 — Construgao de um projeto-piloto de oficinas
pedagogicas nos Nicleos de Acao Educativa, para
produzir e divulgar materiais diddticos nas e para
as escolas.

10 — Implementar o Projeto de Interdisciplina-
ridade nas 10 escolas piloto e amplid-lo a partir
do 2? semestre de 1990, em outras 100 escolas.

11 — Desenvolver projetos pedagdgicos espe-
ciais em escolas que atendam criangas em periodo
integral.

12 — Integrar as classes comunitarias a Politica
Educacional de SME, garantindo supervisao a 137
professores destas classes.

13 — Continuar repondo as perdas salariais, até
atingir o piso do DIEESE para pagamento da jorna-
da parcial do magistério.

14 — Alteracao do vinculo empregaticio dos pro-
fessores comissionados e substitutos visando a ga-
rantir vantagens trabalhistas.
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15 — Realizar concurso para o cargo de professor
de Nivel I e Educagao Infantil. :

16 — Legalizar a situagao dos trabalhadores da
Secretaria de Educagao considerados estaveis.

17 — Realizar concursos de remogao para os ope-
racionais que atuam na Secretaria de Educacao.

18 — Completar o médulo de pessoal operacional
em todas as unidades escolares.

19 — Prover as escolas de materiais e equipa-
mentos didaticos, de recursos humanos,fisicos e ins-
titucionais, bem como se material de consumo e
permanente necessarios ao trabalho pedagégico.

4 — Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Além do atendimento as criangas na faixa etdria pelo
ensino fundamental regular e aos fora da faixa etdria
propria pela Supléncia I e II, estd sendo considerada
uma prioridade desta Administragido minimizar o analfa-
betismo existente no municipio.

Para viabilizd-la, a medida de maior impacto foi a
criacio do MOVA-SP (Movimento de Alfabetizagao
de Jovens e Adultos do Municipio de Sao Paulo), numa
acdo conjunta com os movimentos populares que vém
lutando contra o analfabetismo. g

O lancamento do MOV A-SP, em outubro de 89, com
a presenga maciga desses grupos € movimentos popula-
res, foi uma grande conquista. Afinal, ao garantir apoio
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politico-pedagdgico e financeiro a essas entidades, a Se-
cretaria Municipal de Educagao possibilitard a expansao
do atendimento aos adultos analfabetos.

A articulagdo entre a Secretaria Municipal de Educa-
¢do e os Movimentos Populares resultou na construgao
de um Férum dos Grupos Populares de Alfabetizagao,
no qual foram melhor caracterizados a demanda e o
atendimento realizado por esses grupos. Assim, foram
tracadas as linhas gerais do projeto.

O MOVA-SP prevé a celebragdo de um convénio
entre Secretaria Municipal de Educagao e Movimentos
Populares que ja desenvolvem ou que venham a desen-
volver experiéncias de alfabetizagao e pés-alfabetizagao.
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Através do Convénio, a Secretaria de Educagdo se
propde a cumprir trés fungoes:

1* — apoiar financeira € materialmente os projetos
de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos desenvolvidos
pelos movimentos populares.

22 — criar novos micleos de alfabetizagdao nas dreas
onde os movimentos populares ainda nao assumem esta
tarefa.

3 — garantir a orientagdo politico-pedagdgica e a
formagdo permanente dos educadores populares através
de Encontros sistematizados entre educadores dos movi-
mentos populares e assessores da Secretaria Municipal
de Educacgio.

Enquanto parceiros no Projeto, os educadores dos
movimentos populares serao selecionados, sobretudo,
por seu compromisso politico com a tarefa do Projeto
e sua disposicdo para a capacitagdo pedagdgica coletiva.

Em dezembro de 89 aconteceu a aula inaugural do
curso de capacitagio da 1? turma de monitores e supervi-
sores do MOVA, com 320 participantes.

Como participar do MOVA

Para integrar-se ao MOVA-SP a entidade inte-
ressada deverd atender a critérios minimos, a sa-
ber:

— jd desenvolver, ou pretender iniciar, trabalhos
de alfabetizagdo e pds-alfabetizacdo com grupos
populares, sem fins lucrativos.

— que os trabalhos se desenvolvam dentro da con-
cepgdo-politico pedagdgica libertadora.

— que os educadores tenham o dominio da leitura
€ da escrita.

— que os educadores populares se comprometam
a participar do processo de formagdo permanente
Junto ao coletivo dos educadores do projeto MO-
VA-SP.

Em 1990, o MOVA tem os seguintes objetivos e metas:
Objetivos

1 — Desenvolver um processo de alfabetizacdo que

possibilite aos educandos autonomia intelectual e leitura

critica da realidade.

2 — Contribuir para o desenvolvimento.da consciéncia
politica dos educandos e dos educadores envolvidos.

3 — Reforgar o incentivo a participagao popular e
a luta pelos direitos sociais do cidadao, ressaltando o
direito bdsico a educagao piiblica e popular.

4 — Reforc¢ar e ampliar a atuagao dos grupos populares

que ja trabalham com alfabetizagao de adultos na peri-
feria da cidade.

Metas

I — Ampliar para 2.000 o nimero de nicleos de

_ alfabetizacdo, atendendo a 60.000 alunos.

2 — Capacitar 2.000 monitores e 200 supervisores
de niicleos de alfabetizacio.

3 — Realizar o primeiro Congresso Municipal de Alfa-
betizandos.
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Condicoes
Operacionais
para Execucao
das Prioridades

Para concretizar nossos objetivos e metas,
duas condigoes sdo indispenséveis:
democratizagdo do planejamento e

recursos orcamentarios.



1 — Democratizacao do Planejamento

Como j4 foi mencionado na introdugio deste docu-
mento, participagdo e descentralizagdo implicam com-
partilhar poder, ou seja, autonomia para as escolas
tomarem decisGes em conjunto com a Administragdo
Central.

Ao afirmarmos isso, estamos considerando que o pla-
nejamento € um processo através do qual se tomam
decisdes sobre questoes politico-educacionais. Planejar
significa refletir sobre a pratica, definir objetivos, acom-
panhar a sua implantagao, avalid-los e alterar a pritica
e/ou objetivos,quando necessério.

O planejamento deve ser retomado cotidianamente,
confrontando-se objetivos e metas tracados com nossa
prdtica. Esta € a condigdo bdsica para que o plano seja
instrumento de mudangas da realidade e ndo se torne
mais um documento que serd engavetado e esquecido.

A sistemadtica de planejamento que a Secretaria Muni-
cipal de Educagdo estd propondo contempla trés aspec-
tos basicos:

1 — Elaboragao, pelos Conselhos de Escola, dos Pla-
nos Anuais das unidades escolares, considerando as dire-

trizes, objetivos e metas contidos no presente docu-
mento.

¢ O conjunto dos planos das escolas mais os projetos
dos Niicleos de Agao Educativas (NAE’s), da Coorde-
nadoria dos Niicleos de Agao Educativa (CONAE) e
Gabinete, comporao o Plano Anual ¢ Orgamentdrio
da Secretaria Municipal de Educagéo.

2 — Desburocratizagao da Secretaria, o que agilizar4
o processo de Planejamento.

3 — Integragdo do Planejamento da Secretaria Muni-
cipal de Educagdo com o da Administragdo Municipal
como um todo.

Para a elaboragdo do Plano Anual, os representantes
do Conselho devem reunir-se, consultar seus represen-
tados e deliberar sobre as diretrizes, objetivos € metas
da escola em relagdo aos seguintes aspectos: Adminis-
trativo (recursos humanos, prédios e equipamentos);
Pedagégico (planos de curso por drea e série, formacao
de professores); Gestio Democritica (quanto ao préprio
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Conselho, Associagdo de Pais e Mestres ¢ Grémio Estu-
dantil); Relagdo com a Comunidade e Movimentos Popu-
lares Organizados.

Este Plano deve ser entregue nos Niicleos de Acgio
Educativa na 1t quinzena de margo, jd que o Plano
Anual da Secretaria Municipal de Educacao precisa es-
tar pronto em abril e sua elaboragio se completa num
trabalho integrado inter-secretarias, realizado, princi-
palmente, através dos Nucleos Regionais de Planeja-
mento.

2 — Procedimentos finais da elabo-
racao do Plano Anual da Secretaria
Municipal de Educagdo: o Or¢amento.

Em 1989, a atual Administragéo, coerente com os prin-
cipios de participagdo, descentralizagio e autonomia,
definiu pela primeira vez que a elaboragio das priori-
dades fosse balizada por uma consulta 2 populagdo,atra-
vés de conselhos representativos dos setores organizados
e de plendrias populares convocadas pelas Administra-
¢oes Regionais. Apesar de um processo ainda limitado
de participagdo, a populagdo pode expor seus problemas
e necessidades e discutir com vereadores, administra-
dores e técnicos da Prefeitura as solugdes propostas.
Este processo foi coordenado pelos Niicleos Regionais
de Planejamento — NRP’s — compostos por represen-
tantes de cada Secretaria com atividade na Regido, inclu-
sive a Secretaria Municipal de Educagio, representada
por servidores dos Niicleos de A¢dao Educativa (NAEsS).

Os Nicleos Regionais de Planejamentos (NRPs) fo-
ram importantes na defini¢do das prioridades de cada
regido. Na maioria dos casos, as prioridades apontadas
foram a pavimentagdo de vias, canalizagio de corregos,
construcao de passagens subterrineas, pontilhdes, etc.
Seguiram-se transporte urbano,postos de satide,creches
€ casas populares.

As assembléias promovidas pelos NRPs propuseram
construgdes de escolas e, em alguns casos, também refor-
mas e ampliages. A consulta as escolas indicou as neces-
sidades de materiais e pessoal, além das propostas peda-
gogicas, encaminhadas através dos “mapas” publicados
no Didrio Oficial. Todas estas propostas — salvo as
nao aprovadas pela DOT — foram incluidas numa pro-
posta orcamentdria de Secretarias, iniciando-se assim
um processo de superagéo do trabalho setorial até entio
desenvolvido pelas Secretarias, com envolvimento das
Administrages Regionais e da populagio nas decisoes
de ordem orgamentdria.

A continuidade destes procedimentos que possibi-
litam maior organicidade da Secretaria como um

todo e a integragdo da drea educacional 2 Adminis-
tracao Municipal dever4 ser garantida pelos seguin-
tes objetivos e metas:

Objetivos

1 — Garantir maiores recursos financeiros e con-
di¢oes orcamentdrias ao atendimento das necessi-
dades das unidades escolares.

2 — Preparar a infra-estrutura para que os Ni-
cleos de A¢do Educativa (NAEs) assumam autono-
mia or¢amentdria, permitindo agilizar as propostas
pedagdgicas nas escolas.

3 — Desburocratizar os procedimentos orcamen-
tarios das escolas e dos 6rgaos centrais da Secretaria
Municipal de Educagio.

4 — Racionalizar os procedimentos administra-
tivos.

5 — Integrar as agoes da Secretaria Municipal
de Educacio as demais Secretarias e Administracoes
Regionais.

6 — Continuar providenciando a infra-estrutura
no que se refere ao armazenamento e distribuigao
de materiais, a transportes e atividades comple-
mentares, que agilizem os procedimentos adminis-
trativos.

7 — Sistematizar a atuagdo dos representantes
da Secretaria Municipal de Educacio nos Nicleos
Regionais de Planejamentos (NRPs) conforme as
diretrizes da Administragdo Municipal.

Metas

I— Repassar recursos para as Administracées
Regionais transferindo a estas parte da responsa-
bilidade pela manutengdo de prédios e equipamen-
tos escolares.

2 — Desburocratizar o uso das verbas de 1¢ esca-
lao.

3 — Agilizar os processos licitatérios.

4 — Ampliar as possibilidades de repasses de
recursos a 6rgaos que agilizem o sistema de compra.

5 — Melhorar o funcionamento do setor de manu-
tencao da Coordenadoria dos Niicleos de Acio Edu-
cativa.

6 — Reequipar a frota.
7 — Reciclar o pessoal de apoio administrativo
dos 6rgaos da Secretaria de Educacao.
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Conclusao

,,,,,

Asprovidéncias, objetivos € metas aqui expostos,
fruto da elaboragdo ¢ trabalho realizado em 1989,
56 podero ser colocados em prética se todos
estiverem empenhados na tarefa educativa, de
forma planejada, coletiva e sistematica.

O compromisso com a transformagdo exige de
n6s o trabalho quotidiano e a disposi¢do para
enfrentar os enormes obstdculos que se colocam
a democratizagdo da escola e da sociedade.

Esta Administragdo se empenha em reverter a
inércia e a acomodagdo, que tornam a escola publica
um espago destituido de vida e criatividade.
Incentivaremos, com recursos materiais € apoio
técnico, todas as propostas que visem formar um
cidaddo intelectualmente auténomo, capaz de ler
a realidade de forma critica e intervir nela com
consciéncia.

Durante a semana de planejamento as escolas
~ ‘receberao orientacoes sobre como registrar estas
propostas em seu Plano Anual.
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A Reforma da Administracao
Publica da Cidade de Sao Paulo

DIRETRIZES

Introducéo

A orientacdo bdsica do nosso Plano de Reforma ¢
a transformagao da Administragdo Publica, buscando
uma nova relagao Estado/Sociedade e visando promo-
ver:
ea mudanga dos hdbitos e costumes de uma pratica
politico-administrativa antidemocratica que privilegia o
clientelismo, o paternalismo e a corrupgao;
¢ 0 equilibrio na distribui¢do de bens e servigos ao con-
junto da populagio;
¢ 0 desenvolvimento da competéncia administrativa pa-
Ia gerir o patrimoénio e os servigos municipais em respos-
ta aos interesses publicos.

Para atender a esses objetivos impée-se uma ampla
Reforma da Administragdo Publica que introduza a de-
mocracia, a transparéncia, a valorizagido do trabalho
€ a participagdo na Administragao Municipal.

Tal tarefa deve contemplar as seguintes diretrizes:

1 — Participagdao Popular; :

2 — Direito a Informagio;

3 — Descentralizagdo e Desconcentragio;

4 — Valorizagdo do Trabalhador Municipal;

5 — Administracdo Direta: Uso Racional dos Recur-

~ sos Humanos, Materiais e Financeiros;

6 — Acessibilidade dos Servigos, Bens e Equipamen-
tos da Administragio Municipal ao conjunto da popu-
lagao.

7 — Desenvolvimento da Cidadania;

8 — Integragdo com os Municipios da Regido.

Entendemos a Reforma ndo apenas como um pro-
cesso técnico-cientifico, mas como um processo politico-

social que reconhega o direito da sociedade intervir na
administragao de sua cidade, criando alternativas para
a relagdo entre estrutura organizacional, sociedade e
governabilidade.

A Reforma da Administragdo Piblica deve ser um
processo permanente e dindmico de transformagdo de
atitudes, procedimentos, sistemas e estruturas adminis-
trativas. Insere-se no contexto politico, ecénomico e

- social, na busca de melhor cumprimento de todos os

objetivos visados pela Administragio, tanto os que cons-
tituem a sua razdo de ser como aqueles que a conjuntura
politica demanda. :

1 — Participagao Popular

Na medida em que se considera a Reforma como
um processo politico-social, nao se pode desenvolvé-la
somente a partir do comando de técnicos. Assim, a
Administragao Municipal criar4 canais para que também
os cidaddos sejam os agentes sociais das Reformas a
serem implementadas. Sdo os cidaddos e ndo técnicos
que constituem a razao do Setor Publico.

Uma ampla Reforma da Administragio Piblica s6
se viabiliza com a participagdo da populagdo e dos servi-
dores, seja diretamente, seja através de setores organi-
zados da Sociedade Civil, de forma auténoma, livre
e independente. :

Ao Governo compete garantir os espagos reclamados
pelos cidadaos jé no processo da Reforma. A partici-
pagdo, desde a definigio das mudangas, funda-se em
reconhecer nos cidadios o papel de promotores de um
desenvolvimento acima de tudo politico-social.

Esta participagdo ativa da sociedade €é instrumento
para criar pressées na busca de transformagdes mais
efetivas e legitimadoras do Setor Publico,

Trata-se de reconhecer, na populagio, o direito de
formular as questées sobre as quais a Administragdp
deverd debrugar-se e oferecer respostas. E isto ¢ mais
do que conjeturar se a participagdo terd um cardter
consultivo ou deliberativo, como ainda insistem alguns
que esquecem o conflito de interesses em jogo na Admi-
nistagdo Publica.
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2 — Direito a Informacao

A populagio terd dificuldade de controlar e intervir
no processo administrativo se este mostar-se confuso,
complicado ou burocrético. Portanto, 0s atos adminis-
trativos deverdo ser claros e transparentes, de modo
que todos possam entender a sua razao de ser e as
suas consequéncias. Afinal, ¢ um direito do cidadao
saber como, porque e para que o seu dinheiro estd sendo
utilizado.

Para tanto, a Administragao garantird, de forma legal
e prética, o acesso a toda informagao pertinente a Admi-
nistragdo Municipal.

3 — Descentralizacao e
Desconcentracao

Uma Administragao que se orienta pela participagdo
deve promover a descentralizagao e desconcentragao
de servigos, objetivando maior proximidade com a popu-
lagdo.

Espera-se que €sse processo aumente o grau de resolu-
tividade nos diversos setores da Administra¢do. A popu-
lagdo interessa resolver seu problema e a Administragao
compete soluciond-lo ou encaminhar o usudrio direta-
mente ao local onde serd resolvido.

4 — Valorizacao do Trabalhador
Municipal

Uma Administragio democrdtica, além de propiciar
condigbes humanas de trabalho, deve criar condigoes
concretas de valorizagdo do trabalhador municipal, que
¢ a base para a Reforma da Administagao Publica.

Para que isso acontega, devemos:

— reformular as relagées de trabalho entre Prefeitura
e servidores municipais, dentro do novo quadro institu-
cional definido pela Constituido Federal, assegurando
o respeito aos direitos ja reconhecidos, inclusive no que
se refere 4 liberdade de organizacdo e atuagdo sindical;
— rever o Estatuto do Servidor a partir da concepgao
deste como trabalhador comprometido com a presta-
gdo de servigos & populagao;

— consagrar o direito da representagao € participagao
dos funciondrios municipais em todos os assuntos que
interessem a organizagdo do seu trabalho e que digam
respeito & sua vida funcional;

— garantir tratamento justo e equanime para todos os

servidores, nio admitindo discriminagdo e impedimento
ao trabalho por motivos de crenga, opinioes ou filiagao
politico-partiddria; :

— criar mecanismos de atualizagdo, desenvolvimento
e formagdo de pessoal;

— elaborar um plano de carreira que valorize o desem-
penho profissional, assegure retribuigdo salarial justa
e oportunidade de ascencdo funcional para todas as cate-
gorias;

— abrir espagos de maior participagdo, de modo que
cada trabalhador adquira uma visao de conjunto de seu
trabalho, da atuacdio da Administragao Municipal e das
suas implicagées, que lhe permita ampliar ainda mais
€sses espagos.

§ — Administracao Direta

Uso racional dos Recursos Humanos, Materiais € Fi-
nanceiros.

E comum na Administragao Publica a utilizagao ina-
dequada dos recursos disponiveis, 0 que resulta em gran-
de desperdicio de materiais, mdquinas e equipamentos,
¢ em sub-aproveitamento do potencialde seusservidores.

O uso inadequado do dinheiro publico € agravado
pela ocorréncia de negociatas € atos de corrupcao que
beneficiam individuos e grupos economicos, em prejuizo
da coletividade.

Nossas acoes devem orientar-se pelo combate a cor-
rupgio, ao desperdicio dos recursos materiais e finan-
ceiros e para o reaproveitamento dos Recursos Huma-
nos.

6 — Acessibilidade dos servicos, bens
e equipamentos da Administracao
Municipal ao conjunto da populacao

A atual Administragao entende que € necessario me-
lhorar a qualidade de vida da populagao, dando priori-
dade aos segmentos populares, como forma de redistri-
buir, através de servigos e obras, o produto arrecadado
pelos tributos.

Cabe a Administragio atender aos objetivos de me-
lhor aproveitamento dos recursos publicos e acessibi-
lidade dos servigos pela populagdo, inclusive, assumindo
progressivamente 08 SErvigos essenciais que lhe compe-
tem e vém sendo prestados por concessiondrias, desde
que submetidos ao controle da populagdo.

—
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7— Desenvolvimento da Cidadania

E condigdo basica para que os moradores exer¢am
sua cidadania o conhecimento de seus direitos e garan-
tias constitucionais. A populagdo precisa dispor de meios
para lutar pela ampliacao desses direitos ¢ criar outros.

Imp6em-se, portanto, a necessidade de desenvolver

programa de orientagao aos moradores sobre os seus’

direitos, enquanto trabalhadores/produtores, contri-
buintes, consumidores e cidaddos. A criacio de defen-
sorias dos cidaddos € uma proposta a ser efetivada.

o ¥ r L]
8 — Integracdo com Municipios da
"~
Regiao.

Dadas as caracteristicas da regido metropolitana, uma
série de problemas extrapola os limites geograficos do
municipio. Muitas vezes as solugdes s6 se viabilizam
a nivel regional. Dai a necessidade de uma integracio
que se traduza em convénios inter-municipais de agoes
politicas integradas na defesa do interesse da regiio.

Além disso, a agao integrada pode contribuir para
a maximizagao dos recursos disponiveis com consequen-
te redugdo de custos e melhoria da qualidade de solu-
¢oes, bem como para atenuar o efeito de desigualdade
de recursos humanos e materiais entre as diversas prefei-
turas.

Plano da Reforma

Para fazer valer um novo modelo de administragio
publica que contemple as diretrizes aqui elencadas, deve
se considerar a mdquina administrativa herdada em seu
conjunto: sua atual estrutura, tecnologia disponivel, li-
mites de recursos e corpo legal que a legitima, sob pena
de ndo podermos diagnostic-la e, consequentemente,
nao modificd-la.

No entanto, néo basta considerar apenas a atual estru-
tura, pois nosso objetivo ndo é somente o de uma refor-
ma administrativa enquanto um processo técno-cien-
tifico, mas, principalmente o de uma reforma da admi-
nistragdo publica enquanto um processo politico-social,
ou seja, como:

— uma entidade historicamente instituida, sujeita a in-
terferéncia dos agentes politicos e sociais e expressando
a manifestagao dos interesses destes, consensuais ou
conflitantes, e

—uma entidade politicamente orientada, que se envolve
e ¢ envolvida no processo de negociagdo e implemen-
tagao daqueles interesses na sociedade.

Vale ainda lembrar que se se quer terminar com o
clientelismo, o paternalismo e a corrupgao, bem como
introduzir a democracia, a transparéncia, a participagio,
0 equilibrio na distribuicao de servicos e o desenvol-
vimento da competéncia administrativa; o nosso plano
de reforma deve incluir ampla discussao com a cidade.

O plano aqui apresentado procura resgatar o cardter
publico da Administragao Municipal, principalmente no
momento em que se quer transformd-la, reconhecendo
nos cidaddos o poder de, juntamente com o Governo
Municipal, decidir o porqué e o para que da adminis-
tacao publica.

Formacao de Grupos
de Trabalho

Prope-se a composigao de trés tipos de Grupos de
Trabalho, responsdveis pelas diferentes dimensées que
envolvem o processo da Reforma, ou seja:

— Grupo Coordenador da Reforma da Administragio
Publica

Responsdvel pela coordenagio geral do processo de ela-
boragdo do “Plano de Reforma da Administragao Pu-
blica™.

— Grupos de Trabalho Executivo

Responsdveis pela alimentagdo do processo, com base
no conhecimento da realidade atual de cada Secretaria,
Autarquia ou Empresa Piiblica.

— Grupos de Trabalho Tematicos

Responsdveis pela proposi¢dao de politicas setoriais e
fornecimento de subsidios técnico-administrativos

A composi¢ao destes grupos contemplard sempre a
participagao dos diversos 6rgaos da PMSP e dos servido-
res. Entidades da sociedade civil deverdao ser consul-
tadas, sempre que se julgar necessdrio.

Paralelamente a isso, cada grupo prevers formas dire-
tas de apresentagdo de criticas ou propostas por parte
da populagao e servidores em geral. i

Texto publicado no D.O.M. — suplemento do dia 02/08'8Y

—
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A Reforma Administrativa na
Secretaria Municipal de Educacao

Composicao do Grupo
Executivo de Reforma
Administrativa (GERA).

A Secretaria Municipal de Educagao (SME) conta
com dois grupos de representantes na composi¢ao do
GERA: os representantes da Administragao, central
e regional, e representantes dos funciondrios.

A Secretaria Municipal de Educagao adotou, como
critério para representagdo dos funciondrios, a indicagao
feita pelos respectivos Sindicatos e Associagoes de Fun-
cionérios Piblicos que mantém relagao com a educagao:
Sindicato dos Professores ¢ Especialistas em Educagao
do Ensino Municipal (SINPEEM), Associacgao dos Pro-
fessores e Funciondrios do Ensino Municipal (APRO-

FEM), Sindicato dos Funcionérios Piblicos Municipais
e Associagao dos Funciondrios Publicos.

O Grupo indicou, dentre 0S participantes, 0s servi-
dores que deveriam representar a Educagao nos diferen-
tes Grupos de Trabalho Tematicos, que sao seis: Politica
de Recursos Humanos, Politica de Informatica, Procedi-
mentos Patrimoniais, Procedimentos Licitatérios, Pro-
cedimentos Econémico-Financeiros e Figuras Juridicas
da Administracdo Publica.

O Grupo de Trabalho de Politica de Recursos Huma
nos estd dividido em sub-grupos tematicos, como 0 de
politica salarial, estatuto do funcionalismo piblico, pla-
no de carreira, treinamento € desenvolvimento de pes-
soal, promogao e acesso, COncurso de ingresso, enge-
nharia de seguranga e medicina de trabalho, beneficios,
movimento de pessoal e vinculo empregaticio, que con-
tam com representacio de pelo menos um elemento
do GERA/Educagao. '

Como funciona o' GERR

A Secretaria Municipal de Educagao ja havia adotado
desde o 1¢semestre de 1989, algumas providéncias visan-
do tanto a uma atuagdo mais racional da Administragao,
quanto ao desencadeamento do processo de descentra-
lizagdo no seu ambito.

Nio foi por acaso que, logo no primeiro dia de gover-
no, os Conselhos de Escola readquiriram o seu cardter
deliberativo, inaugurando o que vem sendo a marca
desta Administracao: a deliberagdo mais coletiva sobre
as orientacoes politico-educacionais a serem adotadas
no municipio.

Em seguida, foi transferida a Secretaria Municipal
de Abastecimento a responsabilidade pela aquisicao e
distribuicdo da merenda escolar que tanto oncrava, €m
termo de recursos financeiros e tempo, a Secretaria de
Educagao.

O Departamento de Saide Escolar, por sua vez, foi
assumido pela Secretaria Municipal de Saide, podendo
implementar uma politica de satide escolar de forma
mais integrada com a politica de satde para a populagao

da cidade de Sao Paulo.
Em junho de 1989, promovemos uma reorganizagao

parcial da Secretaria de Educagio, quando as Delegacias
Regionais de Educagao (DREMs) foram extintas, origi-
nando os Nicleos de Agdo Educativa (NAEs). Visan-
va-se com isto superar os aspectos ﬁg.gg],izg_giﬂe_sﬂ_e__puro-
créticos.que tradicionalmente caracterizavam as Delega-
cias de Educagdo, transformando-as em 6rgaos de apoio
técnico e pedagdgico para as unidades fins do sistema
escolar: as escolas. A antiga Superintendéncia Municipal
de Educagio (SUPEME) e o Departamento de Planeja-
mento e Orientagao (DEPLAN), foram transformados
em Coordenadoria dos Nicleos de Agao Educativa
(CONAE) procurando-se com esta providéncia superar
a tradicional dicotomia entre os aspectos administrativos
e pedagdgicos.

O Grupo Executivo de Reforma Administrativa tem
se reunido semanalmente desde outubro de 1989 e traba-

#
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lhado com base em planilhas que todos os 6rgaos da
Secretaria de Educagdo preencheram, onde era explici-
tados o seu funcionamento atual, as eventuais distor¢es
e as primeiras propostas para super4-las.

O preenchimento das planilhas propostas pelo Grupo
Coordenador da Reforma Administrativa e comum a
todas as Secretarias Municipais, Autarquias e Fundagoes
implicou:

e a realizacaode umdiagnéstico do funcionamento atual
da Secretaria de Educagdo, nos seus diferentes orgaos
(para isso os representantes regionais consultaram o pes-
soal de pelo menos trés escolas, visando a caracterizagao
de problemas). Este diagnéstico abrangia um estudo
da estrutura — organogramas, cargos, competéncias e
atribui¢des dos 6rgdos — bem como os dos métodos
e processo de trabalho;

e aavaliagdo preliminar dareorganizagio parcial da Se-
cretaria Municipal de Educacdo, com identificacdo dos
pontos de estrangulamentos na sua agdo, que ainda per-
manecem;

e a avaliacao preliminar da estrutura administrativada
Administragao Municipal no seu todo visando a identi-
ficar agoes educativas que implicam em atuagdo interse-
cretarial e que vém apresentando problemas, seja pela

ineficdcia seja pela identidade de fungio com outros
orgaos setoriais;

e propostas preliminares de reorganizagio do funciona-
mento atual, tendo em vista as novas exigéncias de estru-
turagdo, face a definigdo constitucional da educacio de
Zero a seis anos como pertencente ao “‘sistema de ensi-
no’; j
ealgumas propostas consensuais de descentralizacoes

de atividades e tarefas.

A partir do material produzidoem 1989, 0 GERA/
SME decidiu elaborar um documento com as andlises,
propostas alternativas e respectivas justificativas das al-
teragoes, que serd levado para discussio ao conjunto
da rede de ensino.

Na medida em que cada Conselho de Escola, e a escola

‘como um todo, puder discutir ndo s6 seu funcionamento,

mas a organizacao da administracdo piiblica na cidade
visando a um melhor atendimento a populagao usudria
dos servigos educacionais, sem divida a nova escola so-
nhada estard sendo gestada. A participacao de todos,
portanto, serd fundamental na determinacdo de como
sera gerida e organizada a Educagio no municipio de
Sao Paulo.
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