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14 DESINTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL
adelantados no han encontrado tampoco un nuevo y viable equili-
brio entre sus economias nacionales. En la situacién mundial, es .
. éste el mds pequeiio y sencillo problema a resolver pricticamente,
por lo que la mayor parte de las discusiones internacionales estdn
dedicadas a él. Como elemento del gran complejo de problemas’
mundiales, la integracién internacional de los paises adelantados no
carece de importancia, particularmente en el sentido de que la solu-
cién vendria a crear un clima en que podriamos emprender con
mayor celo y vigor las tareas esenciales de promover el desarrollo de
los paises subdesarrollados.

Por desgracia no existen razones vélidas para esperar una pronta
solucién, aun de este problema més sencillo. Hay algo, sin embargo,
que sabemos acerca de cualquier sistema nuevo que introduzca me-
jores relaciones internacionales entre los paises adelantados que con
el tiempo podrian existir, y es que dicho sistema tendrd escaso
parecido con el que prevalecia antes de 1914, con el patrén oro, el tra-
bajo libre, el libre movimiento de capitales y el comercio multilateral.

Sobre este complejo de problemas econémicos mundiales se cierne
ominosamente la divisién politica entre los bloques de potencias
soviéticas y no soviéticas. La escision del mundo en dos bandos
hostiles —con sélo unos cuantos paises que se abstienen de partici-
par, en diversos grados de abstencién— representa en si el elemento
més importante de aguda desintegracién internacional. Este proble-
ma, como tal, cae fuera del alcance de esta obra, que enfoca sola-
mente el limitado problema de las relaciones econémicas internacio-
nales en el mundo no soviético. Sin embargo, tiene efectos directos
e indirectos sobre la economia de cada nacién individual. Seria
carecer por completo de realismo discutir el desarrollo de las rela-
ciones econémicas en el mundo no soviético sin tomar en cuenta

dichos efectos.

IMPOSIBILIDAD DE UN GOBIERNO DEMOCRATICO MUNDIAL

Tales son los problemas’' que deberfan estudiarse bajo la premisa
de valor de una integracién econémica internacional mds estrecha.
En las dltimas décadas, unos cuantos paises han recorrido un largo
camino hacia la integracién econémica interna. Como lo demostraré | »
en el capitulo m, la integracién econémica nacional ha sido cada
vez mis un proceso de organizacién social, en el curso del cual se |
abolieron barreras sociales y econémicas y se realizd mayor igualdad
de oportunidades. En este proceso, ha desempenado importante
papel un complejo sistema de intervencién en el funcionamiento

del mecanismo de los precios. El principio de compartir los riesgos
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22 EL PUNTO DE VISTA
equilibrio estdtico y, mas especificamente: la meta deseada Ppara un

?I'Luste interno y reciproco de las comunidades nacionales cuya mutua

ependencia se ha vuelto mas estrecha.

" El problema sociolégico particular que apunto aqui recibe ahora
un nuevo planteamiento, dindmico y préctico: cémo prever y dirigir,
con una politica de planificacién, el desarrollo econémico y los demis
cambios sociales, de modo que las instituciones, las normas y las
costumbres se ajusten, con el fin de evitar el empobrecimiento cul-
tural y las bancarrotas sociales. En el actual proceso de cambio social,
la integracién llega a ser una norma para la intervencién nacional e
internacional. Vuelvo a tratar este problema en el capitulo x.

La aceptacién general del término dindmico: “naciones subdes- f (
arrolladas” designa en si la profunda transformacién del escenario / |
politico mundial. La expresién que se usaba hasta fecha reciente era ) {
el término estitico: “las regiones atrasadas”. 5

EL IDEAL DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Por “integracion econdmica” entiendo en esta obra, la realizacion
! del antiguo ideal occidental de igualdad de oportunidad. El elemento
* esencial de este ideal, como lo entendemos cominmente cuando se
refiere a las relaciones sociales en el interior de un pafs, consiéfe

en el aflojamiento de la rigidez social que impide a los individuos Y
elegir libremente las condiciones de trabajo y de vida. La econo-

.miag no_estard glenamente integrada mientras no se abran anchos

caminos para todos y mientras Ja remuneracién pagada por los servi-

cios productivos no sea igual, inde i te de diferencias

raciales, sociales y culturales.

"Los factores que tienen que cambiar en un proceso social dirigido
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| quedan fuera del analisis econémico. En tal sentido, la integracién
econémica es, en el fondo, no sélo un roblema econémico, sino tam-
bién un problema de ciencia politica, de sociologfa y de psicologfa
social. La realizacién gradual de igualdad de o —bituniiades supone la |
existenciammg\mMmés y
libre, basada en una mas plena aplicacién de las normas de igualdad |
y libertad. Fn_esta_comunidad, debe haber un i cohesién‘\
social solidam personas deben tener cada vez més
CWS de un mismo grupo y de compartir inte-
reses y responsabilidades comunes; deben adquirir una predisposicién

a sujetarse a normas que se aplican a toda la comunidad y participar

en los gastos comunes que se resuelve aprobar mediante un proceso
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EL IDEAL DE LA INTEGRACION 23
iente. Este proceso politico debe asegurar una partici-
yor a todos los ciudadanos. De hecho, y a medida que

neno complejo que no puede estudiarse debidamente, sin
‘en conjunto el cambio social.
pondrd —y se demostrardi— que tal suposicién es realista,
ondiciones del progreso econémico general son necesarias
ayor grado de realizacién al ideal de igualdad de oportu-
mismo tiempo se comprende que igualar las oportunida-
condicién para un constante progreso econémico.

0 de més de un siglo ha sido parte del pensamiento de-
occidental el concepto de que se necesitan las reformas
ribucién de las riquezas, con el fin de nivelar las grandes
diferencias en los ingresos y la riqueza entre regiones y clases

a hacer posibles los intentos por establecer la igualdad de
idades. Debido a que las riquezas pueden trasmitirse por
por el hecho de que grandes elementos de monopolio y
inesperadas existen en nuestra economfa, es decir, otras

de desigualdades que las que se relacionan con las diferencias
de capacidad, las reformas a la redistribucién se consideraban
ara crear una verdadera igualdad de oportunidades.
éndice me refiero al hecho de que esos ideales no sélo
0s, eralmente, en el pensamiento democritico occi-
0 que, de modo mds especifico, son basicos para la doctrina
a clasica. Por consiguiente, estoy de acuerdo con las tradi-
la economia politica cuando en este estudio defino la inte-
| econémica en términos de estas amplias valoraciones, centra-
omo del ideal de igualdades de oportunidad.
isa de valor especifica del actual estudio consiste en afir-
la integracion econdmica en este sentido —internacional lo
 nacional— es cosa deseable.
ad se estudia siempre desde el punto de vista del ideal.
a prictico es el de saber cémo, es decir, por qué cambios
la realidad puede acercarse a ese ideal. Se reconoce que
lad dista mucho del ideal. En tal situacién, un paso hacia el
& considera deseable, en tanto que resulta indeseable un paso
eje de ese ideal.
rea primordial de la investigacién cientifica estriba, sin em-
| afirmar las verdaderas tendencias: a qué grado implican
 de integracién econémica mds estrecha o si, por lo contra-
momfa mundial se estd desintegrando constantemente. Las
Ia tendencia deben ser estudiadas y especificadas en los di-
ramos de relaciones internacionales. Estrechamente vincu-
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veremos con mayor claridad que la integracién econémica ,
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mo, el to firmemente establecido de la norma legal

idea de 1gualdad ante la ley; en fin, uno de Tos factores

es la ética del trabajo, la emulacién individual, la

personal y el pundonor en el adelanto social | y eco-

etica fue indiscutiblemente parte de su origen y ha

ente parte de su base en el tipo de ensefianza racio-

3' moral que predominé en aquellos paises, y el

| de este factor sobre los habitos sociales, aun para

0o los aceptan; esto se aplica a perfodos ulteriores en

se secularizé, en tanto que la herencia moral, aunque

nente debilitada, se conservé.
iciado el proceso primitivo de industrializacién, éste

relajar las normas sociales fijas. Como lo observa el pro-

- E. Moore: “El cardcter del industrialismo, o de la

dad econémica en general, consiste en que constante-

subvertir los caminos trillados, aun el suyo propio, y

- pone énfasis en el cambio y en el progreso.”2 En (

5, la construccién de ferrocarriles, que pertenece a la

de industrializacién, provpes una verdadera conmocién

poblacién de aisladas comunidades rurales, cuando las

trabajadores emprendieron su obra. La explotacién de

ira conseguir madera y de las minas en busca de mine-

similares que reprodujeron, en pequefia escala, lo

‘en las comunidades fronterizas del Nuevo Mundo. La

disturbios puede estudiarse, por ejemplo, en los archi-

nales de aquella época. La urbanizacién de la pobla-

del establecimiento de centros industriales, rompid Jos

liares y sociales e impuso un proceso de movilidad que |
grafico, sino también econémico y social. |

rriles, las redes telefénicas y otras comunicaciones, ||

la construccién de escuelas y su mejoramiento, representa-

as fuerzas que alteraron la estratificacién social y las

s locales. Un efectivo mercado de trabajo, més amplio

empez6 a funcionar; y el comercio de menudeo trans-

lados una variedad de mercancias producidas en todo

aron a fluir nuevas ideas y se iniciaron movimientos

‘en favor de la abstinencia alcohélica, del sindicalsimo, del
al, de mayor libertad religiosa, de igualdad de dere-

midades para la mujer, etc. Cada uno lleva el sello de

a de libertad y de racionalismo social.

plejos procesos sociales que indico aqui tuvieron un caric-

E. Moore, Industrialization and Labor, Cornell University Press,

ueva York, 1951, p. 6. H d
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44 INTEGRACION NACIONAL
LA BASE DE LA SOLIDARIDAD

El desarrollo hacia un Estado altamente integrado, el crecimiento
de instituciones complejas, publicas, cuasi piiblicas y privadas por
medio de las cuales tomé forma dicho desarrollo y la aplicacién de
politicas econémicas y fiscales que ese Estado adopta y que inter-

. vienen poderosamente en el derecho del individuo a disponer de su
persona y su propiedad, han de tener un fundamento sélido en el
plano psicolégico. Los ciudadanos del pafs deben sentir con tanta

i fuerza que pertenecen a la nacién que estén dispuestos a participar
de buena gand en 1os sacrificios comunes cuando, mediante el ade;
cuado proceso politico,”étos se_consideran necesarios.
conciéncia de una comunidad nacional de intereses y aspira-
/ ciones, la voluntad comtin de hacer sacrificios para otros propésitos
;que un beneficio econémico inmediato, v el desarrollo de institu-
) ciones y reglas adecuadas para esos fines son el resultado histérico
[ de haber vivido estrechamente unidos mucho tiempo bajo una poli-
/ tica unificada y de haber participado activamente en el proceso
| ptiblico de determinar dicha politica. Si esta base psicolégica llegara
" a faltar, el Estado se desintegrarfa. Pero en el progreso hacia la
integracién econémica, y en condiciones de constante desarrollo eco-
némico, lo probable es que se vuelva mis firme.

La solidaridad nacional pasa por dura prueba debido a los sis-
temas cada vez mis redistributivos de los impuestos en esos paises.
La inestable base social de integracién nacional en paises como
Francia, Italia o Grecia se refleja en su incapacidad de eliminar la
invasin en gran escala del pago de contribuciones y para llevar_
a cabo una imposicién directa progresiva. El hecho de que los

| Estados Unidos, por lo contrario, a pesar de sus peculiares proble-
mas centrifugos, planteados por su situacién geografica, lograron en
la Gltima generacién realizar una imposicién directa cada vez mis
progresiva, confirma que la base psicolégica de solidaridad se volvia
més firme y que el pais estaba logrando venturosamente su integra-

f cién social y nacional. 2
1 La obligacién gradual de los ciudadanos de pagar impuestos, aun
' cuando constituyen un pesado fardo, no es la tinica prueba de la
- solidaridad nacional. Si las huelgas, en vez de usarse rara vez como
vélvulas de escape, sancionadas socialmente y controladas por las
instituciones en un proceso altamente organizado de trato colectivo
en el mercado del trabajo, se convierten, como ha ocurrido en Fran-
cia y en Italia, en demostraciones periédicas de masas y al parecer
sin objeto de general descontento por parte de los grupos de menores
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