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RESUMO: O objetivo deste trabalho ¢é analisar o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
de Jovens e Adultos, proposto pelo Ministério de Educacdo e Cultura — MEC, bem como, as
Diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parand — SEED/PR no projeto
para a Educacdo de Jovens e Adultos. Com isso, busca-se verificar os principios metodol6gicos
norteadores de tais propostas a fim de estabelecer suas convergéncias e divergéncias e sua real
contribuicdo com vistas a cidadania plena.
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ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the National Curricular Referencial of
Young people and Adults Educacion, proposed by the Ministry of Education and Culture - MEC, as
well as the policy established by the Secretary of Education of the State of Parana - SEED/PR on
the Young people and Adults Education project. Thus, it purposes to verify the methodological
principles wich guide such proposals in order to establish its convergences and divergences and its
real contribution to the citizenship
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1 Introdugéo

A Constituicdo Federal de 1988 — estabelece que "a educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia...” (BRASIL, 1988) e ainda, ensino fundamental obrigatorio e
gratuito com oferta garantida para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

Por isso, em que pese retomarmos o discurso ja tdo alardeado acerca do tema, a
educacéo de jovens e adultos — EJA além de constituir um direito subjetivo e inalienavel, é
também a possibilidade de darmos um passo significativo na construcdo de um espaco em
que se instale a democracia. Segundo Rios (2001, p. 118), “a relagdo entre cidadania e
democracia explicita-se também no fato de que ambas sdo processos. O empenho coletivo
deve se dar na direcdo de uma democratizacdo, assim como de uma construcao constante da

cidadania”.
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Contudo, para além do direito ja expresso e do dever da sociedade em geral e em
particular das instituicGes que diretamente assumem e se comprometem com a construgéo
de uma sociedade mais justa e democratica, se faz necessario repensar esse segmento da
educacdo, ndo s6 como educacdo compensatoria, mas como um segmento da educacdo que
busca a equidade necessaria ao desenvolvimento da cidadania.

Assim, o0 projeto ora relatado tem como objetivo analisar o Referencial Curricular
Nacional para a EJA — RCN/EJA, proposto pelo Ministério de Educacéo e Cultura — MEC,
bem como, as Diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Educagdo do Estado do Parana —
SEED/PR no projeto para a EJA — DCE/EJA, a fim de verificando os principios
metodoldgicos norteadores de tais propostas estabelecer suas convergéncias e divergéncias

e sua real contribuicdo com vistas a cidadania plena.

2 A Educacéo de Jovens e Adultos — EJA

Durante muito tempo a EJA ocupou uma posicdo secundaria no discurso
educacional, desconsiderando-se sua complexidade, particularidades e singularidades. A
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB - Lei n°. 9394/96 foi integrada a uma
politica nacional de alfabetizagdo com vistas a inclusdo social. A lei afirma em seus artigos
1°. e 37 que “§ 1° Esta lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias. § 2°. A educacéo escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (...) § 1°. Os sistemas de ensino
assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar seus estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho” (BRASIL, 1996).

O Relatério de Desenvolvimento Juvenil da UNESCO de 2003, ao abordar o tema
do analfabetismo no Brasil, demonstra as desigualdades verificadas a partir dos dados
coletados, apontando que na faixa dos 15 aos 24 anos, as taxas de analfabetismo séo, vias
de regra, visivelmente maiores entre pretos/pardos do que entre brancos no Brasil em geral
e, em particular, nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste (WAISELFISZ, 2004).

As estatisticas oficiais sobre a escolarizacdo da populacéo brasileira na atualidade
evidenciam que, “na faixa dos 7 aos 14 anos, 0 acesso a escola estd praticamente



universalizado (96,5%), incluindo as areas rurais, onde 94,7% das criancas frequentam
alguma instituicdo de ensino” (WAISELFISZ, 2004, p. 13). Analisando a situacdo dos
jovens do Brasil entre 15 a 24 anos, o0 otimismo decresce, uma vez que 0s percentuais dos
que freqlientam a escola é inferior a 50% na maior parte dos Estados brasileiros. A
frequiéncia a escola diminui com o aumento da faixa etaria.

Tendo em vista estes dados, o MEC tragcou, a partir da LDB, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da EJA — DCN/EJA para nortear a criagdo e implementacdo de
programas voltados para este nivel de ensino em todos os Estados, visto que, a
escolarizacdo regular da populagdo brasileira € ainda um entrave a ser superado, conforme
aponta o Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educacdo/Cémara de Educacao Bésica
— CNE/CEB:

a média nacional de permanéncia na escola na etapa obrigatéria (oito anos)
fica entre quatro e seis anos. E 0s oito anos obrigatdrios acabam por se
converter em 11 anos, na média, estendendo a duragdo do ensino
fundamental quando os alunos ja deveriam estar cursando o ensino médio.
Expressdo desta realidade sdo a repeténcia, a reprovacdo e a evasdo,
mantendo-se e aprofundando-se a distor¢éo idade/ano e retardando um
acerto definitivo no fluxo escolar. (BRASIL, 2000, p.4)

Sabemos que o analfabetismo impede o acesso a beneficios sociais, dificultando a
incluséo social, pois, de acordo com Freire (1976), o analfabetismo gera a dificuldade para
0 exercicio pleno da cidadania, uma vez que sujeitos analfabetos sdo discriminados e
marginalizados pela sociedade letrada.

A partir das DCN/EJA, a Secretaria de Estado de Educacéo do Parand — SEED/PR,
langa, em 2006, as Diretrizes Curriculares Estaduais para a EJA — DCE/EJA, com vistas a

estabelecer parametros de oferta de EJA de maneira padronizada no territério paranaense.

3 A proposta do MEC

No Parecer 11/2000-CNE/CEB ha referéncia a duas fungdes distintas da EJA, que
substituem o conceito de funcédo reparadora ha tanto tempo empregado para esse segmento,
a saber:

a funcéo reparadora da EJA se articula com o pleito postulado por
indmeras pessoas que ndo tiveram uma adequada correlacdo idade/ano
escolar em seu itinerario educacional e nem a possibilidade de
prosseguimento de estudos. Neste momento a igualdade perante a lei,



ponto de chegada da fung&o reparadora, se torna um novo ponto de partida
para a igualdade de oportunidades. A funcdo equalizadora da EJA vai
dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condi¢Oes adversas, deve ser saudada como uma
reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando
aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos
espacos da estética e na abertura dos canais de participacdo. Para tanto,
S0 necessarias mais vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas,
demandantes de uma nova oportunidade de equalizacdo. (BRASIL, 2000,
p. 9, grifos nossos)

Ainda nesse parecer, a EJA € vista como uma possibilidade de cidadania, garantindo
que “a eqlidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma
redistribuicdo e aloca¢do em vista de mais igualdade, consideradas as situacdes especificas”
(BRASIL, 2000, p. 10). Para além das fungdes reparadora e equalizadora, a EJA, busca
também sua funcdo qualificadora como fungdo permanente ao “propiciar a todos a
atualizacao de conhecimentos por toda a vida” (BRASIL, 2000, p. 11).

Mais do que uma fungdo, a Educacdo de Jovens e Adultos assume papel
fundamental, pois o parecer considera em sua concepg¢do o carater de incompletude do ser
humano:

cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em
quadros escolares ou ndo escolares . Mais do que nunca, ela é um apelo
para a educacdo permanente e criacdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade. (BRASIL,
2000, p. 11)

Percebe-se, desta forma, que o governo busca assegurar a possibilidade a todos 0s
que néo tiveram acesso a escola ou dela foram excluidos essa oportunidade, articulando-se
com estados, municipios e sociedade civil organizada. No entanto, o discurso educacional
formaliza a ideologia e esta, por sua vez, ndo pode existir fora do discurso. Analisar o
sentido de um discurso estd em identifica-lo, o que é absolutamente subjetivo e que, para
outros poderem reconhecer um sentido neste contexto, € fundamental que esta subjetividade
seja compartilhada.

Segundo Pais (1984), “os universos de discursos, sdo ditos sociais, porque, embora

tenham, como é evidente, emissor e receptor individuais, caracterizam-se por enunciados e



enunciatarios coletivos, ou seja, um grupo ou segmento social”. Observa ainda, “que 0s
universos de discursos sociais ndo literarios, sempre sustentados por grupos ou segmentos
sociais que, através deles, se sustentam, caracterizam-se por estruturas de poder proprias,
mecanismos de argumentacdo/veridicgdo especificos, processos de manipulacao
peculiares, relagfes inter-subjetivas e espagos temporais de enunciagdo e enunciado
igualmente especificos” (PAIS, 1984, grifos do autor).

Se fizermos uma analise das relacdes de interdiscursividade e intradiscursividade
nos discursos manifestados que integram o universo do discurso politico educacional,
poderemos examinar o0 sistema de valores da sociedade atual. Diante de um quadro de
desigualdades sociais no Brasil, Prados (2001) aponta que “o discurso politico-educacional
manifesta-se através de outros universos de discurso como o da cidadania, da democracia,
da vontade politica, caracterizando-se, assim, as relacdes que se mantém entre tais
discursos”.

Utilizando-se a logica dialética das modalidades transfrasticas da Sociossemidtica e
Semiotica das Culturas como instrumento de analise, € possivel formalizar alguns
microssistemas de valores a partir da selecdo de metatermos® para a elaboracgdo de alguns
“octdgonos semidticos” compativeis com as leituras dos textos oficiais (PAIS, 1993).

Os conceitos apontados nas diretrizes nos autorizam a leitura do universo de
discurso da Democracia de acordo com o esquema:

Figura 1: Universo do Discurso da Democracia

t.d
Democracia
Legitimidade Legalidade
Resisténcia Tirania

L “no sentido epistemoldgico e que, por isso mesmo, os lexemas selecionados sdo metatermos, tem um
significado especializado (abstracdo), nem sempre correspondente ao do ‘senso comum’ (PAIS, 1998, p.xx).
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Fonte: PAIS, 1993, p. 329.

O conceito de legalidade deve estar articulado ao de legitimidade, que, por sua vez,
deve estar articulado a ética e & vontade politica. E legal e legitimo o direito dos cidaddos a
educacdo numa sociedade democratica, mas esta legalidade se torna ilegitima na medida
em que nega de fato esse direito. Ao estabelecé-lo percebemos a ética e a vontade politica
atrelada ao cenéario no qual as economias mundiais sdo cada vez mais competitivas e que,
em nome da democratizacdo do ensino, buscam um espaco nesse novo contexto da

globalizacdo capitalista neoliberal, assim como nos aponta Torres (2008, s.p.):

Além disso, educacdo de adultos pode também ser vista como uma forma
do governo ganhar legitimidade, no contexto de sociedades cada vez mais
ingovernaveis e pluralisticas. Nesse sentido, educagdo de adultos poderia
ser considerada como instrumento de promogéo de participacdo simbolica
no sistema politico. Ou seja, poderia ser vista como parte de uma
estratégia de legitimagdo compensatoria, inclusive valendo-se da
experiéncia académica para planejamento, participacdo, e, por Gltimo,
apoio do sistema judicial (legalizacdo da politica educacional) na
constituicdo de uma ordem social afetada pela crise de legitimidade.

4 A proposta do Parana

A EJA no Estado do Parana esta formalizada nas Deliberagfes n° 08/00, 07/01e
09/01, do Conselho Estadual de Educacao. A Deliberacdo 07/01 aponta que a manutencéo
da oferta da EJA estd em mé&os exclusivas do Poder Publico, considerando que o “ensino
supletivo” é um “dever precipuo do Poder Publico com relacio aos cidaddos” (PARANA,
2001).

A Deliberagdo 09/01, em consonancia com a legislacdo Federal, estabelece que:

Artigo 1°. A Educacdo de Jovens e Adultos destina-se aqueles que ndo
tiveram acesso ao ensino fundamental e médio na idade propria ou nédo
tiveram a possibilidade de continuar esses estudos.



Parégrafo unico. O Sistema Estadual de Ensino do Parand devera
assegurar, gratuitamente, aos jovens e aos adultos que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas.

Artigo 2°. A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), no sistema estadual de
ensino, serd ofertada mediante cursos e exames supletivos no nivel do
ensino fundamental e médio, organizados nos termos desta Deliberacéo.
Artigo 3°. Na organizagdo dos cursos e exames supletivos, atender-se-a
obrigatoriamente:

I - os principios e as diretrizes que norteiam a educacdo nacional;

Il - os contedldos minimos da base nacional comum;

Il - a adequacdo da proposta pedagdgica as peculiaridades institucionais e
de sua clientela. (PARANA, 2001)

Considerando que o Ensino Fundamental € dever do Estado e direito do cidad&o,
temos na déixis negativa, um Estado que manifesta sua tirania, na medida em que nao
legitima o que retoricamente se propde e tem na EJA uma forma de resgatar seu
compromisso frente & massa dos excluidos.

E possivel formalizar os valores do universo de discurso da Cidadania Plena (PAIS,
1998) no qual direitos e deveres se sustentam, como contrarios, numa tensao dialética; o
contrario de direitos é ndo-direitos; o contraditorio de deveres é ndo-deveres. Dai resultam
guatro termos complexos, designados, é necessario lembrar, por metatermos: elite (direito x
ndo-deveres); massa (deveres x ndo-direitos); cidadania plena (direitos x deveres);

marginalidade social e politica (ndo-direitos e ndo-deveres). Esquematicamente, temos:

Figura 2: Universo do Discurso da Cidadania Plena
t.d
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Fonte: PAIS, 1993.

Considerando que 31,5% dos brasileiros com 50 anos ou mais, ndo foram
alfabetizados nas Gltimas décadas, temos um contingente bastante grande de pessoas que
permanecem na marginalidade politica e cultural. E evidente que a organizacdo social do
sistema educacional esta estreitamente veiculada ao sistema econémico vigente. Numa
analise mais cuidadosa desse discurso, é possivel formalizar os valores do universo de

discurso do Sistema Produtivo em outro modelo proposto por Pais (1993):

Figura 3: Universo do Discurso do Sistema Produtivo

t.d.
Sistema Produtivo
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Fonte: PAIS, 1993, p. 621.

Segundo essa leitura, reconhece-se que o esfor¢co na ampliacdo e na conducao das
massas a educacdo, deve-se a qualificacdo para o trabalho, ou seja, preparacdo de mao de
obra para uma sociedade que impde novas regras econdmicas que delineiam um novo perfil
de trabalhador, tendo em vista o processo de globalizag&o.

Assim, a EJA tal e qual esta organizada no Estado do Parana, demonstra um

“esforco” do sistema para resgatar o 6nus da marginalidade politica, econémica e cultural,



tendo como preocupacdo ndo romper o Ordenamento Social, garantindo, no entanto, os

privilégios da elite.

5 Algumas consideracdes

O acesso a educacdo bésica, hoje direito constitucional, foi um dos motes de
inimeras politicas publicas seguido pelo esforgo da permanéncia e ampliagdo do nimero de
anos de escolarizacdo do pais. Contudo, apesar de permanecerem por anos seguidos na
escola, ndo houve um fluxo continuo que garantisse de fato o processo de escolarizagdo da
populacdo. Inimeros projetos foram implantados para solucionar o problema: uma escola
gue ndo possibilitou 0 acesso ao conhecimento basico aos seus alunos.

Entretanto, os dados do analfabetismo no Brasil apontam que ha ainda um grande
caminho a percorrer. No estado do Parana, o Censo de 2000, realizado pelo IBGE, aponta
que havia 649.705 pessoas com 15 anos ou mais ndo alfabetizadas, o que representava
9,53 % de todas as pessoas nesta faixa etaria. Assim, em 2004 e langado o Programa Parana
Alfabetizado, que tem como meta a superacdo do analfabetismo, no sentido de “resgatar a
divida histérica da sociedade paranaense para com aquelas pessoas jovens, adultas ou
idosas que ndo tiveram acesso a escolariza¢do e/ou ndo possuem o dominio da escrita e da
leitura” (PARANA, 2004).

A partir do exposto, podemos perceber que estamos bastante distantes da funcéo
equalizadora da EJA e que a legislacdo que a rege em geral parte do principio de que a sua
organizacao pedagogica se volta para quem, ou ndo teve acesso, ou ndo pode continuar seus
estudos regulares e ainda, nos remete a concep¢do compensatdria — que com toda certeza é
a necessidade maior atual, face os dados estatisticos apresentados. Desta maneira, a funcéo
qualificadora da EJA ndo se concretiza, na medida em que ainda cumpre a funcédo
reparadora.

Cabe-nos investigar, qual o papel que o professor da EJA, no estado do Parana tem
desempenhado frente & concepcao equalizadora desse segmento e se caminhamos para/na

busca de uma formacao integral que sirva de instrumento para o exercicio da cidadania.
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