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Resumo

Partimos do pressuposto de que o campo educativo enquanto campo
de transnacionalizacdo, é construido na convergéncia activa entre
agencialismos nacionais e internacionais num processo dinamico, fluido
e biunivoco de entrosamento e embaralhamento, que conduz a re-
leituras, a particularismos, a singularidades e a hibridismos resultantes
das tradutabilidades nacionais.

A globalizagdo do campo educativo traduzida na expansdo e
disseminacdo de modelos uniformizados e padronizados dos
fendmenos educativos tem vindo a favorecer, em simultdneo, o
aparecimento de fendémenos de re-localizagdo expressos em praticas
locais alternativas construidas a partir das intersubjectividades dos
actores e das interagdes com contextos envolventes e assumindo uma
variabilidade e uma polifonia de formas (e.g., organizacionais,
pedagdgicas).

Os Sitios de Cidadania, figura assaz interessante para a perspectiva de
andlise em que nos situamos, dizem respeito a gestdo da vida
democratica e estdo intrinsecamente co-relacionados com as questdes
da participacdo, da coesdo social, da igualdade, da solidariedade, da
responsabilidade, do empowerment, etc. Iniciativas e abordagens
inovadoras levadas a cabo em contextos formais e ndao formais, por
escolas, associagdes, organizagOes, comunidades, cidades, regides,
etc., em prol do aprofundamento da vida democrdtica,
consubstanciaram e tomaram forma como Sitios de Cidadania
Compreender e desocultar o multimodo desenvolvimento das faces da
regulagdo e da emancipagdo assumido pelas politicas educativas em
matéria de cidadania democratica, nos anos 90, em Portugal, no
cruzamento entre agencialismos transnacionais e nacionais, constitui o
objectivo central da nossa comunicagdo. Para o efeito aliaremos, ao
instrumental tedrico-epistemoldgico, regulagdo-emancipacdo, e, em
contraponto, as mais-valias metodoldgicas resultantes da anadlise dos
principais documentos orientadores da politica educativa, dos
relatérios produzidos no ambito do Projecto ECD e das entrevistas aos
actores do Sitio de Cidadania.
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Preside a todas as passagens, é um deus porta, um deus
ponte, um deus chave. Liga tudo o que existe porque nada
existe em separado, a ndo ser num estado ilusério (...). De
duplo rosto, atento as entradas e as saidas, ao corpo e
também a alma, a forca que impele e & que retrai, eis o0 mestre
com o qual podemos aprender a reconciliacdo, a complexidade,
a articulagdo que existe entre os opostos. Vejo-o como um arco
flexivel, ou um barco que liga as duas margens do rio, moeda
que ndo existe sem ambas as faces. Representa o valor
essencial da dualidade e também a superagdo desse equivoco.

Risoleta Pinto Pedro, 20032

A centralidade assumida pela semantica discursiva da cidadania, nos anos 90 em
Portugal, despoletou da nossa parte motivagao e interesse numa reflexdo interpelativa das
politicas educativas em matéria de cidadania a partir das propostas do Projecto do Conselho
da Europa - Educacdo para a Cidadania Democratica (1997-2000) e do contributo portugués
expresso na delimitacdo do Sitio de Cidadania.- experiéncia(s) de construcdo da relagdo

democratica desenvolvidas em contextos formais, informais e ndo formais.

Num contexto de globalizagdo crescente que impde novos matizes as politicas
educativas terdo os anos 90 assistido ao emergir de uma nova forma de pensar a educagao,
ja educacgdo para a cidadania, enquanto ethos atravessado por energias emancipatdrias ou
ao invés terdo sido aquelas estruturadas e anquisoladas em padronizagdes regulatérias ou
re-regulatérias?

Compreender e desocultar o multimodo desenvolvimento das faces da regulagao e da
emancipagao assumido pelas politicas educativas em matéria de cidadania democratica, nos
anos 90, em Portugal, no cruzamento entre agencialismos transnacionais e nacionais,
constitui o objectivo central da nossa comunicagao.

A interpelacao das politicas educativas é feita a partir:

- das propostas do Conselho da Europa e do projecto ECD (1997-2000) e do
papel das politicas europeias na transancionalizacdo do campo educativo
através da identificagdo das coordenadas discursivas dominantes, das
propostas de construcdo e transformacdo das politicas top down em politicas
bottom up e dos contributos para a construcdao das reformas grass-roots; da
emergéncia da ECD nas politicas educativas nacionais,

- da reconstituicdo do contexto socio-politico dos anos 90 e da singularidade
das realidades portuguesas, das dinamicas em torno da cidadania
democratica e seus reflexos nas opgdes politicas nacionais do contributo do
Sitio de Cidadania portugués no sentido de entretecer as dindmicas, as
tensdes e contradigdes inerentes aos processos de construgdao social da

cidadania

2 Crdnica apresentada no programa Quarta-crescente, Despertar dos Musicos, Antena 2, em
15/01/2003.
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1. O Oraculo de Delfos ou os poderes demilrgicos da ECD

No processo de construgdo de uma agenda global em torno da consagracdo de
politicas educativas em matéria de ECD, o Conselho da Europa assume, nos anos 90, papel

decisivo.

As propostas do Conselho da Europa para a construgdo de politicas educativas
bottom up e de reformas grass-roots ancoradas numa politica de experiéncia valorizadora do
empowerment, autonomia, partenariado, trabalho em rede, responsabilizagdo e participagao
dos actores e sustentadas numa visao holistica e demilrgica de cidadania, redundantemente
dita democratica, patente na extensibilidade das fungdes educativas aos horizontes da
sociedade/cidade educativa e na conciliagdo democrdtica entre as varidveis social,
econdmica, cultural e politica através das exigéncias em torno de um novo contrato social,
perfilada simultaneamente como objectivo educacional, como critério de garantia de
qualidade, como instrumento de coesdo social, como um processo continuo de mudanca e
como pilar da learning society, legitimam a construgdo seméntica de uma agenda
globalmente estruturada em termos de modelos, recomendagdes e de opgdes a tomar pelas

politicas nacionais.

No processo de transnacionalizacdo do campo educativo, as politicas europeias em
matéria de ECD encarnam os poderes demiulrgicos providenciados pelo Oraculo de Delfos, na
Antiguidade Grega., apresentando-se como a Unica forma possivel e desejavel de pensar a
democratizacdo das democracias. O ideal optimista e prometeico da ECD propalado pelo
Conselho da Europa serve de pressuposto legitimador do ideal regulatério de uma sociedade
performativa anquisolada na dimensdo europeia da cidadania, preocupada em realizar-se
como a economia mais competitiva do mundo. A formula compdsita, regeneradora e
reconstrutora da ECD teria a fungdo providencial de restabelecer o ideal paradigmatico de
uma Europa-cidada integrada, coesa e inclusa e de aliar a cidade educativa (inspirada num
projecto de emancipacdo) aos ditames da sociedade performativa (radicada nas

padronizagGes regulatodrias da eficacia, da exceléncia e da qualidade).

2. As faces de Janus ou o multimodo desenvolvimento das politicas
educativas em Portugal nos anos 90

A condicdo semiperiférica e intermédia da sociedade portuguesa, a simultanea crise e
consolidacdo da escola de massas e do Estado-Providéncia e os desafios colocados em torno
da integracdo europeia convocam politicas educativas estruturadas em ldgicas distintas e
contraditérias: educagdo, competitividade e cidadania.

Num processo de permeabilidade entre a ideologia da modernizagdo e a ideologia da
inclusdo, a semantica discursiva apresenta um cariz acentuadamente projectocratico,
sensivel as questdes da coesao e diversidade social, visivel no apelo ao papel da educacdo

para a gestdo da crise social e para o combate a exclusdo.



O Sitio de Cidadania emerge como laboratério vivo de multiplas e inovadoras
experiéncias desenvolvidas pelos actores em contextos fortemente marcados pela exclusdo

social, prototipo das abordagens bottow up e potencial enformador das reformas grass roots.

A descontextualizagdo e desestruturacdo resultante dos problemas e desigualdades

sociais, o Sitio de Cidadania apde:

- a mobilizacdo dos sujeitos-actores em redes sinergéticas;
- o0 mito da construgdo da sociedade/cidade educativa;

- a reconceptualizacdo das aspiragdes individuais na invocagdo da metafora do
projecto;

- a configuracao do local como espago-tempo de possibilidade aberto a iniciativa
e a inovagao;

- os valores fundamentais da autonomia, da flexibilidade, da participacdo, da
solidariedade, da adaptabilidade, etc.

A inscricdo das politicas educativas na semantica discursiva da territorializacdo, da
autonomia e da participagdo, de que o Sitio de Cidadania, constituiria o laboratério vivo de
multiplas experiéncias e dinamicidades em torno da relagdo democratica, legitima o modo
como o Estado Regulador equaciona a questdo social. A sobreposicao da finalidade de
igualdade de oportunidades a luta contra a exclusdo apela a uma politica da qualidade e da
eficacia. Aproximar os cidaddos do processo de tomada de decisdo, multiplicar os actores
envolvidos, apelar a interdependéncia das instituicGes, encontrar as solugées mais eficazes
junto do local, promover o desenvolvimento local integrado e desenvolver projectos para a

construcao das sociedades educadoras parece configurar uma democracia de proximidade.

O pretenso discurso da democratizacdo da lugar a modelos gestionarios onde as
ideias de proximidade, de arrojo, de risco e de iniciativa, de empowerment, de participacgao,
de inovacdo sdo reinterpretadas e adaptadas num quadro de revitalizagdo dos idearios neo-

liberais.

Socorrendo-nos da matriz macroscépica, para a analise do projecto da modernidade,
proposta por Santos (1994, 2000) - regulagdo-emancipagao, vislumbramos nas politicas
educativas em matéria de cidadania, perfiladas para os anos 90, em Portugal, duas faces, a
luz do mito romano de Janus: as faces da regulagdo e da emancipagdo num continuum
mimetismo e multimodo desenvolvimento enquanto expressdo intrinseca de uma mesma
realidade. A emancipacdo, nos novos contextos da singularidade das realidades portuguesas,

deixa de ser o outro da regulagao para se tornar no duplo da regulagao.

3. A linguagem das possibilidades das politicas educativas

Pensamos que a semantica discursiva da cidadania, ndo obstante as tensdes e
contradicbes ou até mesmo a transmutagdo e transformagdo em estratégias regulatérias, a
gue esteve e a que esta sujeita, constitui uma oportunidade histérica com potencialidades

contra-hegemonicas que ndo devem de forma alguma ser descuradas. Pelas linguagens



discursivas e pelas propostas de projecto politico-pedagdgico de perfil emancipatoério que Ihe

subjaz, possibilitou imprimir novos tracos nos horizontes das politicas educativas.

A reinvengdo de um novo mapa emancipatdrio que “contrariamente, aos desenhos de
Escher, ndo se converta gradual e insidiosamente em mais um mapa de regulacdao” (Santos,

2001, p.306) impde a necessidade de identificagdo de novos caminhos emancipatorios.

Neste processo de reinvencao da democracia sem fim, Santos (ibid.) propde a
passagem :
- de um conhecimento-como-regulacgdo para um  conhecimento-como-
emancipagao;
- da acgdo conformista & accdo-com-clinamen?;
- de um contrato exclusivo a um contrato inclusivo e reconstrutor dos espacos-

tempo local, nacional e transnacional da deliberacdo democratica.

A proposta de Santos (2001) é de transformar a capacidade cdsmica do Estado numa
capacidade cadsmica que, ao invés de imp6r formas de sociabilidade, crie condigbes para a
experimentacdo social em cada um dos espagos estruturais, entendidos como espacos
relacionais complexos e interdependentes: o espaco doméstico, o espago de producao, o
espago do mercado, o espago da comunidade, o espago da cidadania e o espago mundial. A
abertura a uma politica cosmopolita, ao didlogo intercultural, a hermenéutica democratica,
diatépica e dialégica e a mobilizacdo e reconstrucao das subjectividades individuais e
colectivas constituem condigBes indispensaveis a construcdo da democracia expansiva e
participativa. Neste sentido, o paradigma da democratizagdo global das relagdes sociais deve
anquilosar-se na construcdo de politicas educativas, perfiladas como espacos de
possibilidades de accdo e de negociacdo, agregadoras do instavel e do multiplo e construidas
e reconstruidas no limbo da experimentacdo social e da emergéncia de sociabilidades

alternativas alterativas.

Interrogar as possibilidades de reinvengao da experimentagao social no modo como
constroem constelagSes de sentidos emancipatérios nos registos da razdo cosmopolita e
contra o desperdicio da experiéncia (Santos, 2003), é responsabilidade de cada um de néds

como actor social e como investigador.

3 O conceito de clinamen de Epicuro e Lucrécio pode ser entendido como uma espécie de declinacdo ou
desvio da trajectdria a que estariam sujeitas as combinagdes dos dtomos. A caracteristica da obliquidade
introduzia, assim, um factor de indeterminagdo e aleatoriedade e, simultaneamente, de criatividade e
movimento expontédneo. O conhecimento-como-emancipacdo é um conhecimento que implica o
desenvolvimento de ac¢des-com-clinamen.
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