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INTRODUGAO

1. Os vdrios sentidos da educagdo popular
o

Os termos educacio de adultos, educagao popular, educagao nao-
formal e educagio comunitaria nao sao sindnimos. A educagao de adultos
e a educagao nio-formal referem-se, majoritariamente, a mesma area
disciplinar, pratica e académica da educagao. No entanto, o termo educa-
¢ao de adultos tem sido popularizado especialmente por organizagoes
internacionais como a Unesco, parareferir-se aumaarea especializadada
educagio. A educagio nao-formal tem sido utilizada, especialmente nos
Estados Unidos, para referir-se a educagao de adultos que se realiza nos
paises do terceiro mundo, geralmente vinculada a projetos de educagao
comunitaria e a projetos produtivos. Nos Estados Unidos, no entanto,
reserva-se o termo educagio de adultos para a educagao nao-formal rea-
lizada ou administrada em nivel local. Existe no entanto, um numero de
paradigmas (isto €, uma combinacao de teorias, logicas de investigagao
emetodologias de agio) dentroda educacao de adultos e daeducagaonao-
formal. Antes de assinalar esses diferentes paradigmas, caberia mencio-
nat que, ha Ameérica Latina, a educacio de adultos em si tem sido,
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especialmente desde a segunda guerra mundial, de ambito do Estado, o
que levou Carlos Rodrigues Brandao (1984), em um celebre artigo, a
referir-se a educagio de adultos como a pedagogia do colonizador. Ao
contratio, a educagio niao-formal, envolve uma série de opgdes, geral-
mente vinculadas a organizagdes nao-governamentais, partidos politi-
cos, igrejas etc surgidas geralmente onde o estado omitiu-se ou deixou de
ter uma presenga especifica e inclusiva. Muitas vezes elas surgem em
oposigio a educagio de adultos oficial em uma luta para a conquista de
melhor qualidade de vida para a totalidade da populagao.

Dentro dos paradigmas da educagdo ndo-formal, existem maneiras
de classifica-los, seja como educagio para a formagio de recursos
humanos, baseados na teoria do capital humano, a educagéo popular e a
educagio popular revolucionaria na perspectiva de Thomas J. La Belle
(1986), seja como uma distingio entre teoria do capital humano, educa-
¢do popular-pedagogia do oprimido, educagao idealista-pragmatica ou
educagdo baseada na engenharia social-corporativista como assinala
Torres (1990).

O tema a que nos referimos neste livro é a educagao popular,
estritamente falando, e uma de suas variantes, a educagao comunitaria.

A educagio popular, como dissemos acima, via de regra, ouse opos
4 educagao de adultos impulsionada pela educagao estatal ou tem ocupa-
do os espagos que a educagio de adultos oficial nao levou muito a sério
ou deixou de lado. Por sua vez, no plano tedrico, os trabalhos pioneiros
de Orlando Fals Borda, Paulo Freire, Juan Eduardo Garcia Huidobro e
tantos outros, tém mostrado como um dos principios originarios da
educagao popular tem sido a criagio de uma nova epistemologia. Uma
epistemologia baseada no profundo respeito ao senso comum que trazem
os setores populares em sua pratica cotidiana, problematizando esse
senso comum, tratando de descobrir, como recentemente assinalou Paulo
Freite em conversagao com Catlos Tortes, (Learning the world, Acess
Network, videotape, Edmonton, Alberta, Canada, 1990) a teoria ainda
nao conhecida pelo povo e problematiza-la, incorporando-lhe um racio-
cinio mais rigoroso, cientifico e unitario. Esse tema que também ocupou
a Gramsci, com cetteza, ao mencionar o tema do “bom senso™ dentro do
senso comum, o hiicleo saudavel que tenha o senso comum e que podetia
ser expandido, colocado em uma situagao de reflexao critica e utilizado

como principio para a generalizagao de uma alternativa da hegemonia
dominante (Gramsci, Prison notebooks, 1985).

Além dessa nova epistemologia antipositivista, que nao se baseia
no controle do saber pelos intelectuais e nem no controle dos mecanismos
de planejamento pelos tecnocratas, mas, pelo contrario, no respeito ao
conhecimento e participagao dos setores populares para o pacto democra-
tico. Existe na educagio popular uma nova politica, uma politizagao das
relagbes sociais e de produgio, uma politica radical que coloca no centro
do problema politico a questao do podet (quem tem poder, o que significa
ter poder, como se exercer o poder, quem legitima o poder, qual € o
sentido do poder popular).

Este tema do poder e educagio nao é novo. A educagao popular
questionou tanto a nogao de uma educagio neutra ou apolitica, como a
questao de que todo conhecimento é objetivo, sem nenhuma subjetivida-
de, sem participagao de interesses sociais. Pelo contrario, pattindo dessa
nova petspectiva epistemoldgica, a educagao popular afirma que existem
elementos objetivos e subjetivos em toda produgao do conhecimento, que
os interesses sociais simples se encontram presentes em toda luta,
inclusive na luta em definir conhecimento socialmente legitimo; e que
ideologia e ciéncia convivem, mesmo em uma relagao confusa, comple-
xa, historicamente e institucionalmente condicionada, em toda pratica
cientifica, teorica e metodologica.

Por tiltimo, ao situar o tema do poder como central para essa nova
epistemologia e politica, a educagio popular, na qualidade de politica,
tem por objetivo caracterizar a situagao das classes populares na América
Latina, submetidas 4 hegemonia (posta ou adaptada) das classes domi-
nantes, fragdes de classe, grupos de interesses e poder e grupos culturais
que lhes sdo estranhos. Neste processo, em que os setores subalternos
assumem posi¢oes que nio os beneficiam em seus interesses em alcangar
uma melhor distribuigao dos bens sociais, a educagéo popular entende
que a tarefa educativa consiste em propiciar uma reflexao critica das
condigdes em que se cria essa hegemonia e, por sua vez, em alterar essa
hegemonia, propondo uma nova ordem social, uma nova cultura politica,
um novo estilo de relagdes educativas, enfim um novo projeto social.
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4. A educagdo publica e popular

A educagao piublica popular, que aqui definimos, representa um
esforco de inserir o popular no piiblico, de tornar publico, o estatal. Uma
educagao publica popular pretende expandir o controle dos espagos
estatais, mediante os mecanismos de representagao estabelecidos nas
democracias liberais. Ela entende que esta é uma condigao necessaria,
mas nao suficiente para uma transformagio profunda do estado e da
escola ho capitalismo democratico. Deve-se conquistar esses espagos
estatais, mas ao fazé-lo, inclusive, assumir que o Estado € o representan-
te dos interesses gerais, tanto dos setores populares, dos setores médios
e da burguesia e que, assumindo esta universalidade politica do Estado,
é necessario vincular melhor o Estado (como sociedade politica) com a
sociedade civil. Ao educagao popular promovera novas alternativas para
dialogar no conflito (Gadotti, 1986), ao postular uma educagao estatal
vinculada aos movimentos sociais e as organizagdes nao-governamen-
tais. Uma relagio altamente conflitiva, mas que contribuira para adminis-
trar esse “bom senso”, como sugeria Gramsci.

Como o Estado pode fazer isto?

De um lado, convidando essas organizagdes e movimentos popula-
res a dialogar e a realizar agoes em parceria. Conseqiientemente, as
melhores alternativas dessas vinculagées dar-se-ao quando o Estado for
ocupado por partidos politicos que ja tenham vinculagoes efetivas com os
movimentos sociais. E indispensivel que o Estado assuma a nova
realidade minima dos novos modelos educativos que se dispoein a iniciar
de comum acordo com os movimentos sociais, destinando os recursos
financeiros para esta tarefa. Os movimentos sociais oferecem, entao, seu
dinamismo antiburocrético, para contrabalangar as tendéncias e inércias
burocraticas que, do todo aparato administrativo possui, sobretudo
quando nunca foi submetido ao controle popular. Os economistas popu-
lares oferecem toda uma energia zelosa, efetiva e inclusive anonima, de
milhares de militantes comprometidos com projetos de transformagao
social. Oferecera, além disso, também, idéias inovadoras e a articulagao
de novas iniciativas, que em sua gestagao serao programas de educagao
popular descentralizados, isto é, educagdo piiblica popular. Um comego
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de programa, no qual a escolaridade publica recolheria a experiéncia
popular e a experiéncia da educagdo formal popular transformaria os
mecanismos de participagao e administragio educativa de aprendizagem
e ensino, de financiamento etc. Enfim, transformariaa realidade burocra-
tica e corporativa do ensino escolar ao incluir a historia, a cultura,
conhecimentos e mecanismos de solidariedade social dos historicamente
excluidos, dos condenados da tetta, nas palavras de Fanon.

5. A utopia latino-americana

Essa é uma utopia?

Existem utopias possiveis e utopias impossiveis. Essa é uma utopia
possivel, baseada nas raizes comunitarias da America Latina indigena,
que sobrevivem mesmo depois de cinco séculos de conquista e coloniza-
¢do, baseada nas constantes lutas locais e nacionais. A proposta de um
Estado baseado em uma politica publica popular nao pode confundir-se
com o estado liberal que propugnara a privatizagao do proprio Estado, a
pura competéncia do mercado, enfim, em ultima instancia, o governo
restringido que sugere a auséncia do poder estatal.

Tampouco se confunde com as perspectivas claramente social-
democratas e socialista-burocriticas que terminam pot criar novos
mecanismos clientelistas e paternalistas na populagao, limitando a par-
ticipagio popular, seja mediante uma legitimagao dos mecahisnos priva-
dos de acumulagio, seja através de uma distribuigdo dos recursos
puiblicos sem liberdade nem criatividade. Uma educagao publica popular
s6 pode serimpulsionada por um estado socialista democratico e popular.
Um Estado que nao busca sua expansio ilimitada, mas que busca
converter-se em uma instituigdo publica eficiente, abetta a dialogos,
humilde, que aceita a participagdo popular nas decisoes, na fiscalizagao
e na corregao de sua gestao administrativa e politica.

Os quatro ensaios que incluimos neste livro sobre educagao e
politica, mais especificamente a respeito de Estado e educagao popular,
visam a ampliar um didlogo sobre as possibilidades e limitagoes do
Estado e da educagio popular na América Latina. Eles ja foram objeto de

13
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Capitulo I

AEDUCACAO DE ADULTOS COMO POLITICA PUBLICA:
A EXPERIENCIA NA AMERICA LATINA*

Carlos Alberto Torres

1. Educagdo de adultos e racionalidade politica

Este artigo trata exclusivamente de politicas e programas de educa-
¢éo de adultos elaborados e levados a cabo pelos poderes publicos na
América Latina. Propomo-nos a demonstrar que em toda estratégia de
educagio de adultos sempre existe uma racionalidade politica subjacen-
te'. Por outro lado, qualquer politica educacional é sempre o resultado de

¥ Algumas das teses apresentadas neste arligo foram desenvolvidas com mais detalhes em nosso
livio The politcs of nonformal education in Latin America, (Nova lorque, Pracger, 1990) que
sera publicado pela Ed. Paz ¢ Tema. Tradugio de Marylene Pinto Michael.

1. Emprego ¢ conceito de racionalidade™ como sinonimo de construgao tedrica, um conjunto de
hipoteses, teorias e dedugdes empiricas a partir de experiéncias prévias que podem constituir
uma base de agao (Torres, 1984, p.23). Nao obstante, ha uma importante diferenca entre
racionalidade e pritica. As priticas educalivas, assim como qualquer pritica social, nao devem
ser consideradas apenas como o resultado de estruturas ou racionalidades, mas também como
parte de uma dinamica global de interagio social. Em conseqiiéncia, a relagio entre uma
racionalidade & umna determinagio pratica educaliva ¢ similar a existente entre a linguagem o
a lingua; a linguagem estrutura o discurso quanto a sintaxe e a gramilica, mas exerce uma
influéncia muito limitada no contendo da mensagem (S. Bowles ¢ G. Gintis, 1981).
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tes de cidade marginalizados, trabalhadores auténomos de categoria
baixa, operarios urbanos com salarios baixos na pequena indistria e no
setor de servigos publicos (em oposigdo aos trabalhadores das grandes
empresas monopolista e aos funciondrios de nivel médio e alto da
administragao), e dos extratos mais baixos da classe média industrial
urbana, em particular nos paises de menor desenvolvimento industrial
(Gajardo, 1982) pp. 2-54; Torres, 1982, pp. 9-17, Munéz Izquierdo,
1982, pp. 91-110).

Certas analises da situagdo no México parecem confitmar este
quadro. As caracteristicas dos estudantes inscritos em um programa de
educagao de adultos entre 1979 e 1980 eram as seguintes: dois tergos
declararam como atividade principal um trabalho remunerado (a metade,
aproximadamente, tinha empregos nao-qualificados e mal remunerados
no setor publico); a grande maioria (75%) era de operirios e empregados
do setor de servigos publicos. Em geral, dois entre cada cinco estudantes
nao trabalhavam, um em cada quatro trabalhava no setor de servigos
publicos, e um em cada nove trabalhava em fabricas (Torres, 1980).

Comprova-se assim que, na América Latina, a populagdo que
necessita de educagao e alfabetizagio é muito especifica: compoe-se, em
sua maioria, de uma populagao rural ou estabelecida nas cidades ha pouco
tempo. Essa populagdo é particularmente grande nos paises menos
desenvolvidos ou nas regides mais pobres desses paises. De seus inte-
grantes, muitos pertencem a minorias étnicas e sao monolingiies. Os
indices de analfabetismo mais elevados estdo entre as mulheres e os que
tém mais de 25 anos.

Segundo as teorias classicas de educagéo e desenvolvimento, essas
caracteristicas especificas dos setores que necessitam de educagio e
alfabetizagao deveriam ser consideradas como elementos primordiais
para se estabelecer uma estratégia economica e politica. No entanto, nas
sociedades dependentes, os governos as ignoram freqiientemente na
elaboragao de programas. Toda analise da estratégia sobre educagao de
adultos deveria explicar por que nio se considera nem o perfil psicologi-
co nem as necessidades concretas, politicas e econémicas dos beneficia-
rios.
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3. A contribui¢do da educagdo de adultos para o desenvolvimento

Poderiamos, entio, formular a seguinte pergunta: qual é a contri-
buigio da educagio de adultos para o desenvolvimentosocial e economi-
co?

Virios autores fazem uma resenha dos principais estudos efetuados
sobre este tema (Waiser, 1980, p.4 ss.; IDRC, 1978). Waiser cita vérios
autores que attibuem a educagio basica para adultos as seguintes contri-
buigdes para o desenvolvimento: a) aumento da produtividade dos neo-
alfabetizados; b) aumento da produtividade dos que trabalham com eles
(os chamados beneficios marginais da alfabetizagao); c¢) aumento do
patriménio de conhecimentos gerais recebidos pelos individuos (por
exemplo, orientagdes sobre higiene e alimentagao), o que resulta em uma
redugio dos gastos com a transmissao de informagdes uteis; d) possibi-
lidade de selecionar os individuos mais capazes e permitir-lhes uma
maior mobilidade profissional; e e) aumento do incentivo diante da
perspectiva de uma recompensa economica por seus esforgos (Waiser,
1980; Blang, 1966, pp. 393-394; Phillips, 1970; La Belle e Verhine,
1978, pp. 7-27; Fuller, 1984).

No setor agricola, particularmente, uma melhor orientagao das
atividades poderia aumentar os beneficios economicos. Acredita-se que
a substitui¢io de uma produgio de auto-abastecimento por uma produgao
de cereais ou frutas para o metcado poderia melhorar a longo prazo a
produtividade e o bem-estar econdmico dos agricultores, e que os
programas de educagio de adultos podetiam desempenhar um papel
neste processo (Mundz Izquierdo, 1982).

Todavia pensamos que a incidéncia da educagao de adultos no
desenvolvimento econdémico é menor do que previam os tedricos dos
recursos humanos e os economistas. Na realidade, nao é possfvel com-
provar-se uma influéncia direta da educagao sobre as rendas (Carnoy,
1982). Os estudos sobre a economia politica na educagao sao escassos.
No entanto pode-se fazer algumas conjecturas entre escolatidade, rendas
e mercado de trabalho, que servirao para ilustrar as limitagdes das
estratégias existentes.

Em primeiro lugar, os dados disponiveis sugerem antes de mais
nada que a estrutura salarial responde a uma estrutura de classes e
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homogéneo e que esta dividido em um “mercado de salarios altos” e um
de “salarios baixos”, dependendo da oferta e da procura de trabalho
qualificado. Essa heterogeneidade encontra-se presente inclusive dentro
do préprio setor “moderno” de altas rendas. Referindo-se ao setor de
baixas rendas, Bacchus (1976, p. 120) ressalta que “os trabalhadores que
se capacitavam comegavam exigindo uma remuneragao que os colocava
acima do ‘setor de salarios baixos’, mas, visto que a demanda do ‘setor de
saldrios altos’ nao crescia em um ritmo suficientemente rapido, este era
incapaz de absorvé-los e uma alta percentagem deles ficava sem empre-

*»

go”.

Em conclusdo, ao se analisar os vinculos entre as formas de
produgao pré-capitalistas e capitalistas no capitalismo periférico, com-
prova-se que a educagéo de adultos nao consegue responder facilmente
as necessidades economicas dos setores sociais marginais mais pobres,
em que pesem as expectativas de planejadores e politicos. Isso € ainda
mais sentido em situagdes de crise econdmica, de desemprego cronico e
crescente, e de uma economia cujo crescimento é insuficiente para prover
empregos primarios. Simultaneamente, a mesma combinagao dos modos
de produgao — com uma crescente predominancia dos mais avangados —
faz desmoronar o sistema tradicional de subsisténcia de camponeses,
artesaos e outras categorias similares.

Acaba ficando claro que, sem uma mudanga radical, os programas
de educagao de adultos nao podem preencher a brecha existente entre os
modos de produgao tradicional e os avangados, nem satisfazer as neces-
sidades dos pobres a curto prazo. Assim, nio é de se surpreender que
esses programas de educagao e formagéao caregam de atrativo para as
pessoas que estdo procurando trabalho: as inversoes pessoais sao altas
mas os beneficios econémicos sao insignificantes no setor tenos remu-
nerado da economia. Em alguns paises como o México, é preciso
actescentar-se a deterioragao das fabricas e a falta de meios para se
substituir os equipamentos, a tendéncia para a privatizagao da formagao
e o desajuste entre o contetido dos programas de formagao e a demanda
de qualificagdes téchicas dos mercados de trabalho. Em conseqiiéncia, o
Estado reduziu drasticamente os programas de formagio para certos

trabalhos, assim como os cursos de capacitagao no trabalho (Schmelkes,
1988).

Os tedricos da modernizagao tém admitido com excessiva rapidez
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que a educagio basica de adultos é itil para melhorar o nivel de
capacitagdo técnica de operarios e camponeses, especialmente dos que
tém maior tendéncia a migrar, ao dar-lhes oportunidade de emprego, o
que produz uma redugio do desemptego, do subemprego e da migragao
da mao-de-obra, com as conseqiiéncias demograficas disso resultantes.
Outros autores identificaram um certo nimero de efeitos diferenciais
produzidos pela alfabetizagdo: os puramente cognitivos, os sociais e os
instrumentais (Bhola, 1981, pp. 9-11).

Frente as enormes dificuldades para que a educagdo de adultos
consiga trazer algum beneficio para as sociedades capitalistas com
mercados de trabalho fragmentados, ou para sociedades caracterizadas
pela coexisténcia de varios modos de produgo, nao ¢ de se estranhar que
alguns autores se mostrem céticos quanto a rentabilidade, produtividade
e beneficios implicitos nesses programas e estratégias (Giroux, 1983;
Mackie, 1981; Levine, 1982, pp. 249-266; La Belle, 1986).

4. Compreender o papel do Estado para compreender as politicas de
educagao de adultos

O que se pode reprovar no enfoque tradicional descrito anterior-
mente?

Primeiramente, nao oferece nenhuma teoria global da reforma que
deve ser feita na educagao de adultos como consegiiéncia da natureza
cambiante das sociedades capitalistas submetidas a crises financeiras e
econdmicas, nem da orientagao politica subjacente nas estratégias refor-
mistas nesta esfera de agao. Em parte, isso se deve  falta de uma teoria
explicita do Estado que justifique a elaboragio de uma politica piblica
nas sociedades capitalistas dependentes.

Um enforque alternativo ressalta as enormes possibilidades que a
alfabetizagio e a educagao de adultos oferecem para o desenvolvimento
de priticas educativas e politicas inovadoras. Paulo Freire e outros
pedagogos da educagao a servigo da libertagao desenvolvem estratégias
educativas e politicas na América Latina e na Africa (Freire e Macedo,
1987; Torres, 1982, 1984).
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A economia politica do Estado estd organizada para fomentar o
desenvolvimento de uma sociedade produtora de bens. O intervencionis-
mo econdmico estatal esta destinado a amenizar as falhas do funciona-
mento econdmico ocasionadas pelo fato de que o capital esta fracionado
em grupos antagdnicos. Nio obstante, esse intervencionismo tende a
reforgar e perpetuar o sistema de acumulagao de capital, respondendo aos
interesses do grupo dominante.

Por conseguinte, qualquer intervencionismo e politica estatais
estio sujeitos as ameagas potenciais ou reais para o sistema, ou a
problemas estruturais que emergem do processo de acumulagao de
capital. As atividades do Estado constituem respostas a problemas e a
ameagas sociais (Wright, 1978; O’Donnell, 1978a, 1978b; Offe, 1975
p. 137-147; Torres, 1988). A educagio de adultos, como as politicas
sociais ou educativas de qualquer indole, esta sujeita a uma luta encarni-
¢ada entre os funcionarios dos sistemas educativos; o tipo de estratégia
aplicado é, em grande parte, o resultado desses enfrentamentos. De fato,
o processo de aplicagio de certas estratégias educativas nas sociedades
dependentes pode ser qualificado como intrinsecamente politico e con-
flitivo, além de tecnicamente irracional (Mc Ginn e Street, 1982, p. 179).
Quais sdo as repercussoes dessa situagao na educagio de adultos?

5. As politicas de educagdo de adultos: novos caminhos para a
pesquisa

A questiio é analisar-se como as politicas educacionais para adultos
relacionam-se com o processo de acumulagao de capital e de dominagao
politica em sociedades capitalistas dependentes. Até que pontoa motiva-
¢ao politica tem pesado mais que as razdes técnicas has tentativas de
reforma da educagio de adultos no seio dessas sociedades? Qual tem
sido, nesse sentido, o papel das ideologias burocréticas na elaboragao de
politicas de educagao de adultos?

Para compreender o mecanismo interno dos programas de educa-
¢io de adultos, seria 1til investigar-se em que condigdes um Estado
capitalista pode conceber uma reforma de fundo nos programas educa-
cionais para adultos. Em que medida esses novos programas, como patte
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do programa global de educagio, podem estar relacionados com os
conflitos sociais? E possivel que um novo programa resulte em um modo
eficaz de integragio das massas que a minoria dominante manipularia
incorporando as pessoas e grupos marginais ao Estado? Ou entao ao

contrario, tratar-se-ia de um meio de opor resisténcia a “descomodifica-
¢ao™ da mao-de-obra? (Torres, 1984).

Até que ponto um novo programa educacional para adultos em uma
sociedade dependente representatia, como pretendem freqiientemente os
politicos, uma resposta real 4 nova demanda de mao-de-obra capacitada?
Ou, entio, em que medida representaria uma expressao da burocracia
educativa que atua sem levar em conta as necessidades do desenvolvi-
mento capitalista? Existe uma légica buroctatica inerente ao planejamen-
to da educagao que pode ser definida em termos de uma “lei de movimen-
to burocratico”? Ha outras “leis™ alternativas na politica piblica que
esbocem as reformas educativas para adultos? As respostas a essas
perguntas sao fundamentais para toda a analise das politicas de educagao
de adultos.

6. Repercussoes na pesquisa

As perguntas formuladas sdo essenciais para qualquer tipo de
pesquisa no campo da educagio de adultos. Para responder sistematica-
mente é preciso fazer-se um estudo comparativo, tepresentativo e com-
plementar baseado em uma analise critica e radical. Infelizmente, esse
tipo de enfoque encontra-se ainda em suas ptimeiras etapas. As implica-
¢oes das perguntas formuladas séo consideraveis. Ao se estabelecer um
vinculo entre o papel do Estado e as atividades relacionadas com a
educagio, comprova-se que o fato de se perguntar pelas razoes do desen-

3. Esse lermo faz referéncia a tese segundo a qual as formas **descomodificadas™ de organizacao
social da mao-de-obra e a parte de valor produzido pela sociedade estao crescendo quantitati-
vamente. Essas formas de vida marginais, segundo Claus Offe (1984), tendem a se converter
cada vez mais em um fator de instabilidade social que precisa ser resolvido com meios politicos.
De fato, esses grupos sociais, ao serem excluidos da vida de trabalho na sociedade, mas
continuando sujeitos as relagbes de dominagio capitalista, represenfam um potencial de
rebeliao.
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termos politicos e econdmicos, o Estado dependente pode ser retratado
como colonizado pela sociedade civil.!

Essa falta de autonomia do Estado e a colonizagao do Estado nao
por grupos competidores da sociedade civil mas usualmente por uma
camarilha de familias poderosas ou um homem forte é uma caracteristica
tipica das sociedades caribenhas e da América Central. Na verdade, o uso
do setor puiblico para propésitos privados torna-se um elemento impor-
tante na explicagao das sublevagdes e processos revoluciondrios da
regiao.

O importante papel desempenhado pelo Estado na América Latina
na promogao do desenvolvimento educacional face ao papel da educagao
no reforgo da legitimidade do Estado justifica o enfoque das relagoes
entre Estado e educagdo. Este artigo sustentara que ao tentar suprir
algumas falhas de um “Estado condicionado™, a educagdo nio-formal
tem desempenhado um papel preeminente nas novas politicas educacio-
nais petseguidas pelos governos revolucionarios de Cuba, Nicaragua e
Granada. Tentando explicar por que isso aconteceu, este artigo explorara
as mudangas entre a educagio de adultos pré-e-pds revoluciondtia e
analisara algumas das contradigdes emergentes das reformas, de efeitos
muito amplos, da educagio nao-formal nos Estados condicionados.

1. O Estado condicionado, a educagdo e a transformagado socialista

O Estado capitalista na América Latina geralmente é definido como
um desenvolvimento-dependente ou um Estado condicionado™

Em um contexto social marcado pela dependéncia, pelo subdesen-
volvimento, pela instabilidade politica e pelas ctises economicas e fiscais
recorrentes, a identidade institucional do Estado é crucial para se enten-
der que papel a educagio tem tido no desenvolvimento e na mudanga
social da América Latina.

115 Guillermo O'Donnel, Bureaucratic-Authoritarianism. Argentina 1966-1973 in comparative
perspective (Berkeley ¢ Los Angeles, University of California Press, 1988).

2 Femando Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletto, Dependency and development in Latin America
(Berkeley e Los Angeles: University of California Press, 1978); Fernando Henrique Cardoso,
On the characterization of authoritarian regimes in Latin America” in: The new autheritaria-
nisn in Latin America (ed) D. Collier (Princeton, N.J., Princeton University Press, 1979).

Carnoy afirma® que se considera que a pratica politica do Estado
capitalista: a) nutre a individualizagao, a socializagdo, a fragmentagao e
a reintegragao dos individuos disciplinados dentro da forga de trabalho,
separando os trabalhadores de seus meios de produgio; b) elabora,
promove e faz cumprir a lei; ¢) consolida a nagao e o mercado interno; d)
cria uma ideologia que separa o conhecimento do poder.

Os “Estados condicionados™ nio tém sido capazes de levar a cabo
adequadamente essas fungdes, no caso da individualizagdo porque: a) a
fragilidade das economias locais fizeram com que os grupos dominantes
locais nao estivessem dispostos a permitir uma participagao pluralista
das massas na selegiio da burocracia do Estado, e b) o Estado tem sido
identificado historicamente pelos setores populares mais como um pacto
de dominagio em favor das classes dominantes ou como um defensor dos
interesses das mesmas, que como um Estado-nagao.

No caso da lei, a vasta distancia social existente entre a classe
dominada e a classe dominante, tanto em termos materiais quanto
culturais, impede o Estado de desempenhar sua fungao de legislador,
legislando sem beneficio de todos os cidadaos. Visto que o Estado nao
estd continuamente sujeito as leis do mercado politico em que todos
concordam ou discordam através dos meios institucionais covencionais
(isto é votagao regular) a respeito do desempenho do pessoal do Estado,
o Estado acaba rejeitando a lei, aumentando seu grau de repressdo da
sociedade civil, em vez de melhorar sua legitimagao através do consenso.
Particularmente nos governos autoritarios, usualmente resultantes de
ditaduras militares, é a sociologia do medo que manda, nio a lei, os
direitos de propriedade sempre predominam sobre os direitos pessoais *.

Com relagéo a nagdo-mercado, uma vez que os limites do mercado
sao definidos externamente pela presenca dos poderes hegeménicos dos
EUA na regiao e as multinacionais, a defini¢ao de nagao € continua e
historicamente re-especificada por uma complexa matriz de processos

3 Martin Carnoy & Joel Samoff (eds.), Education and the social transition in the third world
(Princeton, N.J., (Princeton University Press,1990).

4, Samuel Bowles e Herbert Gintis, Democracy and Capitalism, (Nova Iorque, Basic Book,
1986).
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cagao, enquanto o percentual médio de toda a América Latina era 36%.
Além do mais, havia um grande déficit de salas de aulas: em 1958 havia
apenas 17.000 salas de aulas, quando, segundo estimativas independen-
tes, a quantidade necessaria era de aproximadamente 35.000'".

Além do mais, a ditadura de Batista e suas politicas educacionais
desafiavam qualquer esperanga de se considerar a educagdo como um
canal para a mobilidade social. Por exemplo, em 1953, 52% dos cubanos
nao tinham ido além da 3% série, 44 % tinham ido entre a 42 e 112 série, 3%
tinham chegado até o final do colegial, e s6 1% tinham quatro anos de
educagio superior. Destes ultimos, menos da metade tinha conseguido
um diploma universitario'?. Essa situagao era pior ainda nas areas rurais
nas quais, em 1959, havia 732.000 criangas em idade escolar mas as salas
de aulas so podiam atender 279.000 alunos.

Em 12 de janeiro de 1959, o novo exétcito revolucionario assumiu
o controle de Havana, e foram iniciadas amplas mudangas. Os revolucio-
narios viam a educagido como um fator-chave para se conseguir a
transformagao econémica e politica da sociedade. Os lideres cubanos nao
achavam que os programas revolucionarios pudessem ficar limitados em
virtude da falta de recursos humanos tanto quanto em decorréncia da
dificuldade de se mobilizar e utilizar a populagao em grande escala e dos
recursos de organizagdo de massas. As principais reformas pos-revolu-
cionarias de Cuba se concentraram na mobilizagao de toda a populagao
em torno de atividades produtivas, e na transformagao da base ideologica
através da qual essas atividades produtivas funcionavam. O papel da
educagao niao-formal para se alcangar o objetivo final foi proeminente
desde o comego de um regime que declarou a guerra total contra o
analfabetismo como uma de suas politicas-chave.

Em seu discurso na Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 26 de
setembro de 1960, Fidel Castro anunciou:

No préximo ano nosso povo propde-se a langar uma ofensiva total
contra o analfabetismo, com a meta ambiciosa de ensinar todos os
analfabetos a ler e escrever. Organizagdes de professores, alunos e

11.  Ibidem; Valdés, 1971
12.  United Nations, Compendium of social statistics (Nova lorque, United Nations, 1963, p. 314).
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trabalhadores — o povo todo — estéo se preparando para uma campanha
intensiva e dentro de poucos meses Cuba serd o primeiro pais das
Américas a poder afirmar que 14 ndo existe um uinico habitante analfa-
beto'?.

A importancia politica e organizacional da maciga campanha de
alfabetizagdo de Cuba é bem conhecida: contando-se s6 os que trabalha-
ram na alfabetizagio e os analfabetos efetivamente ensinados durante a
campanha, foram mobilizados quase um milhéo de cubanos, quer profes-
sores quet alunos, durante 1961 '.

Segundo Fagen, a mobilizagio de um exército de professores
incluiu 100.000 “Brigadistas Benitez Conrado™, que eram precipuamen-
te jovens voluntarios, recrutados nas escolas, e que recebiam um rapido
treinamento antes de atuarem nas areas rurais; 121.000 ‘* Alfabetizadores
Populares™, que eram principalmente adultos voluntirios que ensinavam,
em suas horas livres, nas cidades; 15.000 “Brigadistas Patria ou Morte”,
que eram trabalhadores urbanos servindo como professores nas areas
mais remotas do pais enquanto eram substituidos por seus colegas de
trabalho, e 35.000 “Brigadistas Professores” de escola que trabalhavam
em regime de tempo integral na Campanha depois de abril de 1961, tendo
em vista que as escolas foram fechadas durante o resto do ano'®.

Uma vez que a revolugio cubana teve lugar nas montanhas, as
politicas de alternativa educacional desenvolvidas pelos insurgentes
juntamente com suas taticas de guerrilha e a reforma agraria tiveram que
ser disseminadas nas areas urbanas, particularmente por meio da expo-
si¢ao de pessoas de todas as origens sociais ao dinamismo da mobilizagao
social e ao aprendizado resultante da campanha de alfabetizagao. Essa
meta politica esta muito bem retratada nas palavras de dois jornalistas
cubanos, uma afirmagao que também poderia ter sido feita por um

13.  United Nations, Official records of the general assembly, Fifieenth Session, Part I, Plenary
Meetings, vol. 1, Verbatim Records. (Nova lorque, setembro 20/outubro 17, 1960, p. 126).

14. Richard Fagen, Cuba: The political content of adult education. (Stanford, The Hoover
Institution, 1964).

15. Fagen, Cuba, p. 11.
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O investimento na educagao tem seguido um padrao de aumento
constante: de 4,19% do PIB em 1960 para 8,35% em 1970 ¢ 9,1% em
1980, o segundo maior investimento da América Latina, superado apenas
por Granada, com 9,4%?%. Os resultados educacionais também sio
impressionantes. Nao s6 os indicadores da educagio de adultos, mas
também os indicadores de alfabetizagio e de satide em Cuba sdo similares
aos dos paises desenvolvidos, e o sistema cientifico-tecnoldgico esta
apresentando importantes avangos em varias areas especializadas, inclu-
sive em biotecnologia e engenharia genética, enquanto o governo cubano
proclama estar entre os lideres mundiais de medicina®. Embora nao haja
suficiente informagéao qualitativa disponivel, as mudangas na educagao,
particularmente na educagao nao-formal, devem ter ajudado a transfor-
mar a cultura politica em Cuba. Na verdade também ha razoes para se
acreditar que a educagao niao-formal tem sido usada para melhorar as
habilidades e o conhecimento da forga de trabalho, e as dimensces
funcionais das atividades relacionadas ao trabalho.

1.2. Nicaragua: a “segunda insurreigao em massa”

Vinte anos depois da Revolugao Cubana, em julho de 1979, a Frente
Sandinista de Libertagao Nacional (FSLNA) pos fim ao regime autorita-
rio e corrupto da familia Somoza que controlava uma grande parte da
economia nicaragiiense. Os Sandinistas, assim como aconteceu em
Cuba, herdaram um dos sistemas educacionais menos desenvolvidos da
América Latina. No meio dos anos 70, cerca de 65% de criangas
nicaragiienses de 7 a 12 anos freqiientavam a escola primaria, e s6 18%
das que tinham de 13 a 18 anos estavam na escola secundaria. Nesses
anos, so 39% da populagdo de 6 a 23 anos estavam na escola, um dos
menores indices da regido (América Latina). Entre 1965-66 e 1977-78, as
matriculas na escola primaria cresceram apenas 3,9% por ano, levemen-
te acima da taxa anual de crescimento populacional desse periodo, que foi

22. 1. Tilak, *‘The recession and public investiment in education in Latin America™ Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, 1989, Fall, v. 31, p. 131.

23.  Julie M. Feinsilver, **Cuba as a ‘World Medical Power’: The Politics of Symbolism” Latin
American research review, vol. XXIV, n®2, 1989, p. 26.
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de 3,3%2. Da mesma forma, 28% dos professores das escolas elementa-
res e 78% dos professores das escolas secundatias eram subqualificados.
A pré-escola e a educagdo especial eram quase inexistentes. Além do
mais, cerca de 50% da populagdo com mais de 10 anos de idade era
totalmente analfabeta, e no interior o indice de analfabetismo chegava a
76%; nas areas rurais, s6 um em cada quadro nicaragiienses sabia ler e
escrever.

Nas primeiras fases da revolugao foi dada énfase a mobilizagao
através da educagio popular,?® primeiro sob a forma de uma cruzada de
alfabetizagio e depois com a criagdo de um sistema de educagao bésica
popular. A expansio da educagio formal teve a mesma importancia
durante o governo sandinista, conforme denotam os indices de matricula
de alunos, de recrutamento de professores, e da quantidade de escolas
construidas ou de novas salas de aula disponiveis. Tomando-se pot base
1978, em 1984 houve duas vezes mais alunos no sistema educacional da
Nicardgua®. Essas mudangas estao bem documentadas no importante
estudo feito por Robert Arnove sobre a educagio revolucionaria na
Nicaragua, e que afirma o seguinte:

“_..0 que foi feito nos ultimos cinco anos inclui uma campanha de
alfabetizagio que ensinou mais de 406.000 pessoas a ler e escrever,

24. Carlos Alberto Torres, The politics of nonformal education in Latin America (Nova Torque,
Praeger, 1990), pp. 82-83.

25. O conceito de educagio popular nio ¢ um termo convencional para o publico de lingua
inglesa. A educagao popular visa oferecer as classes mais desfavorecidas da sociedade alguns
dos instrumentos considerados necessarios para a sua sobrevivéncia ou ajuda-las a viverma is
produtivamente dentro da ordem social existente e, eventualmente, desafia-la como um todo.
Por exemplo, na Nicarigua, a nogao de educagio popular significa que a educagao era um
direito humano para todo o povo nicaragiiense, particularmente para as classes populares que
foram excluidas do sistema educacional. Em segundo lugar, educagao popular significa que
essa educagio niio pode ser construida sem a participagdo politica ativa ¢ conscienle ¢ 0 apoio
das organizagoes de massa. Em terceiro lugar, a educagio popular pode ser considerada como
uma poderosa arma ideoldgica no processo da luta de classes ideologica e, em quarto lugar,
significa também que a revolugéo ¢, nela mesma, um imenso e continuo **seminario politico™,
em que os politicos revoluciondrios introduzem uma espécie de pedagogia para as massas ¢
para as liderangas. Finalmente, na retorica sandinista, educacio popular significa que o
processo de aprendizagem realiza-se apenas através da prixis e da luta, que combina o
trabalho manual com o trabalho intelectual, a tcoria e a pratica, instrumentos produtivos com
educagio para a conscientizagdo politica. Thomas 1. La Belle, op. cit. pp. 194-250; Carlos
Alberto Torres, op. cit., pp. 110-111; Rosa Maria Torres. Educacion popular, pp. 15-73.

26. Carlos Alberto Torres, op. cit. p. 85.
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Apesar da condigao deficiente dos prédios escolares e dos baixos
niveis de qualificagao dos professores — antes da revolugao, s6 30% dos
professores primarios e 7% dos professores secundarios recebiam algu-
ma forma de formagéo profissional — o sistema educacional herdado pela
revolugdo em Granada ndo era subdesenvolvido considerando-se os
padrdes caribenhos. Em 1979 Granada tinha 61 escolas primarias com
761 professores e 22.861 alunos. As escolas secundarias eram 21,
empregavam 295 professores, e tinham 6.381 alunos. Embora sé 11% da
populagdo em idade escolar freqiientasse a escola secundaria, diferente-
mente de Cuba e Nicardgua, a taxa de analfabetismo em Granada, antes
da revolugao, era de apenas 15%. Todavia, segundo Maurice Bishop,
lider do movimento revolucionatio, o alfabetismo funcional envolvida
40% da populagao® .

Na abertura de um seminario nacional de formagao, em 1980,
Bishop declarou os quatro principios da educagio revolucionaria de
Granada como segue:

Primeiro, ela tenta ensinar o povo a ter um maior entendimento de sua
propria realidade a fim de que ele possa entender melhor como
modificd-la. Segundo, ela tenta desenvolver as habilidades inatas das
massas populares e nao apenas reforgar os privilégios de uma minoria.
Terceiro, ela deve procurar desenvolver a capacidade produtiva de
nossa sociedade, visto que é so através da expansio da produgio que o
padrao de vida, inclusive o sistema educacional, pode melhorar. E
quarto, ela tenta promover a democratizagao de nossa sociedade
encorajando o povo a tomar parte ativa em todas as principais decisoes
que afetam nossas vidas®.

Uma caracteristica chave da politica de educagao nao-formal revo-
luciondria foi uma campanha de alfabetizagao langada de 18 de abril de

32.  B.Jensen, “Educational Change in Revolutionary Grenada™ (M.Ed. Dissertation, University of
Alberta, Edmonton, Alberta, Canada, 1987); Rosa Maria Torres, Educacion y democracia en
la Granada revolucionaria (Managua, INIES-CRIES, 1984); Maurice Bishop, Forward
ever! Three years of the Grenadian revolution; Speeches of Maurice Bishop (Sydney,
Pathfinder Press, 1982); Maurice Bishop, in: Nobody's backyard: Maurice Bishop's speeches
1979-1983. A Memorial Volume. Edited by Chris Searle (Londres, Zed Books, 1984)

33. Quoted in Jensen, p. 95.
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1981 a 1° de margo de 1982. Embora as estimativas do mimero de
matriculas variem, entre 3.000 e 4.000 alunos matricularam-se em uma
campanha com textos didaticos (cartilhas) influenciados pela perspecti-
va gnosiologica de Freire e 0 método da palavra geradora *. Como nas
campanhas anteriores em Cuba e na Nicaragua, a de Granada contou com
um influxo macico de voluntarios. Enquanto em Cuba a proporgao
educandoffacilitador era de 1:2 e na Nicaragua era de 1:3,em Granadaela
era virtualmente de 1:1. Cerca de 1.000 estudantes adultos (analfabetos
e semi-analfabetos) tornaram-se alfabetizados, 40,6 % deles entre 14 e 25
anos.

Todavia, como em Cuba e na Nicaragua, as realizagoes especifica-
mente educacionais da educagio nao-formal foram subsidios para o
aumento da organizagio, participagio e conscientizagao dos participan-
tes. Segundo Valerie Cornwall, coordenadora da campanha de alfabeti-
zagio de Granada, afirma:

Os éxitos educacionais da campanha foram naturalmente ofuscados
pelos éxitos organizacionais e sociais, e pelo impacto cultural do
programa. Esses sdo feitos que ndo podem ser medidos por niimeros,
mas pela popularidade do programa em nossas comunidades, pela
habilidade organizacional resultante para nossas cidades e pela exten-
sio da participagdo da populagao®.

34. Eu tenho defendido a tese de que a “pedagogia do oprimido” ¢ apresentada nos escritos de
Freire *... como a pedagogia da transicéo social, e a partir daqui define a educagao como agao
cultural cujo objetivo central pode ser resumido no termo “conscientizagdo”. Na sua versao
mais radical, a especificidade da conscientizagao reside no desenvolvimento da consciéncia
critica como conhecimento e pritica de classe, que é, aparentemente, parte das “condigoes
subjetivas” do processo de transformagio social” (Torres, The politics of nonformal education
in Latin America, p. 8). A perspectiva gnosioldgica e politica de Paulo Freire ¢ o meétodo das
palavras geradoras foram muito influenciados no inicio da campanha de alfabetizagio de
Granada, mas apareceram problemas na aplicagao do método no contexto de Granada. Valerie
Comwall coloca que “... o inglés nio ¢ uma lingua sildbica. Quando soubemos que néo cra
possivel construir palavras geradoras, nds tentamos outros meios. Finalmente, tivemos que
adaptar a série de manuais chamada “Lady Bird”, que era o material que estava sendo usado
tradicionalmente no Caribe de lingua inglesa, apesar de fazer mudangas e, naturalmente, com
outros conteidos, aqueles da Revolugio™. Rosa Maria Torres, Educacién popular, p. 106.

35. Valerie Comwall, “Report on the adult litcracy campaign. Grenada, julho 1980 margo 1981
Trabalho apresentado na 7* reuniao Técnica da Educagao Integral de Adultos, Bogota, Colom-
bia, 26 de outubro a 4 de novembro, 1981, p. 14.
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... Estamos tratando de um tipo de treinamento civico que difere, tanto
quantitativa como qualitativamente, do tipo de treinamento que ocorre
nas democracias desenvolvidas. As diferengas mais importantes estio
ligadas a organizagio, alcance e contetido. Assim, temos em Cuba um
exemplo cldssico de um regime revoluciondrio desenvolvendo uma
agdo positiva e maciga para o fim expresso de criar o tipo de cidadania
que a lideranga julga necessiria para o funcionamento do sistema.
Foram criadas novas instituigoes nao apenas para socializarem o jovem
eoisoladodentro da cultura politica existente, mas principalmente para
ajudarem a desenvolver uma cultura politica totalmente nova®

. Além do papel da educagio nao-formal como educagio politica, os
sistemas de educagao de adultos podem ser facilmente colocados dentro
da vasta gama de priticas de organizagdes de massa. Nas sociedades
revolucionarias, as organizagdes de massa hao-governamentais tornam-
se usualmente defensoras, quando nao protagonistas institucionais cha-
ves no estabelecimento de programas de educagio nao-formal, como na
Nicaragua, é o caso da Associagao Nacional de Educadores Nicaragiien-
ses (ANDEN), da Associagao de Mulheres Nicaragiienses “Luisa Amanda
Mm_u.EOmm.. (AMNLAE) e da Organizagao da Juventude Sandinista “19 de
julho™. Esse papel da educagao de adultos na socializagao politica e na
nova “individualizagdo™ da cidadania poderia ser facilmente relacionado
com os programas de formagao destinados ao proprio servigo nos locais
de trabalho, ajudando a enfatizar a prontidao da forga de trabalho para se
ajustar a mudangas no mercado da economia e do trabalho e, eventual-
mente, dar origem a novas definigoes de disciplina de trabalho e ao uso
do conhecimento e habilidades na produgao. Sob esse aspecto, a educa-
¢ao nao-formal pode atuar como um dispositivo de protegao para os
trabalhadores mais capacitados e para os que também podem estar mais
comprometidos politicamente com o novo regime, e pode ajudar os
trabalhadores a discutirem e estenderem o sentido da democracia econé-
mica nos Estados condicionados.

A educagdo nao — formal implementada por governos revoluciona-
rios como os de Cuba, Nicaragua e possivelmente Granada parece ter sido

38. Fagen, Cuba, p. 13.
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muito bem-sucedida por causa do “timing™ da reforma e porque foram
claramente concebidas como parte de uma estratégia global para a
redistribuigio da riqueza e do poder na sociedade. La Belle concluiu que:

Parece que a razio da educagio nao-formal ter feito tal contribuigao
para os movimentos pré e pos-revolucionarios cubanos e nicaragiien-
ses estd ligada a sua interagdo com as estruturas sociais dessas socie-
dades... a transformagéo radical dessas estruturas da o impulso para
uma distribuigio mais eqiiitativa de poder e recursos™....

O impulso bésico da educagio popular é reorganizar as bases
sociais do poder nas comunidades e em toda a sociedade. Todavia, o
fracasso notado em muitos finais da organizagéo, patticipagao e cons-
cientizagio dos que nada tém, na América Latina nao pode ser inteira-
mente atribuido aos defeitos enddgenos desse constructo, como € consi-
derado por muitos de seus praticantes. Muitas vezes, ele também ¢é o
resultado de violentas intervengdes externas do Estado, aniquilando a
iniciativa da educagio popular. La Belle afirma que, na auséncia dos
contextos sociais revolucionarios, a educagio popular pode ser dirigida
mais para mudangas reformistas que revolucionarias:

As razdes da educagio popular poder ser mais paliativa e retérica do
que voltada para mudanga estrutural incluema falta de tradigao politica
em nivel local que alimenta lutas populares ou movimentos politicos...
Quando ha essa agao politica, ela é freqiientement ‘‘estreita” e contro-
lada pelos setores dominantes. Além disso, a educagao popular falha em
realizar a mudanga estrutural por causa do limitado espago social e
politico disponivel para se iniciar essa mudanga. Outra vez, os grupos
dominantes determinam com fregiiéncia o espago no qual essa mudan-
¢a é permitida e o educador popular tem pouca experiéncia em se mover
através desses limites. Uma terceira razio desses programas falharem
em alcangar seus objetivos de mudanga estrutural é que lhes faltam
estruturas teéricas para guiar sua implementagao em face da adversida-
de e oposigao®.

39. Thomas J. La Belle, p. 243.
40.  Ibidem, p. 214.
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de do pensamento radical, patrocinados e surgidos desses processos de
transformagéo social.

. Os programas e anilises racionais politicos estdo sempre sujeitos a
intensa barganha politica em qualquer setor piiblico; os Estados revolu-
cionarios nao sdo uma excegio a essa regra. Uma contradigio chave pode
ser encontrada entre essas analises politicas que querem formular politi-
cas educacionais nao-formais essencialmente como um movimento
social, como uma estratégia de desenvolvimento, uma nova cultura
politica a qualquer prego, e aquelas anilises politicas que reclamam pela
necessidade de uma contribuigao técnica dessas politicas para a formagio
e colocagio da forga de trabalho. A oposigéo entre a analise politica
versus analise técnica pode originar tremendas tensdes e pode criar

enormes barreiras para o processo de reforma educacional, como parece
ter ocorrido na Nicaragua®.

A despeito dessas e de muitas outras contradigdes da educagio
revoluciondria, partindo-se da analise apresentada acima é evidente que
as experiéncias voltadas para o socialismo tendem a expandir os sistemas
em areas previamente negligenciadas, isto é, educagio de adultos, um
campo que geralmente atende aos setores mais pobres da populagio,
tende a reduzir drasticamente o analfabetismo e tende a usar a educagio
nao-formal para construir nogoes de uma nova cultura politica na
cidadania. Porque a educagdo nio-formal é tao til para os estados
revolucionarios, socialista, mas nao para os condicionados?

4. A educagdo ndo-formal e o Estado condicionado

Ja afirmamos que o Estado capitalista desempenha um papel
fundamental no processo de individualizagio, socializagio, fragmenta-
¢do e reintegragdo de individuos disciplinados dentro da forga de traba-
lho. Nao obstante, pelas razdes sugeridas acima, o Estado condicionado
€ incapaz de se desincumbir desse papel com sucesso. Os Estados
revoluciondrios podem tentar superar as limitages de um Estado condi-

43, Martin Camoy ¢ Carlos Alberto Torres, “Education and social transformation in Nicarigua”,
Education and the social transition in the third word, Carnoy & Joel SamofT, (eds) (Princeton.,
N.J., Princeton University Press, 1990),
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cionado promovendo, no lugar de uma crescente individualizagao da
forga de trabalho, um conjunto de valores comunitatios, fazendo com que
as pessoas colaborem na construgao de novas estruturas sociais em vez
de competirem. Construir uma cultura politica totalmente nova baseada
nos valores comunitsrios e ndo na légica do individualismo possessivo
tornou-se uma pega central das politicas educacional e social de novos
governos revolucionarios. A fragmentagao é desafiada pela tentativa de
se criar um sentido de unidade em uma luta comum (isto é, a batalha
contra a ignorancia, uma brigada de facilitadores da alfabetizagao etc),
uma luta que tem de ser ganha por todos os setores da sociedade. A
tentativa de se reintegrar individuos disciplinados dentro da forga de
trabalho esta relacionada a se ajudar os trabalhadores a construirem,
através da proptiedade coletiva ou do controle, um senso de unidade com
os meios de produgio, e nao um senso de separagao dos mesmos.

No que diz respeito a elaboragio, promogao e a fazer cumprir a lei,
as politicas de educagdo nao-formal podem ter sido criadas para neutra-
lizar as desvantagens de um estado condicionado, promovendo os direi-
tos dos individuos privados (como operarios, camponeses, analfabetos)
acima dos direitos da propriedade privada. Uma vez que esses direitos
tém de ser interpretados pela nova burocracia do Estado, essa estratégia
atrisca-se a ocasionar uma distorgdo e uma nova patticularizagao ao
legislar sobre assuntos puiblicos. Todavia podem ter sido estabelecidas
verificagdes e avaliagdes, particularmente na revolugao da Nicarigua e
na de Granada, através do aumento da politizagao das relagdes de
produgio, como um meio de avango da democracia econdmica na socie-
dade civil enquanto controla simultaneamente o comportamento da
burocracia do Estado. Mais uma vez, o risco era que o processo de hiper-
politizagdo das relagdes de produgio fosse desencadeado e que isso
acabasse sendo prejudicial a produtividade e a renda per capita.

A economia politica da Nicardgua revolucionaria mostrou as
complexidades de se redefinir as relagoes entre Nagaoe mercados em um
Estado condicionado. Uma grande quantidade de paradigmas economi-
cos foi introduzida simultaneamente, por diferentes atores sociais dentro
da alianga governamental, incluindo-se: 1. a énfase na criagao de uma
nova base produtiva com niveis tecnolégicos mais altos que a base que
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pensamento critico é separado da vida. Essa dicotomia € a dindmica
interior de uma pedagogia que incapacita politica e psicologicamente os
estudantes.”

Como o conhecimento é produzido, por quem, para que propositos,
como o conhecimento é usado, o que sio as relagdes entre o conhecimen-
to popular e conhecimento intelectual, ou como conhecimento e poder
cruzam-se, sao questoes epistemologicas centrais colocadas para a edu-
cagdo popular. Perguntas adicionais incluem: a educagao é isenta de
valor? As ciéncias sdo imparciais e afastadas do campo de interesses
sociais? Essas sdo questdes muito importantes para os educadores
populares, como o proprio Paulo Freire tem afirmado 5'.

Finalmente o nivel do conhecimento-meta, a educagao nao-formal
nas sociedades em transigao podem ter redefinido os interesses do
conhecimento dirigido que prevalece na educagao de adultos e, ao fazé-
lo, desafiou as premissas do pensamento positivista, criando uma ideo-
logia que une o conhecimento ao poder™. Segundo Habermas ha diversos
interesses de conhecimento dirigido. Esses sao constitutivos do conheci-
mento porque determinam categorias relevantes para o que se interpreta
como conhecimento. Eles também determinam o modo de descobrir o
conhecimento e de estabelecer se as reivindicagdes do conhecimento
estdo asseguradas.

Trés dominios do conhecimento distintos mas inter-relacionados
sao sugeridos por Habermas: o técnico, o pratico e o emancipatorio. O
técnico esta ligado ao mundo do trabalho e dirige-se essencialmente para
o modo como controlamos ou manipulamos nosso ambiente. A agao
instrumental é o meio pelo qual o efetivo controle pode ser atingido
através do planejamento nas sociedades capitalistas, e as ciéncias empi-

rico-analiticas sdo fundamentais para prever, diagnosticar e manipular o
exercicio do planejamento e administragao, isto é, o controle técnico e a
manipulagao da natureza e da cultura.

50. Paulo Freire e Ira Shro, A pedagogy for liberation: Dialogues on transforming education.
(Massachusetts: Bergin e Garvey Publishers, Inc., 1987, p. 137).

51.  Paulo Freire argumenta, em conversa com Rosa Maria Torres, que “.... hd uma questio
fundamental para nés, educadores populares, conhecer qual é a nossa compreensio do ato de
conhecer”. Rosa Maria Torres, Educacidon popular, p. 78.

52.  Jack Mezirow, “A Critical Theory of Self-Directed Leaming™ in: New Directions for Conti-
nuing Education, n® 25, Marco 1985, pp. 17-30 ¢ também. “A critical theory of adult leaming
and education”™ Education for adults Tight, M. (ed.) dois vol. (Londres: Croom Helm, 1983).

O interesse do conhecimento dirigido pratico refere-se essencial-
mente a interagao entre os seres humanos. Essa interagao € eminentemen-
te pratica, uma vez que envolve agao comunicativa, a base de qualquer
acdo social. Seu objetivo nio é o controle técnico e manipulagao, mas o
esclarecimento das condigdes de comunicagao e a intersubjetividade. Os
exemplos tipicos desse interesse de conhecimento encontram-se nas
ciéncias histérico-hermenéuticas.

Finalmente o interesse do conhecimento dirigido emancipatorio
volta-se para a hogao de poder. E emancipatério porque tenta emancipar
seres sociais de forgas reificadas, e o instrumento chave para produzir
emancipagao é a auto-reflexao. A meta ¢ a libertagao da alienagao
humana, por meio do crescente esclarecimento através da analise, expla-
nagéo e construgio do conhecimento ha busca da verdade. As ciéncias
criticas e sociais, segundo a Escola de Frankfurt, preocupam-se com a
emancipagao.

Nas primeiras fases da revolugao cubana, apesar da curta experién-
cia da revolugdo de Granada e das imensas dificuldades para governar a
sociedade civil enfrentadas pelo Governo sandinista até seu fim, as
politicas e programas de educagao nao-formal foram um tetreno fértil
pata expetiéncias e inovagdes. Um dominio no qual o planejamento
tecnocrata guiado por uma tazdo instrumental — e um interesse do
conhecimento dirigido baseado em uma manipulagao técnica do mundo
do trabalho — pode nio ter predominado.

Uma aguda preocupagio pela interagao pritica e a comunicagao
entre seres humanos, e pelos interesses do conhecimento dirigido eman-
cipatorio disposta a lidar com dilemas bsicos da alienagao humana tam-
bém lutou para ganhar espago na educagao nio-formal mesmo em
estruturas de planejamento altamente burocraticas. Isso também é um
legado da educagao nao-formal nas sociedades em transigao, um legado
que nio estd limitado a experiéncias socialistas, mas é relevante para
qualquer projeto de planejamento politico emancipatorio, quer no Esta-
do, quer em organizagdes nao-governamentais, que repousa na participa-
¢do e controle da populagéo nas tomadas de decisao.

Talvez seja uma ironia discutit as contribuigdes da educagao socia-
lista na América Latina quando paises socialistas estao aparentemente
voltando “para tras” e “se alinhando” ao sistema capitalista mundial. A
revolugdo de Granada foi interrompida em 1983 pelas pressoes combina-
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Nenhuma democracia se constroi por forgas inevitaveis da historia. A
tese de que o socialismo sucedera inevitavelmente ao capitalismo é um
grande equivoco, fruto de uma leitura positivista do proprio marxismo.
Nao existem necessidades ou leis historicas totalmente objetivas. As
democracias se constroem com a vontade politica de um povo; nao
mecinica e muito menos irreversivelmente. Como toda conquista, se nao
for sustentada, pode ser perdida.

Falo a partir de uma realidade regional da América Latina: o Brasil.
Todavia existem certamente tragos comuns com outros paises da Améri-
ca Latina. Entre eles, o fato de que em nosso continente a sociedade civil
pouco se desenvolveu. Em contrapartida, o Estado, privatizado pelos
grupos econdmicos dominantes, monopoliza a iniciativa sempre para a
manutengio de privilégios de uma classe e nao para aboli-los. Esse
processo de centralizagio do poder no Estado encontra respaldo na tradi-
¢ao politica, historica e cultural de nossas sociedades que foi criando, aos
poucos, uma mentalidade estadolatra: o culto do Estado como ente
superior, absoluto, inefavel, onipresente e onipotente. Foi-lhe atribuida
toda a capacidade de transformagio social.

Até mesmo alguns grupos de esquerda cairam na estadolatria,
contrariando o pensamento de Marx que defendia a tese do fortalecimen-
to dos organismos “privados™ (na expressdo de Gramsci) da sociedade
civil, esta sim, portadora da transformagao. Marx, ao contrario de Hegel,
que defendia o Estado “ser absoluto™, ndo acreditava em forgas sobrena-
turais.

A mentalidade estadolatra e messianica é conservadora e imobilis-
ta. Ela induz os seus seguidores a iniciativa do Estado para a transforma-
¢ao. Ela favorece o corporativismo e o assistencialismo e cria a depen-
déncia. Os regimes militares beneficiaram-se dessa mentalidade na América
Latina.

Recolocar o papel do Estado como base de discussao de qualquer
proposta de educagio popular progressista na América Latina parece-me
sumamente importante.

Se o papel do Estado nio é o de pai, nem o de patrio, entao, qual é
o seu papel?

Essa nio é uma questio que pode ser encarada de forma abstrata
pois este papel esta em tensido permanente. E preciso partir da realidade
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concreta e contraditoria de nossos Estados e como eles se reconduzem em
seus diversos poderes (Unido, Provincias e Municipios) e aparelhos
(repressivos, ideologicos etc). Ha estagios diferenciados e momentos
diferentes.

Uma analise dos aspectos conjunturais é fundamental para orientar
nossa agao.

Por isso, parto ndo s6 do principio de contraditoriedade do Estado,
mas também da sua complexidade e pluralidade de manifestagoes.

O Estado é contraditério porque é perpassado constantemente pelas
lutas politicas, sociais e econdmicas.

E dentro dessa complexidade e contraditoriedade observadas con-
cretamente, que podemos plantar, com expectativas de bons resultados,
a nossa agio educativa. Saber lidar com essa contraditoriedade, constitui
o desafio mais importante a ser enfrentado pela educagao popular.

Minha tese é de que a educagio popular na América Latina nao
soube explotar adequadamente essas contradigoes do Estado, em alguns
casos opondo-se mecanicamente a ele, em outros, isolando-se e perdendo
sua forga. Por isso, a0 mesmo tempo, coloco também em questao uma
educagio popular que nao reconhece as contradigées do Estado ou nao
luta pela sua transformagao concreta. A educagao popular implica nao so
a formagao consciente do cidadao — sua fungdo conscientizadora — mas
também o fortalecimento das organizagdes do controle piiblico, popular
e comunitario sobre o Estado — sua fungdo organizadora. S6 o controle
politico da sociedade civil, altamente organizada, sobre o Estado, pode
garantir as conquistas democraticas e o socialismo, o qual também
pressupde as conquistas democréticas como o pluralismo politico e o
Estado de direito.

E a sociedade civil que pode garantir o aperfeigoamento democra-
tico. Nio ha sociedades democraticas definitivamente democraticas. Ha
retrocessos. Ha democracias distorcidas como as militaristas, as elitistas,
as formais, as basistas, as assistencialistas etc.

A conquista de um grau mais elevado de democracia pressupoe a
organizagao (poder) popular que se origina da luta pelas necessidades
basicas da populagéo (moradia, satide, trabalho, educagao...). Essa orga-
nizagao visa colocar o Estado a servigo da sociedade. A democracia e o
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da pela luta organizada. Muitas organizagoes de esquerda nao atentam
para esse fato e relegam os movimentos populares a uma impottancia
secundaria, valorizando apenas a luta sindical e partidaria. “E por isso
que muitas vezes o trabalho politico de tais movimentos de base é
concebido apenas em fungio de uma determinada hegemonia politica,
submetendo-se e incorporando-o rapidamente ao respectivo partido, sem
considerar nem os objetivos especificos desses movimentos, nem os
processos de politizagao a eles vinculados. Quando nédo se consegue
hegemonizar um movimento determinado, passa-se a utiliza-lo como
campo de agitagio e recrutamento, ou entio se boicota e dehuncia
abertamente como “desviado” da verdadeira luta de classes™.?

Nio estamos de acordo com essa instrumentalizagao politica. A
agio direta de massa desses movimentos é resultado de um longo
processo de maturagio e da visibilidade a luta de classes. Em um mundo
dominado pelos meios de comunicagao de massa, a agao direta obriga
esses meios a informar sobre agoes de protestos e a dar voz aos oprimidos
(mesmo que por curto espago de tempo), rompendo o siléncio imposto
pela fala ininterrupta dos opressores.

2. A educagdo popular através da participagdo popular

A eleigio de Luiza Erundina para governar a maior cidade da
Amétrica Latina (Sio Paulo), com uma proposta clara de participagao
popular e inversio de prioridades, tornou melhores as perspectivas de
implantagao de instrumentos de patticipagao como os Conselhos Popu-
lares, organismos de frente tinica, auténomos, em que as prioridades
sociais sdo discutidas e votadas. Sao 6rgaos de democracia direta que se
desenvolvem de modo auténomo diante das instituigoes estatais e que
nio invalidam a representagdo indireta representada pela Camara dos
Vereadores. Como diz Paul Singer, Sectretitio do Planejamento do
Municipio de Sio Paulo, “a patticipagio popular concretiza um dos

2: Tilman Evers e outros, “"Movimentos de bairros e estados: lulas na esfera de reprodugéo na
América Latina”, in: José Alvaro Moisés ¢ outros, Cidade, povo e poder, Sao Paulo, CEDEC/
Paz ¢ Terra, 1985, pp. 119-120.
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direitos mais importantes do cidadao: o de ser ouvido pelos que decidem
em seu nome”. ?

Nio podemos entender a educagao popular sem a participagao
popular.

O que € a participagdo popular ?

E a marca que queremos imprimir 4 administragao da prefeitura de
Sio Paulo. Significa governar com a participagdo do povo, contra a
tradigio centralizadora e excludente do Estado Brasileiro. Por isso esta-
mos operando uma profunda reforma do Estado e das instituigoes
politicas do municipio, introduzindo novos atores de processo decisorio,
isto é, a populagio excluida e segregada da metropole; participagoes has
decisdes politicas e na forma de aplicagdo dos recursos financeiros
através de mecanismo de consulta como o NRPs (Ntcleos Regionais de
Planejamento).

Para tornar possivel a democratizagdo das decisées, sao necessa-
rias trés decisoes:

1. Autonomia dos movimentos sociais e de suas organizagoes em
relagdo a administragao;
2. Abertura de canais de participagdo pela administragao;
3. Transparéncia administrativa, isto €, democratizagao das infor-
magoes.
A falta de controle e fiscalizagio sobre a administragao é uma das
maiores responsaveis pela corrupgao. .

Entendemos a patticipagdo popular como processo educativo, pois
desenvolve e fortalece a consciéncia da cidadania da populagio para que
assuma efetivamente o seu papel de sujeito da transformagao da cidade.
Para isso é essencial que a populagio, organizada ou nao, compreenda
minimamente o funcionamento da administragao, a elaboragao do orga-
mento (esse mistério insondavel!) e as leis que regem a administragao
puiblica e limitam a agéo transformadora.

3. Paul Singer, ‘*Participagao popular ¢ dircitos humanos”, in: Folha de Sao Paulo, 11 de
setembro de 1989, p. 3.
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Manter essa relagao dialética entre o dentro e o fora é importante
para a propria sobrevivéncia do movimento. A forga de negociagdo do
movimento dentro do Estado é a sua capacidade de mobilizagdo fora dele.
E o movimento chega ao fim quando ele substitui a mobilizagdo pela
negociagdo’, ou quando perde de vista seu projeto politico e historico
mais amplo.

Com base nesses pressupostos tedricos quero falar-lhes do que
estamos fazendo na Secretaria de Educagio do Municipio de Sao Paulo,
conquistado pelo Partido dos Trabalhadores, na frente da qual esta Paulo
Freire, com quem venho trabalhando ha 16 anos.

3. Construindo a educagao piiblica popular

Ao assumirmos a Secretaria Municipal de Educagio de Sao Paulo,
colocamo-hos como objetivo a construgio da escola piiblica popular. Por
escola publica popular entendemos uma escola a qual todos tém acesso,
democraticamente administrada e com uma nova qualidade.

Iniciamos nosso primeiro documento com a frase: “Aprender é
gostoso. Mas exige esforgo”.

Um diagndstico feito durante o més de dezembro de 1988 mostrou-
nos que a situagao fisica de nossas 703 escolas municipais era preocupan-
te: faltavam mais de 30.000 conjuntos de carteiras e cadeiras para os
alunos e mesas para os professores; a conservagao dos prédios era muito
deficiente; 40% dos professotes estavam exercendo suas fungoes preca-
riamente, em comisséo; o atendimento a demanda deixava fora da escola
muitas criangas, jovens e adultos.

Nessas condigdes era muito dificil realizar uma escola que encaras-
se o ato de ensinar e de aprender como um ato prazeroso. Ao assumir a
Secretaria, estavamos cientes, contudo, de que era preciso partir dessa
realidade para realizar a escola que sonhavamos. O voto de 15.11.88 foi

1 Hélio Ricardo Leite, “Congregar as lutas ¢ unir liderangas”, in: Revista Movimentos Populares,
Sao Paulo, POLIS/CPV, n 1, abril de 1989, p.27.

2

um voto para a mudanga, para mudar inclusive essa escola, para superar
as suas precariedades. S6 que ndo famos fazer isso sozinhos. Pretendia-
mos mostrar a todos os que estavam envolvidos com a educagao no
municipio de Sao Paulo que juntos podiamos muda-la construindo uma
escola bonita, voltada para a formagaosocial critica e paraumasociedade
democratica.

Entendiamos que essa escola devia ser um espago de educagdo
popular e ndo apenas o lugar da transmissdo de alguns conhecimentos
cuja valorizagio se da a revelia dos interesses populares; uma escola cuja
boniteza se manifeste na possibilidade da formagao do sujeito social.

Para isso partimos do principio da verdade, da transparéncia. Procu-
ramos fazer circular todas as informagdes que tinhamos sobre a situagao
real de todos os setores da Secretaria. Mostramos também os caminhos
possiveis de mudanga. Imprimimos uma fisionomia a essa escola, cujos
tragos principais sio os da alegria, da seriedade na apropriagao e
recriagao dos conhecimentos, da solidariedade de classe e da amorosida-
de, da curiosidade e da pergunta, que consideramos valores progressistas.

Nio impusemos idéias, teorias ou métodos, mas lutamos, paciente-
mente impacientes, por uma educagio como pritica da liberdade. Nos
acreditamos na liberdade. Queremos bem a ela.

Eis algumas reflexdes sobre a escola piiblica popular que & possivel
ir construindo.

A questio da escola publica néo se resume apenas ao acesso € a
permanéncia. Essa questdo ¢ indissociavel da qualidade de ensino e da
resposta a petgunta: que escola queremos?

Uma escola publica popular devera ter uma gestao democratica: a
co-gestio, hoje, para se chegar, amanha, a uma verdadeira autogestao.
Em que hoje é possivel: a autogestio. Essa proposta supoe a criagao de
conselhos populares, democraticamente eleitos e com carater deliberati-
vo em todos os niveis (municipal, estadual e nacional), cuja principal
tarefa nio é fiscalizar o cumprimento da lei, como ocorre com os
burocraticos Conselhos de Educagdo, mas promover a educagao com
carater popular, uma educagao descentralizada, critica e criativa. Ao
Estado (em todos os niveis) caberia garantir a execugao desses planos
através de recursos controlados pela base.
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bilizam-se pela criagao dos nicleos, locagao de salas, material didatico
e pagamento aos alfabetizadores e supervisores.

A Secretaria oferece um curso de capacitagaoinicial de 30 horas aos
alfabetizadores e supervisores, acompanha o desenvolvimento dos cut-
sos de alfabetizagio, promove encontros de alfabetizadores e alfabetizan-
dos.

Esse projeto, que teve inicio efetivo em janeiro de 90, estd tendo
grande repercussao tantona cidade de Sao Paulo como em outros estados,
pelo poder que tem de fortalecer os movimentos populates sem atrela-los
ao Estado. E um dos raros exemplos em que ha uma conjungdo de
esforgos entre a sociedade civil e o Estado em igualdade de condigoes. E
evidente que nessas circunstincias a relagao nao é sempre harmoniosa.
Ela é perpassada por tensdes. Mas essa é a condigio necessatia para um
trabalho paritario entre o Estado e os Movimentos Populares.

O MOVA-SP nio impds uma tnica orientagao metodolégica ou,
como se costuma dizer, o “Método Paulo Freire”. Procurou-se mantet o
pluralismo, s6 nao se aceitando métodos pedagégicos anticientificos e
filosofias autoritarias.

Mesmo sem impor nenhuma metodologia, sustentamos nossos
principios politicos pedagdgicos, sintetizados em uma concepgao liber-
tadora de educagio, evidenciando o papel da educagdo na construgéo de
um novo projeto historico, a nossa teotia do conhecimento que patte da
pratica concreta na construgio do saber (da prética para a teotia e o
retorho a pratica para transformé-la), o educando como sujeito do
conhecimento e da alfabetizagio nio apenas como um processo logico,

intelectual, mas também profundamente afetivo e social.

Para que um movimento de alfabetizagao constitua-se em um esfor-
go coletivo, é necessario que a expetiéncia seja fonte primordial do co-
nhecimento. Do contrario ela se reduz apenas a um conhecimento intelec-
tual que ndo leva a formagao critica da consciéncia e nem ao fortalecimen-
to do poder popular, isto é, a criagao e ao desenvolvimento das organiza-
¢oes de massa.

Seria equivocado reduzir a participagao no movimento de alfabeti-
zagao a apenas aquelas organizagdes que trabalham especificamente com
a educagio. Neste momento, temos contatos com diferentes movimento
populares, tais como o Movimento operdrio (Sindicatos, CUT, Oposigao
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Sindical), Movimento de moradia (Favelados, Sem-Terra, Cortigos),
Movimentos Pastorais (Menor, Mulher, Centros Comunitarios, C.E.B.s),
em que se faz presente a discussio, organizagio, funcionamento e formas
alternativas de atendimento.

Para que a entidade integre-se ao MOV A-SP, basta ter personalida-
de juridica ou estar ligada a outra entidade juridicamente constituida, ter
tepresentagio no Férum e atender aos seguintes critérios:

o ja desenvolver ou pretender iniciar trabalhos de alfabetizagao e
pos-alfabetizagio com grupos populares, sem fins lucrativos;

29 - que os trabalhos desenvolvam-se dentro da concepgao politico-
pedagdgica libertadora;
2 - que os educadores tenham dominio da leitura e da escrita;

42 - que os educadores populares comprometam-se a patticipar do
processo de formagio permanente junto ao coletivo dos educa-
dores do projeto MOVA-SP;

O que estamos fazendo nao se confunde com as campanhas de
alfabetizagao. A experiéncia fracassada de muitas campanhas de alfabe-
tizagao na América Latina e, em particular, no Brasil, levou-nos a evitar
até a palavra “campanha” acentuando o cardter de continuidade e
permanéncia do movimento que desejamos constituir.

5. Necessidade de novas aliangas e seus pressupostos

E inegavel que s6 o Estado pode dar conta de nosso atraso educa-
cional. Nem a sociedade civil, nem a empresa ptivada tem condigoes
efetivas, técnicas e financeiras de enfrentar esse enorme desafio. Contu-
do, é necessario construir novas estratégias.

O setor privado, as igrejas e os movimentos sociais precisam
articular-se com o Estado, ndo como dependentes dele, mas como
parceiros, instituindo novas aliangas. O Estado, responsavel primeiro
pela auséncia de politicas democriticas na drea da educagao, continuara
impotente sem elas.

A contribuigio pontual, efémera e passageira, dada pela sociedade
civil como nos grandes momentos das “campanhas” & ineficaz. Respos-
tas provisorias e compensatdtias a auséncia do Estado sao inuteis. Como
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lecimento de politicas educacionais, contribui para que a principal alian-
¢a interna as nagdes (entre sociedade civil e Estado) seja estabelecida.

E preciso esclarecer entretanto, que esta alianga nao pode prescindir
do compromisso por parte do poder publico em atender as necessidades
educacionais em cada pafs.

A divida social contraida pelos governos junto aos segmentos
alijados do acesso a educagdo deve ser saldada pelos Estados, a partir
inclusive do estabelecimento de parcerias entre as varias esferas do poder
piiblico em cada nagio e da colaboragio entre as nagdes e as agéncias
internacionais.

Sem esse compromisso nao ha garantias de iniciativas eficazes.
Agdes privadas nesta area tém demonstrado, historicamente, que nao
conduzem a satisfagio das necessidades das sociedades marcadas pelo
analfabetismo e pela falta de escolarizagao basica.

O Estado deverd ser o principal articulador, mas nao o articulador
exclusivo. E preciso um planejamento que compreenda a integragao entre
as varias esferas de poder e entre os Ministérios em cada nagao de modo
que possam dar conta do conjunto complexo de problemas concernentes
a universalizagao da educagio bésica. E evidente, que a dimensao dos
problemas extrapola em muito atribuigoes afetas aos orgaos responsaveis
pela educagao.

A sociedade cabera, principalmente, o papel de contribuir na
elaboragao e fiscalizagao das politicas educacionais, bem como na gestao
dos orgios responsaveis pela sua aplicagao. Mas nao so isso; cabera
também, em parceria com o Estado, participar do esforgo coletivo para a
superagio dos graves problemas educacionais de uma regiao.

Os argumentos aqui desenvolvidos atestam que as aliangas propos-
tas nio visam diluir papéis, mas reestabelecé-los nos marcos da concep-
¢40 que compreende a educagdo como um direito social, historicamente
conquistado e os poderes puiblicos como responsiveis pelos servigos
sociais basicos.

O estabelecimento dessas novas aliangas esta hoje profundamente
prejudicado pela nossa divida externa. O “endividamento dos pafses
latino-americanos constitui-se em uma nova forma de dominagao impe-
rialista que agrava criminosamente as condigoes de vida de nossa
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populago, provocando uma diminuigao dos programas sociais: saude,
sistema previdenciario, transporte, habitagao e oferta de instrugao publi-
ca, reduzindo o padrio de vida (baixos salarios e péssimas condigoes de
vida), aumentando a desnutri¢do e o indice de mortalidade. Impde-se, por
isso conhecer as origens da divida, denunciar sua alegada legitimidade e
punir os responsaveis. Nossos povos nao podem pagar com suas vidas
uma divida que nio foi contraida por eles, mas por regimes militares
ditatoriais sem o consentimento do povo, prolongando esses regimes e
sabotando a luta de nossos povos pela liberdade, pela democracia e pela
justiga social.

Impoe-se ainda, averiguar as fraudes, a usura internacional, ilegal e
ilegitima, manifestada pela maneira unilateral com que os bancos aumen-
taram as taxas de juros, tornando-os os principais beneficiarios do
endividamento.

O custo da divida reflete-se na deteriorizagao dramatica da qualida-
de de vida, das politicas sociais e dos servigos piiblicos essenciais a
populagio.™

Existem hoje, na América Latina milhdes de criangas e jovens
trabalhando para paga-la. De nada adiantara nosso enorme esforgo em
desenvolver programas educacionais se nao levarmos em conta a carga
pesada que carregamos nos nossos ombros, fruto da criminosa divisao
internacional do trabalho.

A influéncia da divida sobre a educagao é notoria: diminuigao dos
investimentos para cobrit o pagamento dos juros e principal da divida;
deterioragio do padrio de ensino; piora do nivel de vida geral da
populagio, reduzindo a sua capacidade de adquirir material escolar,
manter-se informado, alimentar-se adequadamente etc; redugao do tem-
po disponivel para atividades educacionais e culturais pela necessidade
de trabalhar mais cedo.

A divida externa esta associada a uma longa histéria de fraudes,
farsas, a manipulagdo e aimoralidade de uma politica econémica imposta

8. Moacir Gadotti, “Divida extemna e educagio™. in: Revista Educagao Municipal, Sao Paulo,
UNDIME/CEAD/CORTEZ, n® 5 , novembro de 1989, p.5-6.
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Capitulo IV

AINTEGRAGAO LATINO-AMERICANA E AEDUCAGAO
COMUNITARIA NO CONTEXTO DAS RELAGOES NORTE-SUL*

Moacir Gadotti

Pediram-se para apresentar algumas “chaves de interpretagao” do
espago sociopolitico latino-americano, sob o prisma do didlogo/conflito
Norte-Sul, servindo como referencial para uma plataforma do que deve
ser a educagio comunitaria no nivel latino-americano.

Entendo que seja a preocupagio de buscar alguns pontos de referéncia
— digo apenas pontos — alguns marcos tedricos, que nao se constituem
propriamente em um paradigma.

Com isso quero dizer que o que vou fazer € apenas alguns comen-
tarios sobre o tema, observagdes colhidas no exame da pratica confron-
tada com a teoria do Estado e da Educagao.

A grande dificuldade do tema reside na enorme divetsidade latino-
americana. Dai que minhas “chaves de interpretagao™ certamente nao

* Exposigio feita no Semindrio Latino-americano sobre “Los procesos metodologicos en
Educacién Comunitaria y Economia Popular™ (La Catalina, Costa Rica, 22 a 26 de outubro de
1990).
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Por outro lado, o modelo sociocritico, habitualmente utilizado para
fundar os discursos da educagao popular e da educagao comunitaria se
permitiu certo desvelamento critico da realidade, nao foi suficiente para
dar novas respostas e se constituir em um novo paradigma consistente.

Como estao percebendo, para abordar um tema tao novo eu neces-
sitava recorrer aum método muito velho que é o método dos comentdrios
da tradigao escolastica.

Farei dois tipos de comentarios:

¢ - sobre as relagbes Norte-Sul e o processo de integragao Latino-
americano;

22 - sobre a integragéo latino-americano e a educagao comunitaria.
I - As relagoes Norte-Sul e integragao latino-americana

Na analise das relagoes Norte-Sul, de um ponto de vista da América
Latina, pode-se cair em duas armadilhas opostas: de um lado, no
nacionalismo conservador e de outro, ho universalismo alienado.

No primeiro caso cai-se no ufanismo de julgar que existe uma
latino-americanidade essencial e regional absoluta, exaltando-se o parti-
cular e rejeitando-se o universal, o saber universalmente valido, idéias e
valores universais como a democracia e o pluralismo. Nesse caso toma-
se o Norte como o outro, o diferente, aquilo que nao devemos ser como
latino-americanos.

A segunda armadilha representa a descrenga completa na especifi-
cidade regional e na capacidade de distinguir-se como uma cultura
propria, desconhecimento o poder, a interrelagio e interdependéncia. E
também uma posigao ingénua.

Essas duas armadilhas funcionam em oposigao simétrica: o que
para uns mete medo para outros fascina. Uns ficam fascinados com o
desenvolvimento do Norte e outros tem medo dele.

O tema portanto, deve ser desenvolvido com uma metodologia
histérica e sem preconceitos.
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1. Os processos de integragdo e a crise internacional

A integragdo é um movimento social dindmico que os homens
utilizam para juntos, se apoiando uns nos outros, poderem diminuir suas
fraquezas e se desenvolverem. O que acontece com os individuos ocorre
também com as nagdes que diminuem suas barteiras e aumentam sua
capacidade de cooperagao.

Os processos de integragio atuais fazem parte de um contexto de
crise internacional da qual se beneficiam alguns poucos, prejudicando
outros: em vez de contribuirem para diminuir a desigualdade entre as
nagdes, os interesses dos grupos integrados, cujos pioneiros foram os
paises hegemonicos, acabaram aumentando as desigualdades entre os
povos e as hagoes.

Os periodos de crise sao enfrentados com revolugoes e reestrutura-
¢Oes econdmicas. A crise de desemprego e do crescimento econémico do
Primeiro Mundo, por exemplo, foi resolvida mediante acordos politico-
econdémicos com os paises de Terceiro Mundo amplamente desfavora-
veis a estes tltimos em termos de troca de suas matérias-primas por
produtos manufaturados e tecnologia.

Ocorreu uma significativa regressio econdmica durante as tiltimas
décadas facilmente notada nos paises africanos e latino-americanos.
Segundo a politica econdmica imposta pelo FMI e pelos paises hegemo-
nicos do capitalismo, os paises do Terceiro Mundo contrairam emprés-
timos em circunstancias pelo menos obscuras, muitas vezes, por regimes
ditatoriais, sem nenhum consentimento popular. Esses empréstimos so6
foram um bom negdcio para os paises do Primeiro Mundo.

Hoje muitos desses paises estdo vivendo uma decomposigao com-
pleta de suas estruturas econémicas e sociais. Em conseqiiéncia, enquan-
to a criminalidade atinge niveis assustadores, as classes abastadas,
enriquecidas ilicitamente, necessitam viver em verdadeiras fortalezas,
cercadas de zonas de miséria que fazem lembrar as crises economicas e
sociais da Idade Média.

O Sul endividado e mergulhado em conflitos, miséria e doengas
endémicas, esta se constituindo em uma ameaga a seguranga e ao desen-
volvimento do Norte. Nasce assim, tanto para o Norte como para o Sul a
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desenvolvimento do Norte. Para a defesa dos interesses do Norte, os
paises do Norte (EUA, URSS, Franga, Inglaterra e China) encheram o
Terceiro Mundo de armas. O Ird e o Iraque sao exemplos recentes. Isso
também vem se constituindo em um investimento de alto risco para o
Norte que vé a “feiura” do Sul cada vez mais proxima de sua “beleza™. A
pobreza ja penetra o Norte vinda do Sul. Tanto no Norte quanto no Sul
a burguesia nio pode mais se descolar da miséria. A burguesia vai se
afastando da miséria e a miséria acaba indo atras. A burguesia brasileira
por exemplo, precisa construir belos edificios em praias lindas para
ocupar o tempo livre. Mas para sustentar o seu conforto necessita de mao-
de-obra barata e acaba construindo vias de acesso e a instalar linhas de
onibus para levar e trazet seus empregados. Com essa infra-estrutura para
servir a ela acaba também favorecendo as classes populares que tomam
os 6nibus nos fins-de-semana para se banharem nas praias dos ricos. E o
caso por exemplo, das praias da Boa Viagem em Recife.

A burguesia nio pode mais se esconder e necessita conviver com
um mundo cruel que ela propria construiu: o mundo da crianga abando-
nada, do roubo, da violéncia, do seqiiestro. Ela nao sai mais impune. Dai
que os ricos, preocupados com sua proptia seguranga nao se recusam
mais hoje, pelomenos as liderangas esclarecidas, a negociar a instauragao
de politicas publicas de acesso pelo menos aos meios basicos de sobre-
vivéncia da propria mio-de-obra da qual ela se utiliza.

O dialogo, porisso, exige dos paises ricos, e dos ricos em geral, uma
atitude que eles dificilmente aceitarao. Por isso seria muita ingenuidade
insistirem em um velho “didlogo” entte atores desiguais em que uma das
partes, sem poder de barganha (os subdesenvolvidos) negocia docilmen-

te as migalhas e o direito de sobreviver. Didlogo ndo é apenas estar juntos. -

E conviver; eu posso estar junto a televisao, mas nao posso dialogar com
ela. Nao posso conviver comela, pois a TV nao dialoga. Ela apenas emite.
Porisso ela é chamada de “Emissora” de TV. Ela opera fundamentalmen-
te com o mondlogo, com o soliléquio. A comunicagéo opera o dialogo.
Pelo didlogo os parceiros descobrem que nao sabiam certas coisas ou que
sabiam de forma distorcida ou, simplesmente sabiam, mas precisavam do
testemunho do outro para saber melhor, para conhecer (em francés

“connaittre, isto é, “nascer junto com”). O didlogo € esse processo miste-
rioso de construgio coletiva do saber e da humanidade.
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3. Pluralismo ndo € sinénimo de desigualdade

Outra exigéncia do didlogo é o pluralismo.

O pluralismo é uma filosofia do didlogo. Mas, ser pluralista nao é,
por exemplo, entrar em um supermercado e comprar todos os produtos.
Ha produtos velhos, mofados, imiteis, supérfluos. Ser pluralista significa
dialogar com todas as posigdes. Nio significa adotar a todas as posigoes
(o que seria uma incoeréncia logica). Ser pluralista em religiao nao
significa adotar um pouco de cada uma delas. E ter uma religiao e a partir
dela, dialogar com todas as outras.

O dialogo contudo, ndo elimina o conflito e nem o antagonismo.
Pode haver entre os que dialogam até o conflito, pois entre iguais pode
haver tanto didlogo como conflito. Mas esse conflito, — o conflito entre
iguais — ¢é diferente do conflito entre antagonicos. O dialogo entre
antagonicos nao existe. Entre eles so pode haver conflito e confrontos.

As relagoes Norte-Sul sempre foram marcadas pela desigualdade.
Nunca foram dialogicas. O colonialismo e suas formas mais modernas
sao expressoes do antidialogo.

Entusiasmados com a queda do muro de Berlim, alguns teoricos
hoje consideram superados os conceitos de dependeéncia, de colonialis-
mo, de imperialismo, de ideologia, de luta de classes etc. Gostaria de ser
mais cauteloso a esse respeito. Temos no Brasil um provérbio que diz:
“devagar com o andor que o santo é de barro”. Certamente todos esses
conceitos sao historicos e necessitam de constante releitura em fungao da
realidade mutante em que vivemos. E a historia nao perdoa a quem nao
esta atento as mudangas. Foi, alias o que disse Gorbatchov ao Presidente
da Republica Democtitica Alema poucos meses antes da queda do muro
de Berlim, talvez o simbolo mais forte das mudangas ocorridas neste
século. Felizmente que ele foi avisado. Caso contrario o muro teria caido
sobre ele. Por isso creio que o grande livro de que necessitamos ler cons-
tantemente é o livro da historia, o livro da realidade concreta e rever
nossos velhos conceitos e preconceitos em fungao dessa nova leitura da
realidade. Mas sempre com cautela para “nao jogar fora junto com a dgua
da bacia também a ctianga a qual estamos dando banho”, como diz outro
provérbio popular brasileiro.
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O custo da divida reflete-se na deterioragao dramatica da qualidade
de vida, das politicas sociais e dos servigos publicos essenciais a popula-
¢do”. (Moacir Godotti, “Divida Externa e Educagao™. In: Revista Educa-
¢do Municipal—SaoPaulo, UNDIME/CEAD/CORTEZ,n®5, nov. 1989,
p. 5-6).

As evidéncias ou suspeitas de fraudes servem para reforgar a
necessidade histérica de uma auditoria sobre a divida externa que permita
apurar as dentincias, identificar os mecanismos ocultos da expropriagao
e desvio de recursos e punir exemplarmente os responsaveis.

O problema da divida externa esta associado a fraude, a farsa a
manipulagao e a imoralidade da politica economica imposta mcg.mﬁcmo
pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo governo norte-americano aos
NOSSOs Povos.

Por outro lado, dizer nio ao pagamento de uma divida ilegitima,
implica a necessaria ampliagio da solidariedade latino-americana, a luta
pelo estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Internacional, e o
avango rumo as formas de integragao economica da América Latina e
conseqiente independéncia de nosso Continente.

II — A integragio latino-americana e a educagao comunitaria

Em geral a questio das relagoes Norte-Sul sao tratadas sob o angulo
da macroeconomia, isolando o processo de seu contexto historico e
relagdes com outros aspectos como o ético, o cultural e o educativo.

A educagio, sobretudo uma educagao para a democracia, parece
constituir-se num elemento chave para qualquer tipo de relagdes novas
que possam tem pot meta a integragdo latino-americana.

Como principio é forgoso reconhecer que nio existe democracia
educacional sem a extensio da escolaridade basica para todos. Ora, sem
recorrer a muitas estatisticas, é facil reconhecer que a América Latina é
uma das regides do mundo que detém os mais baixos indices de escola-
ridade.

Por que nao ha escolas para todos?

Trés macrocausas podem ser apontadas:

1*) A divida externa e suas condigées: ha paises que utilizam até
40% de suas exportagoes para pagar os interesses da divida.

2%) Os enormes gastos militares: os pafses do norte armaram os
paises do Sul para defenderem os seus interesses economicos,
mantendo em conflito os paises do Sul.

3%) O injusto intercdmbio comercial: o prego das nossas matérias-
primas sao desvalorizadas e os produtos importados sao super-
valorizados. As multinacionais recebem grandes subsidios.

Os paises do Sul ndo podem enfrentar esses poderosos interesses
isoladamente, pois ao menor sinal de ameaga entram em agao as tropas
militares com suas armas de guerra dos paises do Norte. Exemplos
recentes: Vietnam, Granada, Panama, Iraque etc.

1. Nova qualidade e novas aliangas

Investir, portanto, na quantidade (extensio da escolaridade) é
fundamental. Mas é preciso investir também numa nova qualidade que
nao resulta automaticamente da extensio da quantidade. E aqui a educa-
¢ao comunitaria pode jogar um papel importante.

Essa nova qualidade deveria ter como marco de referéncia bdsico,
a propria América Latina.

Isso significa aprofundar o estudo e a compreensao da nossa cultura
o que implica uma revisio dos nossos curriculos que estio cheios de
ligoes sobre o pensamento do Primeiro Mundo, mas vazios de nossa
propria identidade cultural, de nossa historia, em que negros, indios e
minorias sao simplesmente omitidos. Isso significa também aumentar o
intercambio cientifico e cultural, a cooperagio em programas conjuntos
de formagao, estudo do portugués e do espanhol. A cooperagio académi-
ca entre nos latino-americanos é menos significativa atualmente do que
a cooperagao com os paises desenvolvidos.

Uma nova mentalidade para a satisfagao das necessidades basicas
de aprendizagem vem se fornando hoje na América Latina e que se
constitui em uma nova visdo para a década de 90: é a constituigao de
novas aliangas, fundadas em alguns principios:
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Além disso, Universidades como a PUC de Sio Paulo e Fundagoes
como a Fundagao Carlos Chagas e o Instituto de Recursos Humanos Joao
Pinheiro vém dando grande contribuigao ao Movimento de Educagdo
Popular e Comunitaria no Brasil de hoje. Diga-se o mesmo de entidades
como a UNDIME (Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educa-
¢do) e o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

Por outro lado, as iniciativas oficiais ligadas as Conferéncias
Interamericanas de Educagio Comunitiria e a CNEC (Campanha Nacio-
nal de Escolas da Comunidade) tiveram sempre um carater nitidamente
assistencialista e conservador. Nessa linha também incluiria a extinta
ABEC (Associagao Brasileira de Educagao Comunitaria).

Podemos apontar historicamente trés tendéncias (fases) de educa-

¢do comunitaria:

19) Até o inicio do século a Igreja exerceu praticamente o monopo-
lio da agdo comunitdria, ligada a evangelizagao, mantendo
estreito vinculo com o Estado e recebendo recursos deste,
visando a atenuar de forma assistencialista os problemas so-
ciais.

2°) Em uma segunda fase, com a ruptura entre Igreja e Estado
(1891), e mais tarde com o desenvolvimento do populismo, o
Estado passou a elaborar politicas sociais de atendimento, mas
que fracassaram sucessivamente, pois 0 objetivo nio era tanto
resolver o problema, mas controlar a populagao e manté-la sob

sua dependéncia, muitas vezes em instituigdes de regime fecha-
do.

3%) Em reagio ao periodo autoritirio surge uma organizagdo
popular nova que recusa a politica assistencialista para se
constituir em um movimento politico-pedagégico mais amplo,
que nao visa apenas a participar das decises politicas do
estado, mas deseja transformar o proprio Estado. E um movi-
mento politico que através de sua agao pratica, estimula a
formagao, a conscientizagio e alimenta a organhizagao popular.

3. Estado e Movimentos Populares

Ha hoje trés diregdes possiveis, diregdes politicas opostas em
relagdo ao papel do Estado frente & conquista de novos direitos sociais
pelas camadas populares:

1¥) A Neoliberal onde existe o direito a livre competigio da
iniciativa privada, onde o Estado € apenas uma parte. Ele nao
precisa ter iniciativas nem ter politicas sociais. O Estado torna-
se um “presente ausente”.

2%) A Social-democrata e a socialista burocrdtica: é a diregao da
“compaixao social” ou da “tutela” da Sociedade pelo Estado,
que vai dar no mesmo. O Estado “toma cuidado” da Sociedade.
Para cuidar da sociedade o Estado cresce burocraticamente para
prestar assisténcia aos “desamparados”. O socialismo autorita-
tio, nisto, acaba se aproximando da social-democracia (eviden-

_ temente com métodos diferenciados): tanto um quanto outro
toma a si a tarefa de “cuidar™ do povo. Felizmente o povo, nos
paises do leste, acabou percebendo o engodo e em vez dele ser
cuidado pelo Estado, ele é que acabou “cuidando” do Estado,
transformando-o!

3%) A perspectiva socialista democrdtica: nesta diregao, o Estado
néio se expande burocraticamente, mas amplia a participagao
comunitaria nas decisdes e na avaliagio do desempenho das
politicas sociais. Atengao porém: ndo ¢ a populagao participan-
do para ajudar, para doar (voluntarismo), apenas para estar
presente. Participar para decidir, fiscalizar e controlar as etapas
de execugao do que foi decidido coletivamente... é o exercicio
da cidadania: auto-organizagdo dos sujeitos sociais.

E nessa 32 diregdo que vejo uma contribuigao possivel da educagdo
comunitaria.

4. Educagdo comunitdria e qualidade de vida

O que significa, neste contexto, a educagao comunitaria?

Significa formar a consciéncia, formar a consciéncia critica do
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mentais necessarios para a busca criativa e elaboragao comuni-
taria de agdes dirigidas a superagio dos problemas da vida
cotidiana”. (Idem, p. 39).

Nesse sentido, o paradigma orientador da educagao comunitaria
deve ser a educagdo permanente. O processo educativo, formador da
consciéncia civica da comunidade deve ser percebido como uma neces-
sidade vital e continua.

Por outro lado, a educagio comunitaria reconhece que existem no
individuo e nas comunidades muitos recursos para essa aprendizagem,
principalmente de jovens e adultos e que, e nao importa qual lugar, é
possivel organizar uma agao educativa complexa, estruturada e capaz de
mobilizar a populagdo que ai vive. Nessa fonte de recursos deve ter
especial atengdo a educagdo formal (que a educagao comunitaria nao
exclui) com a necessaria redefinigao de seu papel frente a comunidade.
Uma das principais causas do fracasso escolar esta na falta de equaciona-
mento da relagdo entre a educagao formal e a educagao nao-formal.

5. Superar a ambigiiidade da expressdo “Educagdo Comunitdria”

A problematica em torno da VI Conferéncia Mundial da ICEA no
Brasil revela o confronto de tendéncias e paradigmas em relagdo a
educagio (ndo se trata de questdes pessoais, mas de questdes tedricas,
portanto, também politico-pedagogicas). Mas nao revela apenas isso.
Revela também a ambigiiidade da expressdo “educagao comunitaria™,

Essa é uma questio chave que deve ser trabalhada. Dela depende
muito o desenvolvimento ou a estaghagao da educagao comunitaria na
América Latina, pois definira com que grupos, movimentos, entidades e
povos pretende a educagdo comunitaria ter vinculos organicos. Nao
interessa nem aos latinos-americanos nem, creio, a outros membros da
ICEA que essa ambigiiidade perdure. Creio que o pluralismo é uma
caracteristica fundamental e necessaria para um trabalho eficaz daICEA,
mas pluralismo nao significa ambigiiidade. A ambigiiidade esta nos fins.
Desde que os fins estejam claramente estabelecidos, muitos podem ser os
caminhos para atingi-los (pluralismo nos meios).

Dirimidas essas diividas, o Brasil tem todo o interesse em sediar a
préxima conferéncia mundial da ICEA. Existem condigdes hoje para isso
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e também muita expectativa, criada ha alguns anos com as freqiientes e
muito produtivas intervengdes de Jiirgen Zimmer. A educagao comuni-
taria podera certamente contar com grupos ligados hoje ao UNICEF e a
UNDIME. Podera também contar com os diversos Movimentos Popula-
res e as instituigdes que lhes dao assessoria, Universidades, e nao
podemos também esquecer os grupos que, na falta de outra organizagao
representativa, ligaram-se a ABEC (Associagao Brasileira de Educagao
Comunitaria).

Todo o investimento feito, de recursos humanos e financeiros para
a realizagdo da VI Conferéncia Mundial nio podem ser jogados no lixo.
A realizagio de uma Conferéncia Mundial da ICEA na América Latina
podera dar um salto qualitativo na teoria e na pratica da educagao
comunitaria se for construida em uma concepgao pluralista e libertadora.
Alias este é o tom geral do compromisso assumido no “Plano de Agao”
aprovado pelos participantes da V Conferéncia Mundial de Educagao
Comunitaria realizada em Nairobi (1987).

A educagio comunitiria so podera cumprir suas promessas de
interferir positivamente na mudanga da educagao escolar formal apenas
se desenvolver suas bases tedricas. A educagao comunitaria é uma con-
cepgao da educagio muito eldstica por isso é muito vulneravel. Diante do
fracasso da educagio escolar ela s6 podera impor-se como novo paradig-
ma na medida em que as categorias epistemoldgicas que a fundamentam
forem explicitadas e bem estruturadas, formando um todo sistémico.

E ela tem tudo para fazer isso: tein a matétia-ptima que € a pratica.
A melhor maneira de pensar a educagao, a mais correta, é pensar a pratica.

6. Educagdo comunitdria e educagdo escolar

Por outro lado, para que a educagio comunitaria possa dar uma real
contribuigio ao enfrentamento da crise educacional, ela deve nao despre-
zar de forma alguma, a educagdo escolar, em si mesma. Nao deve
desvalorizar a escola formal. Seria agir exatamente como muitas corren-
tes pedagdgicas atuais que, ao contritiv, desprezam a educagao comuni-
taria e, muitas vezes, a combatem mecinica e preconceituosamente. O
que a educagio comunitaria deve combater é uma certa concepgao/
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escraviddo, sem ganhar e mais de quatro milhGes que ganham entre ume
dois salarios minimos. Isso cotresponde a mais de 90% de um total de sete
milhdes de criangas entre 10 e 17 anos. Dados recentemente divulgados
pelo IBGE — Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Folha de Sdo Paulo, 13 de outubro de 1990).

Diante desse quadro é muito dificil falar no Brasil em escolas
produtivas. Simplesmente faltam escolas, sem qualquer adjetivo. Desta-
co, porém, que escolas produtivas e pequenas empresas comunitarias tem
valaotizado a escola e tém horérios destinados ao reforgo escolar dos
mais necessitados.

Sem duvida, o trabalho e a produgdo, tém um valor pedagdgico
insubstituivel na formagio do homem. Mas para a praxis produtiva ser
formadora, ela deve articular-se com a praxis revoluciondria, na constru-
¢do de um outro sujeito histdrico latino-americano, para o qual a
educagio comunitaria e popular esta sendo chamada.

Nos educadores comunitarios trabalhamos com a produgao mate-
rial mas trabalhamos também com uma outra matéria que nao € tao
observavel, tio mensuravel, que é a mudanga de atitudes, de comporta-
mento, de valores. Essa deve ser a marca da educagdo comunitdria na
América Latina. Nossas escolas produtivas devem ousar politicamente
nessa diregao, serem pélos geradores desse novo homem latino-america-
no, que nio pode ser medido pelo quanto ele produziu materialmente,
mas pelo quanto de solidariedade de classe ele construiu, quanto ele
avangou na construgio do exercicio pleno da cidadania.

Com relagéo a esse tema gostaria de reiterar as conclusdes do
Seminario Inter-regional sobre “Educagio Comunitdtia como forma de
enfrentar o fracasso escolar™ realizado no periodo de 8 a 11 de maio de
1987, em Belo Horizonte (Brasil). O Seminatio concluiu que o trabalho
ndo deveria ser entendido como apéndice de uma proposta educativa,
como foi por exemplo a proposta de formagao profissionalizante nas
escolas oficiais brasileiras na década de 70. Por outro lado, o trabalho nao
pode impedir a formagao cultural mais ampla, mais totalizadora.

Para que a escola produtiva nao caia nessas armadilhas, € preciso
estimular a patticipagdo dos envolvidos nas decisdes, desde o planeja-
mento até a distribuigao da renda, refletir o processo de trabalho comoum
todo, tomar como ponto de partida a cultura regional, mas fazer a ponte
para o acesso ao saber mais amplo, universal.
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Conclusao

No ano passado eu tive uma filha. Dei o nome de Tabata, nome
citado em um texto de Herodoto, referindo-se a deusa do fogo do povo
mais antigo da Terra, os citas. Mas se tivesse nascido um menino eu teria
dado o nome de Rafael, pois Rafael é o nome do navegador que contou
a Tomas Morus sobre uma terra distante e fabulosa. Tudo faz crer que
essa terra fabulosa, o lugar dos sonhos de uma humanidade plena era a
América Latina. O europeu Tomas Morus escreveu a partir dai a sua
“utopia™:

A América latina era a utopia dos europeus da época. Nao ha duvida
de que a Amétrica Latina também inspirou a Jean-Jacques Rousseau. Mas
ja foi esse tempo: hoje a utopia dos europeus é a “Europa”.

Mas nos latino-americanos também temos a nossa utopia que € a
América Latina. A Europa ou o Estados Unidos ou o Japao, nao podem
ser a nossa utopia. Nossa utopia deve ser a América Latina, mesmo que
estejamos tao longe de construi-la para nés mesmos.

Para construi-la devem os latino-americanos estar abertos para o
novo, ousar experimentar o hovo e incorporar experiéncias boas, venham
elas de onde vier e agir com autonomia.

Autonomia nio significa isolamento, significa capacidade de deci-
sdo, capacidade de escolha entre modelos internos ou externos. A tnica
exigéncia é libertar-se de formas de dominagao interna ou externa que é
o oposto da autonomia.

Aprendemos a duras penas que nossa marca mais profunda é o
autoritarismo. Vivemos freqilentes perfodos de ditaduras. Varrer da
nossa terra o autoritarismo entaizado é uma pré-condigao para a constru-
¢do de uma América Latina livre e democrética que sonhamos.

Talvezaeducagao comunitaria,amandoa democraciaea liberdade,
querendo bem a elas, possa dar um empurrao definitivo na diregao da
unidade latino-americana.
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termos mw acumulagio quanto de legitimagao, o papel da politica de bem-
estar social e da educagao, eram fundamentais.

.m.::d 0s elementos que mais se apresentavam, podemos destacar:
forte investimento educativo inspirado por teorias do capital humano e o
papel do Estado como empregador. A educagio popular nasce como
parte desse mecanismo politico-econémico para desafia-lo e propor
modelos alternativos de reforma do Estado.

Também a educagéo popular estd associada a mudangas de modelos
pedagdgicos europeus, como a teoria da animagéo popular e a mudangas
profundas em instituigdes que tradicionalmente haviam defendido o
status quo, como a Igreja Catolica. A educagao popular libertadora nasce
na América Latina no mesmo terreno fértil das utopias de independéncia,

autonomia e libertagao, que propunham um modelo de desenvolvimento
baseado na justiga social.

. Esses processos, que se desenvolviam na Sociedade Civil, foram
wEmn.oBanm em varios paises, quase na mesma época, por brutais
Intervengdes militares. A experiéncia tragica do Cone Sul, epitomiza esse
processo: Brasil (1964), Bolivia (1971), Uruguai e Chile (1973), Argen-
tina (1975) somam-se a decana ditadura de Strossner (Paraguai) e a
década de 70 mostra a destruigao sistematica das organizagdes, chamem-

se essas de sindicatos, partidos, movimentos sociais, de igrejas, movi-
mentos populares etc.

As décadas de 70 e 80, em matéria de desenvolvimento economico,
sao desastrosas. Cai a renda per capita, caem as taxas de crescimento do
produto interno, agutiza-se a disparidade na distribuicao de renda,
aprofundam-se as diferengas sociais, cresce dramaticamente a pobreza
matginal urbana e rural. A educagio popular entra em ctise e passa de
agOes ofensivas para agdes defensivas. Os teoricos e praticos que perma-
neceram fiéis aos principios da educagio popular libertadora encontram
saida para a crise em duas diregdes: no interior do Estado capitalista,
abrindo espago para a construgio da educagdo piblica popular (no
Brasil) e na educagdo popular comunitdria. (Equador, Costa Rica,
Guatemala).

.m» antes havia uma enorme énfase na transformagio da educagio
m:.m<.nm da conquista do Estado pelos setores populares, iludidos pela
politica populista, agora a educagio popular dispersa-se em milhares de
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pequenas experiéncias, perde unidade e ganha em diversidade, ao mesmo
tempo em que também constitue mecanismos de democratizagao em que
se tefletem os valores de solidariedade e reciprocidade e novas formas
alternativas de produgao e consumo.

A década de 80 foi para a América Latina, no que diz respeito a
educagio e ao desenvolvimento, uma década perdida. S6 ganhamos com
a volta a democracia. Todavia, uma democracia fragil, com enorme
divida externa, uma crise fiscal profunda, massivo desemprego e crise
social. A solugio proposta pelos organismos de financiamento intetna-
cionais foi o ajuste estrutural. Esse reduz o déficit fiscal mediante uma
redugio dos gastos publicos, aplica estritas politicas monetarias para
acabar com a inflagdo (e para isso tem que reduzir salirios reais) e
também empregos puiblicos. Dois elementos mais deste modelo, chama-
do de “neoliberal”, sao a redugio ou achatamento do Estado e a reorien-
tagao da produgio econdmica para a exportagio, baseada numa drastica
diminuigéo do custo da mao-de-obra pata poder competir internacional-
mente em matéria de pregos.

A educagio, nesse novo contexto, perde qualidade e acentua a
desigualdade de acesso.

Os anos noventa se caractetizam por um pensamento pés-marxista
e pds-modernista, o questionamento das teses socialistas ottodoxas e
buroctaticas com as transformagdes dos paises socialistas do Leste
Europeu, o fim da guerra fria e a proposta norte-americana de nova ordem
econdmica mundial e no surgimento de “subjetividades politicas muilti-
plas™ (Peter McLaten, referindo-se ao capitalismo avangado). Essas
subjetividades se expressam com movimentos sociais de {ndole distinta:
luta pela terra, direitos civis, direitos humanos, alfabetizagao, luta das
mulheres, dos que tratam de reconstruir as raizes africanas de suas
culturas (no Brasil conhecido como movimento negro), hovos movimen-
tos vinculados a religiosidade popular, movimentos ecologicos, de
produgao associada, por moradia, de meninos e meninas de ruas etc.
Esses numerosos movimentos, trazem no seu bojo uma nova concepgao
da educagio popular e, também, do Estado. Os movimentos populares
dos anos 60 e 70 viam o Estado como organizador do bem-estar social e
a questio era pressionar em medida suficiente e oportuna para obter dele
as demandas. Hoje, a nova visao do Estado baseia-se na idéia de construir
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. ESTADO E EDUCACAO POPULAR NA
AMERICA LATINA

Qual pode ser o futuro da educacéo popular na América Latina?

Esse é o tema deste segundo volume da série “Educacao
Internacional” do Instituto Paulo Freire.

Segundo os autores, pode-se dizer que a educagédo popular
enfrenta pros e contras. O enxugamento do Estado e o crescente
3 controle financeiro externo marca a fogo as oliticas dos governos
e federais. Mas a educacao popular tem a seu favor 0 surgimento das
i novas forgas do poder loca democratico.

A questdo central é a deterioracdo das condi¢oes econdmicas
da populagdo. Contra a queda do dinamismo das economias latino-
americanas, a educagéo populare a economia popular constituem uma
alternativa reforgada pelo “tator C” da economia.

-

. Os autores sustentam que existem suficientes razbes para crer
que, por um lado, a educacdo popular, como modelo tedrico
reconceituado, pode oferecer grandes alternativas para a America
Latina nos anos 90. Essas alternativas podem implicar tambem uma
reforma dos sistemas de escolarizagao publica (o que se conhece no
Brasil como “escola publica popular”). Por outro lado, a possibilidade de
vincular educacgéo popular com poder local e economia popular abre
novas e inéditas possibilidades para a pratica da educacao popular.

: Entre as grandes contribuigoes da América Latina & teoria e a
o pratica educativa ao nivel internacional, estd o modelo tedrico da
® educagao popular. A nogao de aprender a partir do conhecimento do
| sujeito popular, a nogao de ensinar a partir dos temas geradores, a
educagao como ato de conhecimento e de transformagao social, a
politicidade da educag&o, sao apenas alguns dos legados da educagéo
popular & pedagogia critica universal.

PAPIRUS EDITORA




