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Capitulo Il

REDEFININDO RELAGOES:
o Estado, a educaggio e a mudanga social

A educacéio como movimento social: a experiéncia de Sdo Paulo

O debate em torno das novas politicas educativas langadas pela
administracdo PT no municipio de Sao Paulo engloba uma série de as-
pectos: Que tipo de Estado se esta a construir? Que tipo de democracia
se estd a pedir num projecto democratico-socialista? Que tipo de educa-
¢do ird eventualmente emergir do ensino publico popular? E possivel
estabelecer relacoes de trabalho entre sectores ptiblicos e movimentos
sociais, sem a co-optagdo e a perda de autonomia destes? Se na propria
dinamica desta relacao se introduzirem tensoes, ambiguidade e incerte-
za, como poderad estabelecer-se um acordo exequivel para o planeamento
e a execucio de politicas educativas em parceria a longo prazo? E, por
outro lado, podera o Estado estimular o desenvolvimento de um movi-
mento social autonomo (e.g8., 0 Movimento para a Reorientagao do Cur-
riculo no interior das escolas)?

Este capitulo situa a problematica das relagoes entre as politicas esta-
tais reformistas em educagdo, a mudanga social e o papel dos movimen-
tos sociais. Embora possa parecer anacronico falar de politicas socialis-
tas depois do fim da Uniao Soviética, as mudancas drasticas na Europa
de Leste e a aceitacio generalizada da opiniao de que a planificagao po-
litica a econémica por parte do Estado, as politicas desenvolvidas no
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Brasil pelo PT e por Freire ainda se reclamam de uma orientacao demo-
cratico-socialista e anti-capitalista, e ndo social-democrata. Seria, porém,
erréneo considerar o PT um partido politico homogéneo. Pelo contrario,
como j4 se disse, o PT contém cinco tendéncias diferentes e cerca de 15
faccdes, cada uma delas reflectindo diferengas politicas, visiveis em de-
bates a respeito de politicas educativas. Além disso, as politicas esta-
duais no Brasil sdo complexas, particularmente no que se refere aos di-
versos papéis dos governos federal, estaduais e municipais. Este capitu-
lo considera exclusivamente o nivel local, ou municipal, que se tornaram
cruciais no processo de democratiza¢ao politica no Brasil e noutras so-
ciedades sul-americanas. Se falar em socialismo pode parecer anacronico,
discutir o papel do Estado como actor principal na elaborag¢do de uma
politica educativa pode parecer esotérico, particularmente tendo em conta
a forte tendéncia para a descentralizagao e privatizagao dos servigos edu-
cativos na América Latina e a reducgdo do papel do Estado, devida a po-
liticas de ajustamento estrutural na regiao.

Por tltimo, o processo democratico de fazer politica torna-se ain-
da mais complexo quando consideramos a contribuicao dos movimen-
tos sociais, incluindo os seus objectivos, modus operandi e racionalidade
politica'. Todavia, é exactamente a tenacidade e imaginagao que per-
passam as politicas do PT que tornam o estudo do exemplo de reforma
educativa em aprego tao apaixonante e a sua andlise tdo instrutiva.
Assim, este capitulo examina as premissas de base e os pressupostos
da formacao e desenvolvimento do Estado que guiaram o trabalho de
Freire enquanto Secretdrio de Educagao. Uma énfase particular € posta
nas relagbes entre movimentos sociais e politicas estaduais no processo
educativo.

Educagao, Estado democratico e movimentos sociais:
fundamentos conceptuais

Teoria do Estado e educagao

Com base numa abordagem histérico-cultural informada pela teo-
ria critica, duas questdes vitais se levantam sobre Sao Paulo e a adminis-
tracao democratico-socialista de 1989-1992. Primeiro, até que ponto pode
uma teoria do Estado explicar a formulagao de uma politica educativa
por parte dum governo municipal? Segundo, até que ponto pode o
cardcter de classe do aparelho de Estado municipal atravessar as politi-
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cas educativas avangadas por uma administra¢do democratico-socialis-
ta eleita?

O conceito de Estado que estd em moda na ciéncia politica é usado
aqui de duas formas. Primeiro, é usado como reaggéo cczntra as aborda-
gens politicas liberais pluralistas que durante muitas décadas trabalha-
ram sob uma abordagem tedrica de “menos Estado”; e, segundo, € usa-
da para realgar o papel do Estado como actor no delinear de politicas.
Neste sentido, o Estado € visto ora como um actor determinado e relati-
vamente independente, ora como um terreno onde se negoceia e disputa
a politica publica.

No ponto mais elevado da abstrac¢ao propomos que se considere 0
Estado como um pacto de dominio e um sistema administrativo auto-
regulador. Avancaram-se varias teorias sobre o Estado, incluindo
contributos de Claus Offe, Bruce Fuller, Martin Carnoy e Henry Levin.

O cientista politico aleméo Claus Offe defende que a governagao
organizada pelo Estado é um sistema de regras selectivo, gerador de
acontecimentos; ou seja, um processo de organizagdo.” Offe vé o Estado
como os aparelhos institucionais, as organizagoes burocraticas e as nor-
mas e c6digos formais e informais que constituem as esferas “publica” e
“privada” da vida social. Na andlise de Offe, fazer politica tem um caracter
distinto em todos os estados capitalistas. Assim, o foco principal nao sao
nem as relacdes interpessoais das vdrias elites nem o processo de toma-
da de decisdes em si mesmo. O caracter de classe do Estado reside nao
na origem social dos politicos, governantes, burocratas ou classe diri-
gente, mas na estrutura interna do proprio aparelho de Estado, devido a
sua necessaria selectividade da politica ptiblica— uma selectividade que

"3

esta “entranhada no sistema de institui¢oes politicas”.

Offe defende que os actores do Estado (nos ministérios, parlamen-
tos e partidos politicos) constantemente se confrontam com o dilema de
que “muitas exigéncias e garantias legal e politicamente san.cionada}s
permanecem irreconcilidveis com as exigéncias e as capacidades da poli-
tica orcamental e financeira, e do mercado do trabalho na economia ca-
pitalista”.* Para Offe o papel do Estado na definig¢do da politica esta con-
finado antes de tudo a defini¢ao de temas, tempos e métodos; ou seja, 0
estabelecimento de uma estrutura institucional para processos de poder
social em vez de resultados especificos. Ao fazé-lo, os actores do estado
produzem calculos estratégicos ou estrategias de racionalizagao para li-
dar com problemas sociais. Exemplos destas estratégias incluem o re-
curso a estratégias preventivas em vez de curativas na resolucao de pro-
blemas, organizagdo de programas politicos finais em vez de condicio-
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nais, ajuda institucionalizada e, em algumas dreas, reprivatizacao. Uma
selectividade estrutural esta patente nas estratégias de racionalizacio do
estado para resolver as contradigdes das politicas sociais.

O trabalho de Offe foi interpretado por varios estudiosos, entre os
quais Bruce Fuller, que aplica as teorias de Offe a uma andlise de deter-
minados paises do Terceiro Mundo. A interpretacao da obra de Offe fei-
ta por Fuller pressupGe que o Estado é um mediador completamente
independente de conflitos entre vdrios grupos e classes sociais. Assim,
segundo esta abordagem, o estado é uma estrutura & mercé da melhor
oferta que nao pode ser controlado por uma qualquer elite de forma con-
sistente. Enquanto que a analise estrutural de Offe se baseia na teoria
critica, neomarxista e na andlise das relagcoes Estado-sociedade
neoweberianas, a abordagem de Fuller apropria-se desta anilise intro-
duzindo-a numa interpretacao liberal-pluralista do Estado como é
exemplificada na sua “teoria sinalizadora da escola” e na teoria institu-
cional. Por exemplo, as formas de ac¢ao do Estado segundo Offe — dota-
cdo de recursos materiais, prdticas administrativas e expressoes simboli-
cas — sao retiradas por Fuller do contexto de um Estado capitalista que,
dadas as contradi¢oes do capitalismo selvagem, deve promover a acu-
mulagao de capital privado e, em tiltima analise, legitimar o sistema po-
litico. Deste modo, segundo Fuller, o Estado é visto como uma institui-
¢ao limitada permedvel a uma série de interesses e interdependéncias.
Em ultima andlise, porém, o Estado tem de adquirir capital material e
know-how técnico, ao lutar pela sua legitimacao e eficacia organizacional
necessdrias a sua prépria sobrevivéncia. Assim, a fragilidade do Estado
nas sociedades em vias de desenvolvimento e as contradicdes que en-
frenta tém mais a ver com Estados frageis competindo com outras insti-
tui¢bes modernizadoras do que com forcas internas e externas que cor-
roem a autonomia do Estado, particularmente no contexto da globaliza-
¢ao das economias mundiais. Do mesmo modo, a incapacidade de o Es-
tado governar (incluindo a ingovernabilidade de sistemas democrati-
cos) ocorre quando ele dd as comunidades sinais de conflitualidade. Por-
tanto, a analise de Fuller praticamente ignora as contradicdes intrinsecas
do capitalismo desorganizado (i.e., as que se baseiam em classe, geénero,
raca e numa miriade de conflitos morais e de distribuicdo) e as implica-
¢oes das coligacOes politicas flutuantes em luta pelas distribui¢oes sim-
bdlicas e materiais de bens e servicos.’

Enquanto as teorias do Estado deixaram as relacdes entre governa-
¢ao federal, estadual e municipal (e as politicas educativas) numa situa-
¢ao de considerdvel défice teérico, o programa socialista democratico e a
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natureza popular da administragao PT sugerem u'ma .dua.lidade de
caracter do Estado capitalista e das suas formas organizacionais. Por um
lado, o Estado intitula-se o representante oficial ~cila n?géo como um tolclp.
E por isso que Max Weber considera o Estado nao 56 como o mo’n?poho
da forca, mas também como a sede da troca de servicos e b..eneflc:los co-
munitdrios, embora Offe observe que esta definicdo weberiana assenta
na nocao de autoridade formal de actos soberanos mets_nada nos diz so-
bre por quem e contra quem se emprega este monopolio da forga.®

Por outro lado, o Estado também se torna numa arena de luta de
projectos nacionais e socio-politicos. O sociélogg brasileifo Feman’d.o
Henrique Cardoso sugeriu que o Estado deve considerar-se “a parte ba51_—
ca de dominio existente entre classes sociais ou facgoes de classes domi-
nantes e as normas que garantem o seu dominio sobre os estratos subpr-
dinados.”” Fd-lo como um pacto de dominio, como um actor corporativo
que assume a representacao da soberania popular e como a autorldac%e
politica que poe em pratica a regra democratica — ou seja, a democracia
como sistema de representagao e participagao politica em que as
subjectividades e regras nao se reduzem, em ultima analise, aos efeitos
do poder, género, raga e riqueza.’

Para clarificar o papel do Estado democratico temos de estabe}e.cer
a distin¢ao entre democracia como método e democracia como pratica.
Como método, a democracia é antes de mais a representacao politica
que inclui processos de votacao periddicos, elei¢oes liVI'EiS, sistemas par-
lamentares e judiciais livres do controle executivo, nogoes .de fl.scahza-
¢ao e equilibrios do sistema, o predominio dos direitos individuais sobre
os direitos colectivos e a liberdade de expressao. Como pratica, a demo-
cracia estd associada a participagao politica das populag¢oes nos assuntos
publicos. Esta relacionada com o poder do povo (sobre qualquer outra
instituicdo reguladora, tal como o parentesco ou uma burocracia), a 1fie1‘a
de direitos iguais para todos os cidadaos e, em particular na Constltfu—
cdo dos Estados Unidos, com uma filosofia politica de igualdade.” Além
disso, a democracia como pratica implica mudancas de poder, tanto ao
nivel micro (e.g., atingir relagdes de nao-exploracao de género dtl-*:ntro
das familias) como ao nivel macro (e.g., obtencao da igualdade de género
nas relagOes sociais e econdémicas).

Quando se consideram as teorias sobre democracia, a nogao 'de Es-
tado adquire novas dimensoes normativas e politicas. Ao condumremﬁa
leis universalistas, racionais e consistentes fornecem um campo de accao
estavel. Ao mesmo tempo, o Estado democratico utiliza a politica Pubh—
ca para criar uma cidadania moderna, separando os interesses particula-
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res dos individuos da vontade geral."” Demonstrando uma visao critica
acerca das teorias do Estado democratico, Martin Carnoy e Henry Levin
sustentam que a politica publica € um produto de um conflito social bé-
sico, um conflito que se joga na arena do Estado. Na sua pesquisa sobre
a produgdo de uma politica educativa resultante de conflitos de classe e
de movimentos sociais, os Estados capitalistas avangados aparecem como
terrenos de luta social. Carnoy e Levin defendem que, para compreen-
der as transformagoes na educacao, € necessario simultaneamente com-
preender as mudangas no processo laboral e como estes dois processos
se condicionam mutuamente. Para esta abordagem, a mudanga educati-
va é entendida como parte de um conflito social mais lato, resultante de
desigualdades de rendimento e de poder social da produgao capitalis-
ta.!" Apesar das diferencas culturais e econémicas entre sociedades capi-
talistas avangadas e o Brasil capitalista dependente e em desenvolvimen-

to, a abordagem de Carnoy e Levin pode revelar-se 1itil como ponto de
partida para analise.

Assim, concebido como um sistema administrativo de dominio
politico, o Estado pode ser entendido como a totalidade da autoridade
politica numa sociedade, qualquer que seja o nivel (nacional, provincial
ou local) em que opera.”” O Estado democratico, nas suas politicas
directamente conduzidas para a constitui¢do e a reprodugao do capita-
lismo, protege o sistema de produgdo de bens contra vdrias ameacas e
conduz a sua transformagao. Concomitantemente, ultrapassa necessida-

des de curto prazo de sectores ou facges e disputas entre capitalistas
individuais ou grupos empresariais.

Mas o Estado também reflecte a dinamica da democracia. Os direi-
tos humanos fundamentais sao protegidos por leis criadas e aplicadas
pelo Estado democratico. Em muitas democracias o sector ptblico tor-
nou-se a maior fonte de emprego para minorias e mulheres, numa tenta-
tiva de promover direitos civicos. Saide, segurancga social e educacio
sdo dreas particularmente sensiveis nos esforgos para satisfazer as aspi-
racoes democrdticas dos cidadados. Assim, os Estados democrdticos tém
também promovido a causa da igualdade e da justiga através de politi-
cas sociais, da aplicacao de leis progressistas e do emprego de minorias e
mulheres.” No contexto brasileiro, os grandes paladinos na realizacio
de objectivos democraticos sao as organizagoes de base, os movimentos
sociais e partidos politicos como o PT, que tem fortes raizes populares.
Se estas novas politicas educativas promovidas por movimentos sociais
sao politicamente exequiveis e realizdveis, tecnicamente competentes e
eticamente seguras é o que se discutird mais tarde."
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O Estado, a educagdo e os movimentos sociais

Ao considerarmos as relacdes entre organizagdes de base, movi-
mentos sociais e politicas educativas em Sao Paulo, caracterizamosi )
Estado ndo s6 como um actor relativamente indepefr}dent(?, mas tamberp
como um terreno contestado na formagao dﬂe politica ptblica. Em'ptn-
meiro lugar, é necessdria alguma clarificagao de termos. Na A_merzca
Latina é frequente definir as organizagGes de base como organizagoes
comunitarias privadas que trabalham para conseguir uma liderancga d?—
mocratica e melhores oportunidades economicas p?.ra 0s p_c)bres, através
de criacio de empregos, educacao, cuidados de satide e micro-empresas
produtivas.”® Noutras regioes, idénticos tipos de organizagoes podfrlam
ser organizagdes nao governamentais (ONGs). As organizagdes nao-go-
vernamentais, que em geral se caracterizam pela sua autonomia enlrela—
cao ao controle governamental, normalmente def}nem-se ‘cgrpo uma
organizacao de fins ndo lucrativos, com fundos préprios, dirigida pelos
seus préprios corpos gerentes ou dirigentes, e fundada E?:a manter ou
ajudar (...) actividades que se destinam ao bem comum.” Na Ame?lca
Latina as organizagdes nao-governamentais podem ou nao ser organiza-
coes de base.

Os movimentos sociais referem-se a esforgos colectivos desti.n’ados
a promover um qualquer tipo de mudanc;.a .de p_o@er. Para'o soc1olo%0
francés Alain Touraine, os movimentos sociais utilizam um tipo de accao
conflitual que se caracteriza essencialmente por um comportamento
colectivo defensivo. Por exemplo, as tentativas por parte de organiza-
coes de base e ONGs para minorar o impacto do de_semprego, es’cassez
de habitacio e limitagdes nas infra-estruturas de cuidados de satde ou
de educagio podem facilmente classificar-se de comportamento co%ecnvo
defensivo. Touraine discute também um segundo tipo de conflito, no
qual os conflitos modificam a tomada de decisGes e se tornam lutas so-
ciais. Se os grupos procuram alterar as relagﬁ-es sociais de _poder relativa-
mente a acgdes culturais, valores éticos, ciéncia ou produga(?,. podem clag—
sificar-se como movimentos sociais.” Deste modo, os mov1ment95 femi-
nista, ecologista, pacifista e anti-nuclear sao exe-zmplos de movimentos
sociais na sociedade contemporanea norte-americana.

Na América Latina e no Brasil os movimentos sociais inch'lem as
comunidades cristas de base, as associagoes de moradores, O rr}qvmento
feminista e as associacdes ecologistas.'® Se entendermos a politica como
uma luta pelo poder, estes movimentos sociais nao devem ser interpre-
tados exclusivamente em termos politicos, ja que representam também
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prdticas culturais e morais centradas na construcao de identidades e es-
pagos colectivos. Tém origem em torno de certas exigéncias e de relacoes
sociais especificas, tornando-se cada vez mais auténomas das institui-
¢oes tradicionais de representacdao politica de interesses. Isto acontece,
afirma Ernesto Laclau, associando-se a outros proponentes da teoria dos
movimentos sociais, porque os individuos jd nao definem a sua identi-
dade exclusivamente em relagao aos meios e relagdes de produgao, mas
também como consumidores, residentes numa determinada area, mem-
bros de uma Igreja ou grupos de género, ou participantes no sistema
politico."”

De facto, os movimentos sociais podem surgir como aliancas de
organizacoes de base ou comunitdrias, ONGs, partidos politicos, sindi-
catos, organizagoes de igrejas e mesmo de individuos, tais como intelec-
tuais, artistas e outros. Uma vez que os novos movimentos sociais desa-
fiam a burocratizagao, a acomodacio e a massificacio cultural crescen-
tes da vida social, constituem a “expressao de uma forma de democracia
mais aberta e pluralista” que tenta realcar “a difusio de valores e prati-

cas colectivos e participativos, através de um leque cada vez mais alar-
gado de sedes de luta social.”*

A diversidade e niimero de ONGs e de movimentos sociais ou po-
pulares no Brasil € impressionante. Na sua investigacio, Moacir Gadotti
e seus colaboradores pesquisaram 91 organizagdes nao-governamentais
a trabalhar em prol da escola publica e estudaram também 89 organiza-
¢Oes promotoras da educagio popular.?’ Gadotti refere que os investiga-
dores do Instituto Superior de Estudos Religiosos do Brasil identifica-
ram 1041 organizagoes nao-governamentais. Deste total, 556 estavam a
trabalhar para movimentos populares em 173 cidades, 251 organizagoes
estavam associadas a movimentos de mulheres e 234 estavam envolvi-
das em movimentos afro-brasileiros. Sustenta que ha outras organiza-
¢Ges ndo-governamentais que ndo estdo identificadas neste estudo, in-
cluindo ecologistas, pescadores, desempregados, comunidades religio-
sas e povos indigenas.

A prética dos movimentos sociais oferece um terreno potencialmente
fértil para uma abordagem de “conscientizacio” 4 Ia Freire. tipico dos
movimentos sociais partirem de uma base de conhecimento e de ante-
riores lutas das pessoas, tomando em linha de conta as suas capacidades
organizativas e as suas queixas. Isto permite a construcio de programas
com € a partir das comunidades, mais do que para elas. De uma perspecti-
va critica, uma abordagem de conscientizacio recolhe opinides diversas.
De acordo com Agneta Lind e Anton Johnston, “Freire apresenta uma
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jmportante fonte de reflexao criti(’:a} e in‘spiragélo para os Praticantes da
alfabetizacao, através das suas criticas as al.)or.da‘geqs elitistas e .cie qo-
mesticacdo em relacao a literacia e da sua insisténcia nas experiéncias
com os aprendentes, ensinando-os e a0 mesmo tempolaprezndendo com
eles. A abordagem da conscientizagao nao fomgce, porem, linhas de con-
duta suficientes para uma estratégia de alfabetizagao completa e contém
elementos ndo-aplicaveis, especialmente para programas governamen-
tais em larga escala.”*

Estas criticas podem ser avaliadas no contexto daq experiénc%a- de
Freire como politico em Sao Paulo, onde a alfa}?etlzagaole as poht]c.as
educativas em geral se baseavam numa pedagogia dc.: oprimido e a cria-
¢do de politicas envolvia programas governamentais em larga. escala.
Em Sao Paulo, porém, estabeleceu-se uma parceria entre os movimentos
sociais e o governo municipal, ligando os recursos humanos desses mo-
vimentos aos recursos financeiros e técnicos do Estado. No caso das po-
liticas orientadas para a criagao da Escola Ptiblica Popular, o Estado pre-
tendia criar uma dindmica que permitisse um movimento de reforma no
interior das escolas municipais, organizando os professores e a comuni-
dade escolar — nomeadamente através do Projecto Inter, dos grupos de
formacao e dos conselhos de escola — a volta f:los temas.da democrat?za—
¢ao da administracdo, do acesso e da melhoria da_ qualidade dq epsmo.
Mais tarde iremos debrucar-nos sobre as complexidades deste~u1t1m0 e
diriamos, mais audacioso projecto politico de apoio a criagao de um
movimento social no interior das escolas nos capitulos que se seguem
(IV, V e VI), nos quais discutiremos o Projecto Inter, c:s seu.s fundarpen—
tos tedricos e as suas implicagdes praticas. Neste capitulo iremos fixar-
nos no antigo caso do MOVA.

Questoes acerca do cardcter de classe do gox{erno municipal e do
seu comportamento burocratico parecem perseguir educadpres demo-
cratas e progressistas que tentaram ligar o Estado aos movimentos so-
ciais. Por exemplo, Gadotti, um dos colaboradores proximos de Freire,
defende que “os movimentos sociais, mesmo quando ‘hdam com admi-
nistracdes municipais progressistas, adoptam uma atitude de ‘estarem
tacticamente dentro e estrategicamente fora.”” Por outras pa}ayras, 0s
movimentos sociais que lutam pela educagao popular ou participam no
desenvolvimento de politicas sociais tém sempre um pé dentro e outro
fora do Estado.” Dada a desconfianga que estes movimentos mftrem em
relacao a natureza e cardcter do governo em 5ao Pau_lo,. € possa.vel es’:;t-
belecer um esquema comum de actuagdo e um conjunto de linhas e
conduta que orientem a criacao de politicas tanto para o governo muni-
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cipal como para os movimentos sociais? E se for possivel, que tipo de
estrutura surgira? E, como defendemos adiante, serd possivel — como a
administracao PT de Sao Paulo se propds fazer — que o Estado crie con-
di¢des que levem a criagao de um movimento social no ambiente institu-
cional das escolas?

Freire como Secretario de Educacao da cidade de Sao Paulo: contexto
histérico

Como ja foi dito, a actividade politica em Sdo Paulo ilustra as ten-
soes existentes entre as fun¢des reprodutivas do Estado e o Estado como
sede da luta por uma democracia mais ampla.

Nomeado pela Prefeita Luiza Erundina de Sousa em janeiro de 1989,
Freire trabalhou como Secretario de Educacio até 27 de maio de 1991,
altura em que se demitiu para retomar as suas actividades académicas,
proferir conferéncias e escrever. A equipa que trabalhara com Freire con-
tinuou a dirigir a formagao politica e o seu antigo chefe de gabinete,
Mario Sérgio Cortella, um professor de Filosofia e Teologia na Universi-
dade Catoélica Pontificia de Sdo Paulo, foi nomeado como novo Secrets-
rio de Educacao até ao fim do mandato em dezembro de 1992.2* No ini-
cio do seu exercicio, Freire e a sua equipa implementaram mudancas
radicais na educagao municipal, incluindo uma reforma curricular abran-
gente para os 8 primeiros anos de escolaridade, novos modelos de ges-
tao escolar, através da criacdo de conselhos de escola que incluiam pro-
fessores, directores, pais e representantes do governo, bem como o lan-
camento de um movimento para a alfabetizagdo (MOVA — Sio Paulo)
baseado numa planificagdo e produgdo participadas em parceria com
organizagOes nao-governamentais e movimentos sociais.

A administra¢do educativa constitui uma enorme tarefa na cidade
de Sao Paulo, ja que a sua populacao de 9,6 milhoes de habitantes a torna
um dos maiores municipios do mundo.” Sdo Paulo é também o centro
financeiro do Brasil, detentora da décima maior economia mundial.? Com
um or¢amento municipal de 2,75 bilides de délares para 1989, 3,6 bilides
de ddlares para 1990, 3,89 bilides de délares para 1991, 3,0 bilides de
dolares para 1992 e 5,5 bilides de ddlares para 1993, a cidade tem tam-
bém o terceiro maior oramento a seguir ao estado de Sdo Paulo e ao
governo federal. Freire presidia a 691 escolas com 710.000 estudantes e
36.614 funciondrios (professores, pessoal administrativo e auxiliar), cons-
tituindo estes tiltimos 30% do total de funciondrios do municipio.
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Analisar a administragdo socialista do .centrci f.inanceifo e i.ndus-
trial do Brasil capitalista coloca varios desaflc_)s tedricos. Além c-hsso, a
personificacao da nova politica educativa na fllgura de Paulo Freire ofe-
rece uma perspectiva singular das lut_as sociais e do processo de cons-
cientizacao.” Freire é nao sO uma flgura} extraordmarfa no mund.o
académico, mas também alguém que combinou de forma impar a teoria
com a experiéncia pratica na educagao de adultos. Tomog}—\se .famoso no
inicio dos anos 60 em resultado das suas poderosas experiéncias na alfa_l-
betizacdo, e os seus escritos deixaram de ser meras tecmcast de r:}lfabetl—
zacao para se tornarem pecas fundamentais da pedagogia critica no
mundo inteiro.

O trabalho de Freire comecou a atrair a atengao através.de ?bras
que documentavam as suas primeiras experiéncias em alfabvfetlzagao no
Nordeste brasileiro. A sua ac¢do pedagogica tem sido associada com o
Movimento de Educagio & Base, os Centros de Cultura Popular e as orga-
nizacdes de base no Brasil.* Nomeadouem 19_63 pelo governo popuilsta
de Jodo Goulart para presidir a Comissao l\{acmnal de Cultura Popular e
coordenar o Plano Nacional de Alfabetizagao, o seu .traball'}o na alfabt.::t;
zagao teve um profundo impacto no caréctgr da c1dadarila no Brasl.ﬂc.1
Como primeiro director (1961-1964) do Serv1‘§0 de Extepsao (;ultura a
Universidade de Recife em Pernambuco, Freire estava hgado-a esqu?rda
catélica e as suas ideias foram uma inspiragao para a Teologia da Liber-
tacdo na Ameérica Latina.”

Freire esteve também envolvido em importantes campanl’las d':e a!-
fabetizacao fora do Brasil, incluindo a Gl.}iné-Bissau, Sao Tomé e Pr1{1€1—
pe e Nicardgua, e os seus livros sao cons%derados uma fontedde Klsplra;
¢do para a inovagao educacional em muitas partes do mundo. s.sga
recentes andlises sobre o papel da Pedagogia da Libertagao nas socieda-
des industriais avancadas constituem assuntos importantes para debate
e reflexdao pedagodgica.™

Mas o que hd na filosofia politica da educacao de Fr(j.:ire que a to{rjna
tio actual e universal, colocando-o a ele e a alguns do.s temas gerallc't—
res” que propds no centro dos debates so.bre ped?gogla critica nas u ttl
mas trés décadas? Freire defende que a interacgao l'fumar}a rarameln e
escapa & opressao de uma forma ou de outra. Por motivos ligados atc ?es;
se, raga ou género, as pessoas tendem a}ornar—se V1t1ma§ e/ou auto -
de opressao. Ele faz notar que a exploracao de classe, 0 racismo e 0 sex -
mo sio as formas mais visiveis de dominio e opressao, mas também re
conhece a existéncia de subjugagao por outros motivos, tais como cren-
cas religiosas ou filiagao politica.”
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I"artindo de uma psicologia da opressio influenciada pelo trabalho
de psicoterapeutas tais como Franz Fanon e Erich Fromm, Freire de-
senvolveu uma “pedagogia do oprimido”. O seu objectivo consiste em
usar a educagdo para melhorar a condigao humana, contrariando os efei-
tos da opressao e, em tltima andlise, contribuindo para o que considera
“a vocacao ontolégica da humanidade”,

A Pedagogia do Oprimido® de Freire, influenciada por uma miriade
de correntes filoséficas, incluindo a fenomenologia, o existencialismo, o
personalismo cristdo, o marxismo humanista e o hegelianismo, faz u’m
aEelq ao c/ii:ailogo e, em ultima andlise, a conscientizacao —i.e., u1;1a cons-
ciéncia critica — como forma de ultrapassar relacées de dominio e opres-
5:510.3“1 Assim, conceitos de educacio para a participacao social, conscien-
tlza.gao € empowerment sao centrais na filosofia politica da educacio de
Fre?re. Nao é, de todo, de estranhar que, ao regressar ao Brasil em 1980
Freire se tenha tornado membro do PT e surgido como um dos seus mais’
notéve.is intelectuais e educadores. O que adquire particular relevancia
n'esFa situagao, porém, € o facto de, neste caso, o trabalho de Freire cons-
tituir uma ruptura clara com os esforgos anteriores centrados, em gran-
QE medida, em adultos num contexto nao formal; o novo mod,elo educa-
t1vo consubstanciado na administragio educativa de Freire tem lugar no
contexto de politicas do governo municipal, no que respeita a escolari-

dade primaria publica em todas as dreas de conteudos, a educacdo nio
formal e a alfabetizacao.

Nas préximas seccoes apresentamos os fundamentos conceptuais
da agenda do PT para a criacio de uma nova educagao puiblica de quali-
dz}d.e, corporizada em iniciativas para a reforma curricular nas escolas
bésicas, em reformas no modo de governar e no esfor¢o do PT em pro-
mover a alfabetizagao de adultos e de jovens em Sdo Paulo. :

A procura de um equilibrio: politica estatal e “escola publica popular”

_ Og desafios no sentido de recriar o Estado de forma a reflectir a
1de010g1a~e 0s objectivos do PT, com que Freire e outros se depararam na
govelmagao, ja foram antes analisados do ponto de vista tedrico. Nesta
secg:ao‘apresentaremos, de modo breve, as formas como a administraciao
de F1:91re enfrentou estes desafios fundamentais, bem como as questoes
relacionadas com os interesses de classe, a autonomia do Estado, a inde-

pendéncia dos movimentos sociaj i a i lami
Ociais e a integragdo produtiva e dinami
~
desses trés vectores. & -

REDEFININDO RELACOES n

O programa geral da reforma educativa proposta pela administra-
cao de Freire baseia-se no conceito de Escola Publica Popular. Na sua
origem, O conceito de educacao popular (ou seja, a “educagio do povo”)
era utilizado na Ameérica Latina para definir o modelo de educacéo pu-
blica concebido por governos liberais, em particular nas trés tltimas dé-
cadas do século XIX. O trabalho revoluciondrio de Freire com a pedagogia
do oprimido transformou radicalmente esse conceito original de educagao
popular num outro que nasce da analise politica e social das condigoes
de vida entre os pobres e se propoe implicar estes grupos nos processos
individuais e colectivos de consciéncia e acgao criticas.”

O debate contemporaneo sobre a escolaridade ptiblica popular no
Brasil comega, assim, por reconhecer a gravidade dos problemas
respeitantes a igualdade de oportunidades educativas em termos de aces-
so, permanéncia e qualidade. Por exemplo, dos cerca de 88 milhoes de
brasileiros com 10 ou mais anos, 25,5% eram analfabetos.” De acordo
com o censo nacional de 1980, 33% (7,6 milhGes) dos 23 milhoes de crian-
cas de idades compreendidas entre 0s 7 e 0s 14 anos nao frequentavam a
escola; entre os que frequentavam a escola, 27,6% (ou seja, 6,3 milhoes)
frequentavam anos de escolaridade abaixo da idade correspondente. Em
média, 46,3% dos brasileiros possuem dois anos ou menos de escolariza-
¢ao, o que € considerado insuficiente para proporcionar um nivel funcio-
nal de literacia, enquanto 75% dos brasileiros com cinco ou mais anos
tém menos de quatro anos de escolarizagao. Uma vez na escola, confor-
me afirmou Plank (ver o Capitulo I), as oportunidades educativas das
criangas sao bastante limitadas, com 15% dos alunos do 1° ano e 19% dos
alunos do 5° ano a abandonarem a escola e apenas 32% das criangas a
completarem a escolaridade elementar no periodo previsto de oito anos.

Os constrangimentos educativos sao ainda mais agravados por pre-
mentes problemas econdmicos, pela pobreza e a desigualdade. De acordo
com um estudo do economista Hélio Jaguaribe, 64,7% da populagao eco-
nomicamente activa vivia abaixo do limiar de pobreza (por exemplo, dois
ou menos saldrios minimos).” Como o Didlogo Interamericano notava, a
pobreza e a desigualdade institucionalizada estao intimamente ligadas por
toda a América Latina: “No Equador, Peru e Brasil, os 20% de familias
mais ricas ganham 30 vezes mais do que os 20% das mais pobres”.*

Foi neste contexto que Freire defendeu que as condigdes fisicas dos
edificios escolares de Sao Paulo eram ainda piores do que a qualidade da
prépria educagdo municipal. Centenas de salas de aula estavam comple-
tamente degradadas, com mesas e cadeiras improprias para uso.” Uma
avaliacdo feita no final do primeiro ano de Freire no governo revelava a
extensao do problema. No comego do seu mandato, 654 das 691 escolas
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municipais estavam em mas condigdes fisicas, 400 das quais com proble-
mas graves. Havia falta de 35.000 carteiras e cadeiras para os alunos, e a
incapacidade financeira da Secretaria impediu a conclusdo de reparagdes
ja aprovadas de edificios escolares. Nos primeiros 11 meses foram
desbloqueados fundos ptiblicos para reparar 26 escolas e iniciaram-se
melhoramentos em 20. Concluiu-se a construcao de dez novos edificios es-
colares que tinham sido iniciados pelos anteriores responsaveis pela educa-
cao e outros nove edificios estavam a construir-se. Finalmente foram conce-
didas 500 novas cadeiras e carteiras e mais de 6.274 foram reparadas.

Igualmente responsdvel pela desigualdade educativa no Brasil é a
prética existente de vias das ensino. Hd sistemas paralelos de escolas
bésicas e secundarias*: um sector privado de qualidade, ocasionalmente
subsidiado pelo Estado, que serve um publico da classe média, e o ensi-
no ptiblico para as criangas das familias das classes pobres e trabalhado-
ras.” Os defensores da Escola Publica Popular denunciam politicas ofi-
ciais de privatizagdo dos servigos publicos. Argumentam que a erosio
da qualidade no ensino ptblico cria um descontentamento cada vez
maior, originando que um grande niimero de empresarios ligados a edu-
cagao tire partido do mal-estar existente em relaciao ao ensino publico.
Neste contexto, as classes trabalhadoras e os camponeses defrontam-se

com duas alternativas: ou frequentar um “ensino publico desvalorizado
ou a exclusao total”.*

No seu livro Uma sd escola para todos, Gadotti documenta debates en-
tre os intelectuais brasileiros radicais sobre os conceitos relacionados com
a unificagao das escolas populares ou escolas publicas populares. Atribui
a origem deste debate a obra de Freire e a outros intelectuais proeminen-
tes, muitos deles ligados ao PT, incluindo Florestan Fernandes, Luiz Eduar-
do Wanderley e Marilena Chaui.** Do mesmo modo, este conceito de ensi-
no publico popular esta ligado a propostas do PT avancadas em varias
administragdes municipais “democraticas”, incluindo Campinas, Diadema,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Santos e Sao Paulo.

O racismo institucionalizado, as praticas disciplinares desequilibra-
das ou o contetido curricular irrelevante podem afastar do sistema as
criangas e os jovens das classes trabalhadoras. Os objectivos da escola
publica popular ou da educagdo ptiblica popular incluem melhorias na
igualdade de acesso e frequéncia, o evitar do abandono escolar e o de-
senvolvimento de rotinas estruturais e organizacionais. As criancas de

* De ensino fundamental e médio, na organizacdo escolar brasileira [N. do revisor
cientifico].
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sectores populares consideram estrax?ho em rglagéo a sua propria expe-
riéncia cultural o capital cultural inshtucllonallzado da e?s<_:ola. Como de-
fende o socidlogo francés Pierre Bourdieu, toda a ElCtl\:ldad.e hHmana
envolve a acumulacao de capital cultural com base.num. k}ab1tus espe-
cifico. O conceito de habitus refere-se a um sisten{la mterl?nzad.o, perma-
nente de valores ou significados, resultante da mterac‘ga’o'do 11‘:1d1v1du0
com a sua familia e o ambiente imediato ou Comun%ta'no. leerz_antes
actividades e papéis sociais produzem diferentes capitais culturals., 0s
quais estao hierarquicamente articulados de acordo com a classe social e
(no Brasil) a raga. Além disso, sao frequentemente associados a creden-
ciais educativas de elite.*

Assim sendo, os promotores do ensino publico 'popular acred1tzim
que sd0 necessarios melhoramentos drasticos na qual}dade da educa}(;ao.
As criancas das classes trabalhadoras devem ser en51n€1d_as a apreaaii 0
seu préprio capital cultural e a serem expostas a estrahfglas dedaprten i-
zagem baseadas no seu préprio habitus. Actualmente tem de a aptar-se
constantemente a um capital cultural e a um habitus da classe I:T‘lEdh::l c}o—
minante. E também necessario adaptar a oferta das escolas as exigen-
cias e necessidades das criancas das classes trabalhadoras, muitas das
quais também trabalham a tempo inteiro ou parcial.

Além do mais, o ensino ptiblico popular € um conceito que associa a
educacio e a hegemonia. No Brasil, os de.fensorels do ensino pul_:vhc!:) po-
pular criticam no ensino publico a sua baixa qualidade e o autoritarismo.
Relacionam a sua reforma ao controle do planeamento e melem.er}t.::lgao
do ensino por parte de for¢as populares, nomeadamente comunitarias e
movimentos sociais. A gestao democratica das escolas € outro aspecto
fuleral do ensino publico popular. Este object}vo, que pressupoe autono-
mia na planificagao, gestaoe control? do fmemn.ar.nento das escole;s, com
a participacao de alunos, pais, movn_nentos sociais, pr_ofess-sores, unc;;:_v—
narios e responsaveis governamentais pela educacao, implica uma C?’ i-
ca violenta a planificagdo tecnocratica e ao conceito de competéncia tec-
nica despida de qualquer controlo ou participacao democraticos.

Donde, 0 avanco de um conceito altamente politizado do papel da
escola na sociedade brasileira permitiu 8 SME-PT compreender a possi-
bilidade de a escola ptiblica se tornar um instrumento para a transfog
magcao da sociedade pelas classe populares: a Escola Publica Popular.
secretario Freire desenvolve o conceito:

] ao é as
Uma Escola Piiblica Popular ndo € apenas a que garante acesso a todo]s, m :
também aquela em cuja construgao todos podem participar, aquela qza
realmente corresponde aos interesses populares, que sao 0s interesses
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maioria; €, portanto, uma escola com uma nova qualidade, baseada no em-
penhamento, numa postura de solidariedade, formando a consciéncia so-
cial e democratica. [...] O primeiro passo é conquistar a escola velha e converté-
la num centro de investigacao, reflexdo pedagogica e experimentacio com
novas alternativas dum ponto de vista popular. [italicos no texto]*

Na perspectiva de Freire, o objectivo é ligar a educacio a um projecto
histérico de emancipacgao social: as praticas lectivas deviam estar rela-
cionadas com uma teoria do conhecimento. Consequentemente, a edu-
cacao aparece mais como um acto de conhecimento do que uma mera
transmissao de conhecimentos ou a assuncio da bagagem cultural da
sociedade. Uma vez que se considera que conhecimento e poder estao
intimamente relacionados, as tradicoes e praticas culturais na escola sio
suspeitas de esconderem relagdes de dominio. Assim, a apropriacao cri-
tica do conhecimento pelas classes trabalhadoras pode implicar também
uma critica do arbitrdrio cultural.

O termo “arbitrdrio cultural” é usado aqui em referéncia ao conhe-
cimento escolar e a forma como as escolas produzem e distribuem capi-
tais culturais diferenciados. Na presente andlise, porém, deve ser consi-
derado descritivo e ndo analitico. O conceito de arbitrario cultural, um
produto da nova Sociologia da Educagio, refere-se ao facto de cada clas-
Se ter a sua propria cultura, cujos contetidos sdo arbitrarios. Uma vez
que as relagGes entre classe sdo desiguais, uma classe dominante pode
exercer uma “violéncia simbélica” no curriculo escolar ao impor o seu
capital cultural — ou seja, um sistema de significados que reflectem uma
determinada heranca cultural, uma linguagem e padrdes de raciocinio,
incluindo percepgdes intelectuais, morais e estéticas. Do mesmo modo,
mas de uma perspectiva tedrica diferente, Jurgen Habermas defende que
a “cultura burguesa” — baseada nos principios do individualismo pos-
sessivo e orientada para o sucesso e o valor material de troca — se trans-
mite através da socializagdo na familia e na escola. Demonstrar que o
curriculo € problematico e que o conhecimento escolar reflecte interesses
humanos representa uma grande contribuicdo dos modelos de reprodu-
¢do cultural, ainda que seja perigoso levar estes modelos demasiado lon-
ge.* Isto € particularmente verdadeiro quando, de acordo com a andlise
de Habermas, processos de mudanca social nas sociedades capitalistas
contemporaneas transformam principios chave constitutivos da cultura
burguesa. Isto tornard problematico o conceito de “arbitrario cultural”.
Por exemplo, o conceito de uma cultura burguesa e de livre troca jd nao
pode explicar a legitimacao dos sistemas capitalistas liberais quando uma
ideologia de sucesso é posta em causa pela ligagao cada vez mais incerta
entre educagao formal e o éxito profissional, ou quando a orientacio para
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s valores materiais de troca estd cada vez mais minada pelo crescimen-
fo de grupos sociais que sdo excluidos da vida social do tﬁraba]ho r?mli;
nerado e, no entanto, estao sujeitos a relagoes de dominagao capitalista.

Essencialmente, a proposta de Freire consiste numa educagao para
a libertacao:

A educacdo serd libertadora na medida em que adopte a refl,exé'{o € accao
conscientes e criativas das classes oprimidas acerca do seu préprio proces-
so de libertacio. Para assumir a sua hegemonia o povo pr9flsec11 de E}r?a
educagao de qualidade. Precisa das ferramentgs, de’al_)ro.prlagao e con e-
cimentos, de métodos e técnicas cujo acesso h-o]e estfa'hmltac}c? a uc;na; ITL?O

ria privilegiada. Isto implica a apropria(;;flo S{s_temahc::l e lcmtu:;}nw1 a lei 52,
escrita e matematica, e dos principios c1e'n.t1f1cos e tec121cosa_ ais ain ~(;
implica a apropriacao de métodos dfz aquisigao, pr?dugao s 1?]51(;1:;12;:;;;_
da aprendizagem: pesquisa, discussao: argumegtagao, uso dos

sos métodos de expressao, comunicagao e arte.

Em suma, o conceito de ensino publico popglar pé’e em cauia a
necessidade de uma crescente privatizagao dos servigos Publlcos, c:II}e1 en-
dendo, antes, 0 aumento do investimento no ensino publicoea mt-:et oria
no acesso e qualidade (i.e., democratizacdo dlo acesso), ao ntlesmo en'.lp.o
relacionando a eficdcia da escola as necesm-dades educatl?ras e sociais
das criangas e jovens das classes populares. Flmalmente:. ao ligar o e]nsgwcf
puiblico aos movimentos populares, este projecto enfatiza o contro (')f' e
mocratico — e nao autoritario ou tecnocratico — Fflos ~recursos, Plar; 1.ca-
cao e implementacdo da educagao (i.e.,. dem‘ocmhlzagao da gestao)._ elr?t—lo
plementagao do ensino ptiblico popular inclui um importante movim :

ela reforma curricular, novas formas de gestao das escolas € um pro
grama de alfabetizacao, apresentados de fO{ma breve nas seccoes que se
seguem e discutidos em pormenor nos capitulos que faltam.

O movimento para a reorienta¢ao do curriculo

Sendo a caracteristica central do ensino publico popular a 1dg1a }ii
educagao como pratica de liberdade, em Sa? I"aulo a reforrr}a cul;l:ccliiar
tornou-se uma pega fundamental da‘estrategla.da ?e.crelténa p?aj e
um paradigma e uma prética educativa e:rnanglpa’c’ona.1 L;rlnze refons-
pectiva paradigmatica, as escolas dever!n.ser nao s6 1émd oc LAy
trucdo critica do conhecimento e de critica da sociedade, m

um centro de produgéo de cultura popular.”
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O movimento da reforma curricular — do qual o Projecto Interdis-
ciplinar foi o impeto primeiro — baseia-se nos seguintes principios: (a) é
uma construcao colectiva baseada na participacio; (b) deve reflectir di-
versas experiéncias, com um respeito escrupuloso pela autonomia de cada
escola; (c) deve realgar a relagao entre teoria e pratica, com uma metodo-
logia de reflexao-acgdo e uma nova accao (praxis) no curriculo; e (d) deve
incluir um modelo de formacao continua de professores, com uma anali-
se critica do curriculo na pratica. A metodologia da reforma curricular
comeca com um processo de ac¢do e de reflexao para, em seguida, uma
novaacgao desenvolvida em conjunto por professores, alunos, pais, mem-
bros dos conselhos de escola, e especialistas em educacdo da Secretaria
Municipal de Educacio, escolas e universidades, utilizando abordagens
interdisciplinares e os contributos dos movimentos sociajs > Sao defini-
das trés fases neste processo de reforma curricular (relacionadas com o
método original de Freire): (a) problematizacdo, que inclui uma critica ao
curriculo vigente e uma discussdo das formas inovadoras de o alterar;
(b) organizagio, incluindo a sistematizacao de respostas a um questiona-
rio discutido nas escolas e as descobertas da primeira fase de problema-

tizagao; e (c) concepgio e implementagio de um novo curriculo interdiscipli-
nar atraves de um tema gerador.

A reforma curricular comeca com os directores e os professores a
aprenderem a escutar os seus alunos. Utilizando uma abordagem inter-
disciplinar, os educadores devem também recolher temas geradores
centrados nos conhecimentos dos alunos e dos professores. Por exem-
plo, a habitagdo foi um tema gerador escolhido por uma escola da zona
de Perus em Sao Paulo durante o primeiro semestre, sendo o topico estu-
dado em todas as disciplinas, da Educagio Fisica 8 Matematica. No se-
gundo semestre foram escolhidos os transportes.”!

O processo da reforma curricular comegou em 1990 com 10 escolas
piloto em cada Nriicleo de Accio Educativa (NAE). Foi depois imple-
mentado em mais 100 escolas (10 associadas a cada local piloto). Nos
finais de 1992 o projecto tinha-se estendido a cerca de 100 escolas e espe-
fava-se a sua extensao gradual a todo o sistema. Simultaneamente ini-
ciaram-se em 1989 virios outros programas educativos, incluindo os Gru-
pos de Formagio (grupos de formacgao continua de professores), o Projecto
Génese (computadores na sala de aula) e o Projecto Nao-Violéncia (traba-
lho anti-violéncia com adolescentes). Os Grupos de Formagao, por exem-
plo, promoviam a formacao de professores através de encontros regula-
res para discutirem as suas praticas pedagégicas e ofereciam aos profes-
SOres oportunidades de participarem em discussdes com varios peritos e
para lerem textos teéricos e filos6ficos.
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O processo de reforma radical iniciado pelo SME-PT nao foi, po-

rém, isento de conflitos e contradigdes. A este proposito, sze1re descreve

m;; conversa com uma directora de escola, na qual, apds alguns mo-
. entos de discussao acerca da atitude da directora, ela se zangou e ex-
m

lamou: “Pois, pois, eu sou autoritdria e vou continuar_asmm : F.]_‘EII];G,
. tao disse-Ihe: “Olhe, eu sei que € autoritaria. Gostaria de pedir-lhe
igm r;luito afecto que passasse a ser menos autoritaria neff;:ze 21;%0. D.fas,

3 i cracia”. irectora
de facto, ndo posso impor-lhe o gosto pela demo

permaneceu no seu posto.

Reforma da governagdio: os conselhos de escola

A Secretaria Municipal de Educagao actua atravfls cig colectiﬁgz ?12
' de escola na base. Por cada 40 conse :
directores, com os conselhos la s
a ' ticipam num conselho de e
escola sao eleitos delegados que par a ) it o
1 Accao Educativa. Os coorde
vado dentro de cada Nucleo de. luc
Zlee cada NAE retinem-se no Colégio Intermédio, e repres?r}tagtesé (cileste
rupo participam no Colégio Central, que inclui o Secretario eN ¢ Lllca
géopo Chefe de Gabinete, o Coordenador da Coorde_ngdora dcf)s ucceors
ae ;'-\cc;éo Educativa, o Director Técnico (que supervisiona a re or'mael'i1 :
ricular), o Chefe da Divisdao Administrativa e o consultor técnico
? .
laneamento da Secretaria. | |
P Freire descreveu o conselho de escola, uma entidade criada por E{:ﬁ
administracio municipal anterior mas nunca implementada comp

mente, deste modo:

3 53
sentido de democratizar a escola e descentralizar o poder.

i i ro-
Para que (6 COHSE]hO de ESC01a funCIOHaSSE democrat]camer}te, a p
] g 1 ‘ . 1rec r
i i g g‘ F
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Isto, com efeito, teria obrigado os responsaveis pela gestao das escolas a
voltarem a dar aulas de quatro em quatro anos. De acordo com esta ro-
posta, todos os pais, as criancas de 10 anos ou mais, o pessoal admi]fu's-
trativo (incluindo ajudantes, continuos e segurancas) e o corpo docente
p.odiam votar. Os votos dos alunos e dos pais representariam, propor-
cionalmente, 50% do total, representando os funcionarios e o (;of opdo—
cente os outros 50%. Para destituir os elementos do conselho del:;scol

antes d.o fim do mandato era necessaria uma peticao assinada por 509fl
dos eleitores com direito a voto na comunidade escolar. ’ O

Ap6s longas discussdes envolvendo representantes dos sindicatos
Rro_fessores e directores, a proposta deste estatuto foi re'eitada{
llmlnarmente, ja que os trés grupos se opunham veementement]e a car-
gos eleitos. Opunham-se também a novas cldusulas que obrigavam
professores que trabalhavam tanto no sector do estado como n{g) muni(?is—;
pal a optarem por trabalhar a tempo inteiro apenas num deles. Foi ela-
borado um novo estatuto, incorporando a maioria das preocupagoes do

sindicato dos professores, que entr : : -
de 26 de junho de 1992, q Ou em vigor como Lei Municipal 11.229

Freire reconhece que a sua primeira proposta foi rotundamente
c}}umbada. No entanto, considera que esta derrota “nao prova que esti-
vessemos errados politicamente, mas antes que o sistema educativ
municipal estava politicamente atrasado”. Freire atribuj a rejeica do
projecto original ao corporativismo brasileiro.” e

O Movimento para a Alfabetizacéio (MOVA — Sé . o
como polifica culiural? ¢ao ( Sao Paulo): a alfabetizacéo

Os dilemas nas relagdes entre movimentos sociais e o Estado esta
Elaramente evidentes no Movimento para a Alfabetizacao, conhecido 00
MQVA — 530 Paulo”. A ideia inicial de que o governo ml:midpal cola};of

raria com 0s movimentos sociais existentes para fomentar um moviment
de alfabetizagao organizado dentro da cidade foji anunciada pela Secretc-f3
Eg,u (Zgn ;;?mlﬁ% C\i;? 198?, quando Fr(:_"ire tomou posse como Secretirio de
i t(;‘Z a;: (6)0 o A foi langado em janeiro seguinte, com o objectivo de
g cie pessoacsi. Consequentexpe.nte, a estrutura do MOVA cres-
Wy e um acordo entre a ac{muustragao popular democratica e
1€ de movimentos sociais de Sao Paulo preocupados com assuntos

COmOo a posse da terra, a habitacdo, a satide e a educacao.

goes glifo es;; acordo impar, € importante explorar a natureza das rela-
e o MOVA e o governo municipal (i.e., a Secretaria de Educa-
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cdo). Entrevistas com alguns dos lideres dos movimentos sociais que co-
laboraram coma Secretaria no MOVA realgaram o processo histérico da
educacdo como instrumento da luta popular. A pergunta “como se pro-
cessam as relagdes entre os movimentos sociais e o governo (em par-
ticular a Secretaria Municipal de Educacao) sob a administracao PT?” as

respostas foram:

“Quando foi a ultima vez em que participdmos numa coisa tao bonita?”
“O governo da Sr® Presidente Luiza Erundina esta orientado para as mas-
sas populares... ela ja trabalhou nesta zona [a periferia degradada da cida-
de]... este governo abriu um espago para as nossas organizagoes”.

“0O movimento, MOVA, foi criado com base nas ideias de Paulo Freire. As
experiéncias anteriores, como 0o MOBRAL e a Supléncia [ensino nocturno para
adultos] nao atingem a qualidade do MOVA. [O MOVA] trabalha a partir da
nossa realidade, investigando a realidade da comunidade... O MOVA ¢ a con-
quista dos nossos direitos, ndo é uma mera ‘oportunidade’ que nos dao”.
“Sob a administracido PT, pela primeira vez uma experiéncia nova chegou a
populacdo da cidade, em conjunto [governo municipal e movimentos so-

ciais], apesar das dificuldades que enfrentamos, tentamos que desse certo”.

A pergunta sobre o futuro do MOVA (face a eventualidade de mu-
danca nos governos municipais)” e dos movimentos sociais do Brasil em
geral, um activista do MOVA insistiu: “Enquanto houver pessoas havera
um movimento”.* Em toda a sua simplicidade, esta afirmagao demons-
trava a natureza da organizagao politica eminentemente de base do PT, e
antecipava a relagao fluida, embora por vezes conflituosa, entre o Estado e
0s movimentos sociais que a administragao PT atingiu em Sao Paulo.

Porém, manter uma relagdo produtiva e mutuamente satisfatoria
entre as chamadas administragdes municipais populares e 0os movimen-
tos sociais apresenta enormes desafios. Os movimentos sociais afirmam
que a sua participagdo nao deve dispensar o governo de investir em
actividades (sejam elas a educagao de adultos ou a escola) em que 0s
movimentos sociais colaboram. Para os movimentos sociais, o desafio
reside em formar parcerias com o governo sem serem cooptados, man-
tendo, assim, a sua autonomia politica e pedagdgica e conseguindo ao
mesmo tempo graus mais elevados de organizagao e pratica social. Estes
dilemas foram bem expressos durante um férum realizado em 1990 em
Sao Paulo para discutir a parceria entre o sector ptiblico e os movimen-

tos sociais na educacao de adultos:

O apoio material e pedagdgico que as administragbes municipais oferecem
aos grupos populares que promovem a educagao de adultos deveria aconte-
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cer sob duas condigdes basicas: que este apoio nao implique que a adminis-
tragdo municipal publica se esta a demitir da oferta de programas de educa-
gao para adultos com qualidade e que este apoio a grupos populares seja
da}dg em condigOes que respeitem e preservem a autonomia politica e peda-
gogica destes grupos populares... Ainda restam diividas sobre se esta moda-
lidade de relagGes entre as prefeituras e os movimentos populares nao re-
sulta:éi'o objectivamente num mecanismo de institucionalizagdo e perda de au-
tonomia dos movimentos populares e cooptagao pelo Estado. Esta é uma con-
trovérsia que s6 o passar do tempo e experiéncias praticas poderao resolver.*!

TaseLa 3.1. Municipio de Sdo Paulo: Saldrios dos professores — tempo inteiro
tempo parcial, hordrio diurno e horirio nocturno (em cruzeiros), agosto de 1992

Zon Sdi
as Central Intermédia | (1) / (2) Periférica | (2) / (3) | (1) / (3)
(1) (2) (em %) (3) (em %) | (em %)
A Ensino diurno a tempo
inteiro 2.110,366 2.743,475 30,0 3.165,548 154 50,0
(406,19) (528,04) (609,28) -
Ensino diurno a tempo
parcial 1.160,701 1.477,256 27,3 1.688,292 14,3 45,4
(223,40) (284,33) (324,95) ’ ’
Ensino diurno a tempo
inteiro / ensino diurno a
tempo parcial (em %) 45,0 46,1 46,7
B Ensino nocturno a tempo
inteiro 2.743,475 3.376,585 231 3.798,658 12,5 38,5
(528,04) (649,90) (731,14) o
Ensino nocturno a tempo
parcial 1.477,255 1.793,810 21,4 2.004,847 11,8 36,0
(284,33) (345,26) (385,87) '
Ensino nocturno a tempo
inteiro/ensino diurno a
tempo parcial (em %) 46,1 46,9 47,2
Ensino diurno a tempo
inteiro/ensino nocturno
a tempo inteiro (em %) 30,0 23,1 20,0
Ensino diurno a tempo
parcial /ensino nocturno
a tempo parcial (em %) 27.3 21,4 18,7

Fonte: Prefeitura do Municipi 5 -
pio de Sao Paulo, Secretaria Munici x e -
dados nao publicados, agosto de 1992. ia Municipal de Educagao, Assessoria Financeira,

T . - P
2 :::; gezg{?:iiemnteoﬁ:; c?olares americanos, de acordo com o cambio da época, estao entre parénteses. Horario
" tef,: : elm_(a]rJ ornada de T.rs.zbaﬂjo In r(.'gm'n =30/semana (EM-O4A [professor em inicio de carreira]);
et G aomeial [}Lc Eﬁgm l C:;m habilitagdes de nivel superior = 20 horas/semana (EM-O41 [professor em
B aerite s : zagdo das zonas: (1) central = localizagao mais desejada ou mais segura; (2) intermédia;
zonas mais pobres, bairros de lata, zonas com problemas de seguranga, etc. ,
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Esta articulacdo entre o sector puiblico e os movimentos sociais repre-
senta um principio fundamental da alfabetizacao e da formagao da politi-
ca educativa em Sao Paulo. Ao descrever esta relacao, Freire defendia que
“3 Secretaria ndo quer absorver 0s movimentos, mas também nao quer
apenas conceder fundos”. E acrescentava: “ndo temos receio das tensoes
que possam surgir com este acordo. Queremos aprender em conjunto a
lidar com este conflito. Respeitamos o pluralismo, mas também temos a
nossa prépria agenda. Se 0s movimentos nao aceitarem o nosso modelo

pedagdgico consideraremos isso uma quebra do contrato”.”

Dentro do contexto geral da relagdo Estado-movimento social, uma
andlise da estrutura organizacional do MOVA langa uma luz importante
sobre factores influentes na sua relagio com a Secretaria. Em principio o
MOVA era uma federagio de movimentos, coordenados por uma insti-
tuicdo chamada “Férum MOVA”, que englobava aproximadamente 50
lideres, cuja média de idades ia dos 18 aos 24 anos. Muitos deles eram
estudantes universitirios da classe baixa ou média, alguns deles ligados
a organizagdes cristas de base ou organismos mais tradicionais da Igreja.

Na Secretaria havia uma equipa central de coordenagao que incluia
pedagogos, administradores, sociclogos e jornalistas, com um coorde-
nador geral em contacto directo com 0 Secretdrio. Devido a choques de
personalidades e tensdes entre 0os movimentos sociais e a administragao
municipal, este cargo de coordenador tinha sido ocupado por cinco pes-
soas diferentes desde que a equipa de coordenagdo fora criada para fun-
cionar como elo de ligagio entre a Secretaria e o Forum.

Aquando da sua fundacao em fevereiro de 1990, havia 49 movi-
mentos sociais que tinham assinado acordos com o MOVA, com 320 tur-
mas ou niicleos de alfabetizagio, cada uma com 20-30 alunos (6.400 a 9.600
alunos no total), com o objectivo de chegar as 1.200 turmas no final do
ano. Embora seja dificil calcular se esse nimero foi atingido, € claro que
muitos alunos abandonaram. Por exemplo, em Maio de 1990, 12.000 alu-
nos estavam registados no MOVA e esperava-se que 9.000 concluissem o
seu programa de alfabetizagao. Na altura em que Freire se demitiu do
cargo de Secretdrio, em maio de 1991, o MOVA tinha 640 turmas com
29 000 alunos. Um ano mais tarde, em julho de 1992, 18.329 alunos esta-
vam inscritos no MOVA, servidos por 887 monitores e 130 supervisores
trabalhando para 78 movimentos sociais que tinham assinado acordos
de colaboracao com a Secretaria.

Um niicleo coordenador organizava a oficina de formacao (30 ho-

ras) para formar os monitores. Os professores (também chamados “alfa-
betizadores” ou “monitores”) eram seleccionados pelos movimentos so-
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ciais, que também recrutavam os alunos. As principais responsabilida-
des da Secretaria consistiam em estabelecer o conteido pedagdgico e os
métodos a utilizar pelos niicleos nas sua sessoes de alfabetizacio, treinar
os professores seleccionados e financiar o processo, incluindo o paga-
mento dos ordenados dos monitores.

A formagdo mensal dos monitores do MOV A teve lugar aos sabados e
domingos, de janeiro a margo de 1990. Depois de maio organizaram-se no-
vas e mais longas sessdes de formacdo. Nestas sessdes, a Secretaria distri-
buia documentos (cadernos de formagao), que transmitiam principios politico-
pedagogicos as pessoas com actividade no movimento, para além de forne-
cerem orientacao metodologica concreta. Além disso realizavam-se, sob a
orientacdo de um coordenador pedagégico profissional (fornecido pela
Secretaria) reunides regulares (em geral semanais) entre os alfabetizado-
res de cada niicleo de alfabetizagao. Esta orientagdo pedagégica dentro da
estrutura do MOVA visava garantir uma abordagem cientifica da alfabe-
tizagao, possibilitando, a0 mesmo tempo, o debate em torno de praticas
lectivas, bem como de aspectos de contetido e de organizacao politica, a
ter lugar entre participantes de todos os niveis do movimento, partindo
da premissa de que “o conhecimento e competéncia pedagdgicos consti-
tuem um processo histdrico: continuo, colectivo e profundamente pes-
soal”.” Um dos grandes objectivos para os alunos do MOVA era que con-
cluissem o primeiro ano (i.e., adquirissem as bases da literacia) e estivessem
aptos a entrar no segundo ano do curso normal de educacio de adultos.

Dados estes objectivos, segue-se uma pergunta 16gica: Qual era o
meétodo de alfabetizacdo do MOV A? No contexto de uma administracao PT
e de uma Secretaria de Educa¢do encabecada por Paulo Freire, seria de
esperar que a metodologia de alfabetizacio do MOVA se assemelharia
muito as anteriores experiéncias de Freire. O segundo coordenador do
MOVA, todavia, aponta uma série de diferencas. Primeiro, nao hd um
método freireano, mas apenas uma teoria do conhecimento. Segundo,
esta teoria do conhecimento estd associada a uma viséo politica e a algu-
mas técnicas de alfabetizagdo, mas 0 MOVA nio teria necessariamente
de usar todas as técnicas, tais como a palavra geradora ou a investigacao
tematica. Terceiro, 0 método do MOVA. também inclui o trabalho de
Emilia Ferreiro, uma linguista e pedagoga argentina a viver no México,
que desenvolveu uma nova percep¢ao “construtivista” do processo da
alfabetizacao, especialmente em criangas, com base na pesquisa de Jean
Piaget em Psicologia. Finalmente, o0 método do MOV A incorpora a l6gi-
ca dialéctica e os contributos da linguistica, incluindo o conceito de Lev
S. Vygotsky de um “discurso interior”.
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Para além da psicologia genética, € reconhe_cic.la a c’or}tribuigé(.) para
o método do MOVA da obra de Vygotsky na somczhr'lgmstlcet. Ao discutir
a importancia de Vygotsky na perspectiva holistica da lingua, Yetta
Goodman e Kenneth Goodman sugerem .alguns pontf)s comuns entre
Freire e Vygotsky: “No sentido lato, Freire reconhecia que s alunc;).s
aprendem melhor quando sao livres d:e cgntrolar a sua propria apx;en i-
zagem. Esta libertagao nao é nem romantica nem abstractg. O_s ;taro esso-
res ndo podem libertar os alunos dos constrangimentos das ;n eragf;qes
sociais. Mas podem remover 0S controlezzs artificiais da escola ga icio-
nal. Podem encorajar os alunos a entrar livremente em actos de iscurso
e literacia, interaccdes sociais auténticas em que a lingua € um instru-

” 65

mento de comunicagao™. N
Partindo de modelos behavioristas, uma p-ren*tissa bfsma na abor-
dagem psicogenética do conhecime.nto de Ferreiro € que Pariexhcompri_
endermos as criangas temos de ouv1r—1h€s as pala.vras, seguir- fiaﬁs (:
plicagoes, compreender-lhes as frustracoes e ouvir a sua 110g1ila * Bs Ha:z
premissas sugerem que O éxito da aprendmag{im resu ta I:’;mes a
actividade dos aprendentes que € designada por “assimilagao”” na }?3513
cologia genética de Piaget. Assim, mais f:lo que preocupa?"r\norzzs; s -
crianga é capaz de falar, deveriamos a]uf}a—la a tomai con.':‘.c1err:tc1]m::r ager-
jd é capaz de fazer, ajuda-la a passar do “saber como” para o “sa
ca de” um saber conceptual.”® .
Esta abordagem é compativel com a ten-tati\ja de Freire de encclzon-
trar temas e palavras geradores para a al’fe?betlzagao. po mesmo mc’:.fr Et:l:::,1 i
abordagem construtivista partilha as criticas de Frelrfe ao ensino o
cional — “ensino bancario” na terminologla' de Freire — que, Cs.ien.va
centrado no professor, entende que a aprendizagem depende e deri
dos métodos de ensino.
A 15 de julho de 1990, a Secretaria org.anjzt_)u um congresso em q:ilg
o Secretario da Educacao, Paulo Freire, discutiu com 0s momtcnées °0
MOVA (estiveram presentes cerca de 500) e com 0s .represgntqn Efem‘
gionais eleitos pelos ntcleos associadqs aspectos de 1?£than€}acom o
dolégica para o movimento de alfabetizagao. Np seu “dia ogob o
activistas do MOV A presentes no congresso, Frg-ue discorreu so rel oue
experiéncia anterior no trabalho de alfabetizagdo de adultos eereaa:;) ue
natureza politica da sua proposta, em contraste com ulglla perdce 5; o
nica e linguistica da sua metodologia. Como tal, defen P}ubo !
mento de novos conhecimentos acerca do processo de alfabetizagao p

s s e,
ajudar na passagem do tedrico ao pratico e para ultrapassar e.ssﬁh?aes
coes das experiéncias anteriores. Afirma: “As chaves das investigag
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mais recentes sao exactamente as chaves do dominio da ciéncia para que
se possa facilitar a aprendizagem da leitura da palavra, no sentido de
abordarmos as pessoas com um maior rigor no nosso proprio entendi-
mento do mundo que deve ser”. Freire identificou a obra de Emilia Fer-
reiro como uma das chaves valiosas para abrir novas abordagens na com-
preensdo do conhecimento. Fez, porém, notar aos presentes que “Emilia
nao ultrapassa Paulo Freire; Emilia tem de ser incorporada em Paulo
Freire”. Tendo causado risos na assisténcia, Freire continuou, afirman-
do, num tom muito sério, que essa fusio entre as duas filosofias pedagoé-
gicas € uma necessidade para as classes populares. Afirmou: “As classes
populares precisam de que Paulo Freire e Emilia se incorporem “. Rejeitando o
conceito de irrelevancia da teoria académica para os interesses dos
sectores populares, Freire conclui: “As classes populares precisam de teo-
ria, essa teoria apenas tem de ser posta ao servico do seus verdadeiros

interesses e ficar dominada por uma orientaco politica popular: a cién-
cia no interesse delas”.”

Um antigo coordenador do MOVA define o método do programa
basicamente como 80% Freire e 15% Ferreiro, sendo o resto de outras
influéncias.” Assim, uma rdpida anélise do material de alfabetizagao de-
monstra que a epistemologia de Freire, o conceito de educagdo como
acto de conhecimento, a percepgao por parte de Freire e Vygotsky de
conhecimento e cultura como inerentes a praxis de individuos e comuni-
dades, e a perspectiva tedrica de Freire acerca das relagbes entre politica,
poder e educacdo todos parecem influenciar a concep¢ao do método do
MOVA, tal como o faz a psicogénese da linguagem de Ferreiro. Apesar
da abordagem da alfabetizacao, teoricamente sofisticada e bem delineada,
da Secretaria, 0 segundo coordenador do MOVA realcava o facto de a
Secretaria PT nao ter imposto um método dito freireano ou outro qual-
quer: “N6s propomos, mas ndo impomos [...] Nao podemos obrigar os
nossos niicleos de alfabetizagao a seguir estritamente uma determinada
metodologia”.”!

A0 mesmo tempo, este antigo coordenador é igualmente critico em
relagao a contribuicdo de Ferreiro, em particular no que se refere ao seu
positivismo e a assungao de que nio existe aparente perda de conheci-
mento ou regressao em individuos que jd atingiram a cognig¢ao. Aponta
também falhas na abordagem de Ferreiro pela sua perspectiva muito
limitada acerca das relagoes entre educacdo e politica. Na mesma linha,
no Congresso do MOVA, Maria José Vale Ferreira (uma das directoras
pedagogicas do MOVA) falou na necessidade de estratégias mais con-
cretas para atingir os objectivos abstractos de aumento de consciéncia
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critica associada a “luta politica dos movimentos populares” como estd
expressa no discurso do movimento: “Temos de tornar estas palavras
realidade”, afirmou Ferreira de modo veemente. Apelou também aos
membros para que ultrapassassem “divisOes internas estéreis” (que se
tinham tornado evidentes nos acesos debates politicos sectdrios que sur-

giram ao longo do Congresso).

Sumario

Através de cada uma das trés grandes dreas de intervencao atras
afloradas de forma breve — Movimento para a Reorientagao Curricular,
instituicao dos Conselhos de Escola e MOVA — a SME-PT, trabalhando
como um governo activista e socialista democrdtico, tentou criar uma
nova dinamica entre uma instituicao do estado e for¢as de mudanga so-
cial (e.g., os movimentos sociais). No caso do Movimento para a Reo-
rientacao Curricular e da institucionalizacao dos Conselhos de Escola, a
SME-PT originou, de facto, estruturas e experiéncias que, esperava-se,
lancariam as bases para uma crescente consciencializagao da comunida-
de em relacao ao envolvimento em aspectos relacionados com ensino e
aprendizagem. Pretendia-se que, em ultima analise, um tao acentuado
acesso a escolas e tépicos relacionados com a escola iria fomentar o entq-
siasmo necessdrio para mobilizar a comunidade, ou mesmo um movi-
mento social de base, em torno da qualidade do ensino publico e da cria-
¢io das Escolas Piblicas Populares. O MOVA representou o complemento
dos exemplos anteriores, que eram, de certa forma, situagoes em que a
SME-PT tentaram galvanizar apoio para um movimento social alargado
em torno do ensino primdrio. Com o MOVA a prépria SME-PT desem-
penhou um papel secundario em rela¢ao a movimentos ja existentes de
alfabetizacdo de adultos/jovens, em vez de um papel de iniciador. Esta
foi claramente a situacdao de maior desafio, embora, como a nossa analise
revela, a relacdo fosse, em tltima andlise, de miituo respeito, apesar de
tensoes e obstaculos recorrentes.

Os préximos capitulos analisam os fundamentos tedricos daf prir?—
cipais iniciativas politicas da administracao Freire para a instrugao pri-
maria e apresentam indicios preliminares de alguns dos éxitos e desafios
vividos por educadores a medida que iam implementando estas novas
reformas. A sua experiéncia esta estudada em maior detalhe nos estudos

de caso do Capitulo VI.



