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Resumo

Esta tese interpreta o carater das mudangas que ocorrem na educagdo superior a partir
do processo de reformas iniciado nos anos 1990. O contexto dos acontecimentos ¢ o das
reformas politicas com dimensao globalizada. Focalizou-se a diversificacao institucional por
meio do estudo de casos de centros universitarios. A analise exigiu o estudo de disputas
histéricas, da legislagdo recente e de concepgdes e praticas sobre a vida académica em
instituicdes de ensino superior.

A dtica sobre a realidade e sobre elementos da filosofia politica, a partir de Hannah
Arendt e de Jurgen Habermas, bem como da sociologia politica de Boaventura de Souza
Santos permitiram a constituicdo das categorias analiticas de carater publico e de legitimidade
publica.

A compreensao a que se chegou permite defender que a diversificagdo institucional na
educacdo superior, uma tendéncia internacional, possui carater publico fragil e estd presente
no caso brasileiro, expressando-se por meio dos centros universitarios, os quais, nao
possuindo identidade académica consolidada, contam com baixa legitimidade no sistema,
embora situem-se em um marco legal de definicdo crescente e tendam a aprimorar-se
academicamente. Nos casos estudados, vé-se que a legitimidade publica existente ¢ oriunda
dos histdricos institucionais comunitario e/ou confessional.

Palavras-chave: Publico, privado, educag¢do superior, diversificagdo institucional, centro
universitario.



Abstract

This study interprets the changes occurred in the high education when a reforming
process was begun in the 90's. The context of these happenings is one of political changes
linked to globalization. The institutional diversification was focused through a case study in
universitary centers. The analysis demanded a study of historical disputes, as well as the
present legislation, conceptions and practices about academic life in higher education
institutions.

The view over reality and elements of political philosophy - from Hannah Arendt and
Jurgen Habermas, as well as the political sociology of Boaventura de Souza Santos — allowed
the constitution of analytical categories of public character and legimity.

It can be said that institutional variety in high education — an international tendency —
has a fragile public character and it exists in the Brazilian reality. It is expressed in the
universitary centers, which without a consolidated academic identity are not strongly
accredited by the system, though supported by a growing definition law and showing
academic improvement. From the cases studied, it was observed that the existent public
legitimity comes from the history of communitary and/or confessional institutions.

Key-words: public, private, high education, institutional diversification, universitary center.



Lista de Quadros

Quadro 1.1 — Concepgdo de educagdo superior ¢ de diversificagdo em documentos de
organismos internacionais

Quadro 4.1 - Marco Legal: Diversificacdo da educagdo superior no Brasil

Quadro 4.2 - Marco Legal: Caracterizagdo dos Centros Universitarios
Quadro 4.3 - Marco Legal: Diferengas entre Universidade e Centro Universitario

Quadro 4.4 - Tipos de IES em paises em desenvolvimento, segundo a Task Force/ BM
Quadro 4.5 - Tipos de IES nos Estados Unidos, segundo Boyer

Quadro 4.6 - Tipos-ideais de Instituicdes de Ensino Superior

Quadro 5.1 — Cursos de graduacao e de pds-graduacgdo oferecidos pelo UNI1, em 2004

Quadro 5.2 - Cursos de graduacao e de pds-graduagdo oferecidos pelo UNI2, em 2004



Lista de Tabelas

Tabela 4.1 - Estabelecimentos privados de ensino superior em relagdo ao total de
estabelecimentos, segundo a natureza institucional — 1980/1994

Tabela 4.2 - Estabelecimentos privados de ensino superior em relacdo ao total de
estabelecimentos, segundo a natureza institucional — 1997/2002

Tabela 4.3 - Natureza publica ou privada das IES no Brasil/2002

Tabela 4.4 - Tipos de instituigdes publicas e privadas e numero de matriculas no Brasil/2002

Tabela 4.5 - Dados basicos referentes as IES do Rio Grande do Sul/2002



Lista de siglas

Al-5 — Ato Institucional n ® 5

ANACEU - Associacao Nacional dos Centros Universitarios

ANUP — Associagao Nacional das Universidades Particulares

BM — Banco Mundial

CAPES — Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
CESU — Camara de Educacdo Superior do CNE

CFE - Conselho Federal de Educagao

CMES - Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior

CNE — Conselho Nacional de Educagao

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

FIES — Financiamento Estudantil

IES —Institui¢ao de Ensino Superior

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

MARE — Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
MEC — Ministérios da Educacao

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OMC - Organizagdao Mundial do Comércio

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PIB — Produto Interno Bruto

PNE — Plano Nacional de Educacao

RGS — Rio Grande do Sul

SESU — Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagio



UDN — Unido Democratica Nacional

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UNILASALLE - Centro Universitario La Salle

UNINOVE — Centro Universitario Nove de Julho

UNIP — Universidade Paulista

UniRitter - Centro Universitario Ritter dos Reis

UNIVATES - Centro Universitario Univates

UniverCidade — Centro Universitario da Cidade do Rio de Janeiro

USP — Universidade de Sdo Paulo

10



Sumario

RESUIMO. ...t ere e 5
ADSTFACT. ... 6
LiSta 08 QUAOTOS. ...ttt 7
LiSta de taDEIas. ........coouieeiee 8
LISTA 08 SIGIAS. ...t 9
g 0] [T o TSSOSO 13
Introducéo: a construcéo do objeto de estudo.........ccocvevveieiiiiieeser e 14
O problema € Sua CONSLITUICAO. ... .eeveerrieerieriieeieeniieeteesteeereeseeeereesteeesseesseesseensneenne 14
ODbjetivos € JUSTTICAtIVA. ...cuiriiriiiiiiieiectert et 18
ADOTAAZEM LEOTICA. ... eeeeuiiieeiieeeiie ettt et e et e et e et e e s eesebeeesabeeennseeeanne 21
MELOdO dO ESTUAO. ....cueviieiiie et e e e e e tae e e vee e e reeesabeeeesseeenes 25
EStrutura do tEXT0....cc.eeiiiieitieieeieet ettt sttt 32
Capitulo 1 — Educacao superior, reformas e tendéncias internacionais.................. 34
1.1 Educagdo superior, globalizag@o € reformas..........ccoccee evvieeniienieenieeieeieecene 35
1.2 Logicas da diversificagao nas visdes de 6rgaos internacionais.... ............e.ue...... 40
1.2.1 A visao da UNESCO: educacdo como bem publico e pertinéncia............. 40
1.2.2 A visdo do Banco Mundial: diversificagao e otimizacao de

1eSUItAd0S ECONOIMICOS. .. .cuviiieiiieeiiieecieeesteeeete e et e e e e eeeeeeaeeesbeeeeereeenes 47

1.2.3 A visdo da OCDE: diversificagdo através da educacao terciaria................ 56

1.3 Logicas da diversificacdo e da privatizacdo em paises ibero-americanos............ 57
1.4 O carater privatizante das reformas na educagao SUPETIOL.........ccccevcveeerveeernveenns 68

Capitulo 2 — Caréater publico e legitimidade publica da educacao superior:

MUAangas CONLrAditOrias.........cccovviererieiie s 72

2.1 As diferentes idéia de universidade e de educagao superior...........c.cccceeeeveennnnne. 73

2.2 Legitimidade como problema da universidade contemporanea.......................... 79

2.3 Concepgdes de legitimidade, de esfera publica e de pertinéncia...............c.c....... 84

2.3.1 A nocdo de legitimidade para as institui¢cdes de educagdo superior........... 85
2.3.2 A nogdo de publico e de esfera publica aplicada a instituicdes de

EAUCACAD SUPETIOT......eeueeieutieeiiieiieeiteesite et estte et e sateebeesaaeebeesneeeseesnbeenseens 87

2.3.3 Pertinéncia da educagao SUPETIOT........ccuverueierierieeriienreeieenereeseeeveeeeennns 106

2.4 Publico e carater publico da educagdo superior: categorias de analise............... 110

Capitulo 3 - Educacao superior e universidade no Brasil: idéia de publico,

carater privado € refOrmas.........coovvivieiieiene s 116

3.1 Cultura politica € n0¢a0 de PUDIICO .....cc.eeviiriiiiiieiieieeeee e 116
3.1.1 Publico e privado, ideologia e politica na historia da educacao

SUPETiOr NO Brasil......cccoiiiiiiiiieiieiiieieceee e 118

3.1.2 Reforma liberal contemporanea e velho ethos académico
3.2 Reforma do ensino superior e posturas politico-ideoldgicas em disputa

N0S ANOS 1990 e 136

3.2.1 Reforma e adaptagdo a logica de mercado: a defesa do modelo tnico.....137

3.2.2 Reforma e eficiéncia no sistema: defesa do modelo de diversificagao.....141
3.3 Carater da reforma e disputas politico-ideologicas na renovacao do sistema ... 146

11



Capitulo 4 - Educacao superior, setor privado e centros universitarios

contradicOes e caracteristicas legais e reais...........ccocvereerenenenenen, 150

4.1 Setor privado € Centros UNIVEISItATIOS. ......eerueeerreerreerieeeieeteeeieerieeeereesseessneenens 151

4.1.1 Diversidade no sistema e Setor privado...........ceecveeriierieeniieniieenie e 151

4.1.2 Marco legal: diversificacdo dos centros universitarios...........cceceeveereennen. 162

4.1.3 Campo politico: concepcao, representagdes € diSputas.........coceeeeevernnene 168
4.2 Educacao superior privada no Rio Grande do Sul...........cceevveeiiiiiiiiiieniienenne, 179
4.3 Educacao superior e competitividade institucional: tipos ideais para

ANALISE dOS CASOS...cueiuriiiriiiiriieiiet ettt sae 184

Capitulo 5 - Educacao superior e centros universitarios no Rio Grande do Sul:

0S ESEUAOS 0B CASOS......cuvverirreiiiiesreeeie e 195

5.1 Aspectos historico-institucionais dos centros Universitarios............c..eceeeevennne. 196
5.1.1 Centro Universitdrio UNIL. ........cccoiiiiiiiiiiiiieeeee e 196
5.1.2 Centro Universitdrio UNI2. ........cccoviriiiiiiniiens e 200

5.2 Concepgoes e praticas nos Centros UniVersitarios..........ceceevereerveeeenueenuennenn 205
5.2.1 Dimensao institucional...........cceeviiriies ceieriieniieieseeeee e 206
5.2.2 DIMensa0 aCad@MICa ........ceevuieruiieniieiiieiie ettt 216
5.2.3 Dimensao de competitividade...........ccceeeevierieiiiienieeiierie e 225

5.3 Educagdo superior nos centros universitarios e legitimidade publica................ 231

Capitulo 6 - Educacédo superior e o carater publico no contexto da

diversificacdo e da reforma..........ccccccveviiiciicc s, 241
6.1 Legitimidade publica na realidade da diversificacdo institucional..................... 241
6.1.1 Identidade académica e legitimidade no sistema: presengas das
POLIEICAS ©SLALAIS. ....eeieieiieiiieiieeiie ettt 242
6.1.2 Tipo de competitividade e de acesso: possibilidades académicas e
TEZIOTIALS ... euteetteeuteeeiteeteestte e bt e it e eate e beeeabeesseeeabe e beeeabeenbeesnbeenbeesnseenseannnas 244
6.2 Carater publico da educagdo superior no contexto da diversificacao
INSTIEUCTONAL ...ttt 250
6.2.1 Carater publico precario: a macrorrealidade.............ccceeevvvvieeiieneenneennen. 251
6.2.2 Diversificagdo institucional e reforma politica...........ccoeeeevieriieniinienne. 254
6.3 A nogdo de publico no estudo da educagao SUPETIOT........cceeuveerveervrerieerieeieans 256
CONCIUSED. ...ttt bbbt b e 258
Referéncias BibliografiCas. ..o 262
N =] o [Tt OSSPSR 271

12



Prologo

O compromisso com o ensino superior € um compromisso profissional, mas ¢ também
um reconhecimento ao espago social que permitiu a constituicdo de minha identidade. Minha
trajetoria de vinculo com a universidade publica ¢ forte e criou condigdes para a formagdo de
graduacgdo, suportando, com infra-estrutura necessaria, as condigdes para que pudesse dedicar-
me ao estudo. Além disso, a universidade publica também criou condi¢des para realizagdo de
meu mestrado e doutorado. Sem ela, certamente, haveria um niimero a menos nas estatisticas
brasileiras do ensino superior.

Se a minha trajetoria de formagao foi diretamente dependente deste tipo de instituicdo
- universitaria e publica —, a vida profissional foi se constituindo em instituicdes nao
universitarias e privadas. A relacdo com o primeiro tipo institucional ¢ de reconhecimento
sobre sua importancia e de defesa da sua continuidade com a legitimidade e a forca capazes
de manter continuamente oportunidades aos jovens cujas condigdes socioecondmicas
impediriam-nos de obter uma formagao superior. Com a outra institui¢do, minha relagdo ¢ de
compromisso profissional e de disposicdo para contribuir na qualificacdo e formagdo de
jovens e de outros segmentos que disputam oportunidades de trabalho e utilizagdo de espagos
publicos.

Meu interesse académico pelo estudo da educagdo superior esta diretamente ligado a
minha vida estudantil e profissional. A abordagem proposta nesta tese alia esse interesse com
minha formacao, proporcionando a combinacdo da dtica socioldgica politica com os desafios
praticos e teoricos da area do conhecimento educacional.

Neste estudo, coloco conhecimentos e compromissos de minha trajetdria pessoal
frente ao desafio de buscar entender e discutir o carater publico de institui¢des que ndo sao

publicas a priori.
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Introducéo: a construcao do objeto de pesquisa

Este capitulo inicial tem o objetivo de apresentar a problematizacdo do tema, objeto do
estudo. Além dos objetivos do trabalho, sdo apresentados a abordagem teorica e os métodos e
técnicas utilizados para a apreensdo da realidade. Ao introduzir a problemética, se anuncia o

caminho da constru¢ao intelectual realizada.

O problema e sua constituicéo

A educagio superior' brasileira na atualidade ¢ objeto de mudangas importantes. Elas
acontecem no contexto de transformagdes mais amplas, tanto no campo econdmico e politico,
quanto no campo cultural, e colocam no centro de seu processo a problematica do carater
publico da educacdo superior. As institui¢des responsaveis por esse nivel de educacdo sio
objeto de tais modificagdes e, a0 mesmo tempo, produzem-nas em seu cotidiano.

Entre os elementos que ddo origem a essas mudancas, estd o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia mundial, apoiado em um liberalismo atualizado de carater
fortemente econdmico. Reformas politicas na atuacdo dos Estados acompanham esse
movimento que repercute nas politicas educacionais. Paralelamente, ocorrem alteragdes nas
formas de produzir e, especialmente, disseminar conhecimentos. Isso se visualiza através do
uso de tecnologias que permitem, e também exigem, uma relacdo dinamica dos individuos
com as informagdes e com os conhecimentos em expansao.

Ha modificacdes nas formas de relacionar e conceber a escolarizagdo superior. De um

modo geral, nas ultimas décadas, as sociedades tém de atender a um contingente maior de

! Neste estudo, as expressdes educagio superior e ensino superior sio utilizadas como sinénimos porque o foco
do estudo ndo sdo as relagdes pedagdgicas, embora estas ndo sejam menos importantes. Focaliza-se o tipo de
conhecimento universitario e académico, e isso permite trabalhar com educac@o e ensino de forma analoga.
Quando se discute a nog¢do de educagdo superior (Capitulos 2 e 4) é com o objetivo de distingui-la de educagéo
terciaria, uma vez que esta ¢ entendida como académica e a educagéo tercidria como vocacional, técnica.
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individuos que buscam educacao superior. Esse fendmeno ¢ particularmente visivel em paises
que possuem baixo indice de escolarizagdo superior, como ¢ o caso do Brasil. Portanto, a
expansdo do acesso tem sido uma acdo indispensavel das politicas governamentais. Isso,
porém, ndo ¢ realizado de forma linear de modo a garantir ganhos ao conjunto dos segmentos
envolvidos e a sociedade.

O fenomeno das mudangas interliga-se com o crescimento do setor privado e com a
diversificacdo institucional, o que resulta em implicagdes no préprio conceito de educagao
superior. Os destaques citados no constituem algo peculiar da sociedade brasileira. E nitido o
carater internacional desses movimentos, o que fica explicitado em recomendagdes de
agéncias internacionais que fornecem caminhos para politicas de reformas da educagdo
superior. Os principais organismos sao o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educagdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e, mais recentemente, a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Diante disso, o problema, objeto de estudo desta tese, ¢ interpretar o carater das
mudangas do ponto de vista de suas implicagdes sociais e politicas e, para isso, a nogao de
publico precisa ser considerada. Assim, este estudo propde-se a analisar e discutir o carater
publico da educacdo superior no contexto de dois casos de diversifica¢do institucional.

A filosofia politica moderna anunciou, de forma propria, a distingdo entre privado e
publico e reconheceu neste ultimo os propdsitos de universalidade e virtuosidade. A dindmica
historica posterior mostrou dificuldades na realizagdo de propositos tdo grandiosos, colocando
em discussdo o significado das nog¢des de publico e privado. Em variados campos do
conhecimento, em especial na educacdo, tem se colocado a necessidade de estudar o carater
publico de 6ticas e de praticas educativas, ao aventarem-se possibilidades de avangos sociais €

politicos. Dessa forma, por exemplo, entende-se que o carater publico da educacdo superior
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brasileira pode ser compreendido a partir das perspectivas externas que o influenciam, assim
como a partir de processos histéricos e dos embates e conflitos presentes no interior da
sociedade.

No caso brasileiro, a educacdo superior vem sofrendo modificagdes, especialmente a
partir da metade dos anos de 1990. Um conjunto de movimentos, evidenciado através de
acoes da esfera estatal e da esfera do setor privado, cria o fendmeno da reforma da educagao
superior. A reforma dos anos 90 — também chamada reforma neoliberal — apresenta, no
entanto, caracteristicas distintas em relacdo as reformas anteriores — especialmente a dos anos
1960-70. Isso ocorre porque se esta vivendo outro momento historico e porque ja nao existe
um regime de governos autoritarios. Diferentemente das reformas do ensino superior que a
precederam, a reforma dos anos 90 foi sendo gestada aos poucos, sem que houvesse um grupo
de especialistas com incumbéncia de definir um pacote de a¢des para mudar estruturas do
sistema. Isso ndo significa, porém, que se trate de mudangas politicas oriundas de discussao
com a sociedade civil organizada ou com a comunidade académica. Ela resulta, em grande
medida, de acdes estatais, cuja origem estd no ajuste do Estado com vistas a atender a
necessidade de expansdo do nivel tercidrio de escolarizagao.

Como na reforma de 1968, recentemente o setor privado ganhou maior possibilidade
de expansdo em termos de atendimento a demanda, ao crescimento de matriculas, com a
ampliacdo do ntimero de instituigdes. Ocorre, desde a segunda metade dos anos 90, um novo
boom no crescimento desse setor, fenomeno semelhante ao de diversos paises em que houve
desenvolvimento do setor privado tardio e/ou o setor tornou-se responsavel pela massificagao
desse nivel de ensino. No caso brasileiro, o setor privado ¢ responséavel por aproximadamente
76% do nimero de matriculas do sistema e por 88% do total de institui¢des, tendo uma

consideravel diversidade de tipos institucionais.

2 MEC/INEP, Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, 2002.
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Por outro lado, observa-se que o ensino superior brasileiro vem ampliando as formas
de acesso, depois de 1968 e também no presente, valendo-se da criagdo de instituigdes que
ndo possuem o estatuto de universidade. O fato gerou o fendmeno da diversificagdo
institucional, decorréncia da politica estatal. Nesse contexto, surgiu um novo tipo de
instituicdo de ensino superior, os centros universitarios. A partir de 1997, esse novo tipo ¢
criado e tem se desenvolvido crescentemente com ampliagdo do numero de estudantes e de
instituicdes preferencialmente na esfera do setor privado.

O novo tipo institucional no sistema de ensino superior brasileiro nasce, portanto, num
periodo em que ocorre a diversificacdo das instituigdes de educagdo superior, promovida
internacionalmente e sua expansdo com base no setor privado. Diante disso, cabe investigar a
identidade da educacdo desenvolvida nestes novos formatos e o possivel carater publico que
implementam. O estudo de casos de centros universitarios permite, a um s6 tempo, a busca da
identidade académica desse tipo de IES, bem como a revelacdo de tragos da politica de
diversificagdo institucional do sistema brasileiro de ensino superior e, por outro lado,
possibilita também interpretar uma nova faceta do carater publico da educagao superior.

A realizagdo do estudo requer que a problematica seja constituida por elementos de
varias naturezas, a fim de que a realidade empirica seja interpretada numa relagdo organica
com aquilo que contribui para sua constituicdo. Desta maneira, trata-se de examinar
tendéncias internacionais para a educacdo superior, demonstrando-se ai o carater da
diversificagdo em voga. Trata-se também de examinar a no¢do de educacdo superior na
relagdo com o modelo clédssico da universidade moderna, considerando a legitimidade que lhe
¢ intrinseca como institui¢do social de educagdo. Essa abordagem remete a necessidade de
discussdo sobre o que se entende por carater publico da educacdo superior. Para tanto, busca-

se sustentacdo em concepgdes da filosofia politica e da sociologia politica.
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As disputas historicas em torno do carater publico e das identidades da educagao
superior brasileira tornam-se elementos necessarios para avaliar os centros universitarios no
presente. Grandes embates sobre a dicotomia publico-privado na educagdo superior estiveram
associados a periodos de reformas politicas. As disputas mais recentes que opdem publico e
privado ocorreram no contexto de uma reforma politica da educagdo superior e t€ém
evidenciado a oposi¢ao entre o modelo unico de instituicdo de educacdo superior e o modelo
da diversificagao.

Ressalta-se que ndao ha consenso sobre a utilizacdo dos termos para expressar 0s
diferentes tipos de instituigdes. Os termos diversificacdo e diferenciagdo t€m sido utilizados
para expressar a heterogeneidade de formatos institucionais.

Vé-se que autores como Sguissardi (2000) entendem que o termo diferenciacio
institucional se aplica aos casos de ampliagdo dos tipos de instituigdes, distinguindo, por
exemplo, universidade de pesquisa de universidade de ensino. O mesmo autor utiliza o termo
diversificacdo para indicar o processo de ampliacdo das fontes de financiamento, abrindo
caminho inclusive para que a universidade publica busque auto-financiamento junto ao setor
privado/mercado (p. 49). Na publicagado UNESCO/CRUB (1999b), em varios documentos de
trabalho da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior (CMES) aparece a expressao
diversificagdo em sentido amplo, significando diversidade de institui¢des, de programas de
estudo, etc. Neste estudo optou-se por classificar a heterogeneidade institucional como

diversificagéo institucional.

Objetivos e justificativa
Este estudo tem como objetivo geral discutir o carater publico da educagdo superior
na realidade da diversificacdo institucional, caracterizada na figura institucional do centro

universitario e presente nas reformas educacionais dos anos 1990.
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Para realizar esse objetivo, estudam-se dois casos de centros universitarios do Rio
Grande do Sul, buscando conhecer sua identidade académica e a legitimidade publica. A
eleicdo dos centros universitarios justifica-se pelo fato de que esse tipo de institui¢do, de
constitui¢do recente (1997), ¢ exemplo tipico da diversificagdo institucional que ocorre no
Brasil, no contexto do fendmeno internacional.

Especificamente, propdem-se os seguintes objetivos:

- conhecer o contexto da reforma da educagdo superior € o seu carater.

- analisar tragos historicos recorrentes que se manifestam no processo de reforma da

educacdo superior brasileira recente.

- interpretar a legitimidade publica obtida pelas instituicdes denominadas centros

universitarios, no sistema de educacdo superior.

Esses objetivos desdobram-se em:

- interpretar a identidade académica de centros universitarios, desenvolvida através

do marco legal e das praticas institucionais;

- analisar o carater da competitividade implementada por essas institui¢des;

- avaliar elementos de legitimidade publica presentes nas concepcdes de agentes e

nas praticas que compdem os casos de centros universitarios.

Os centros universitarios surgem como novidade legal no Decreto Presidencial n°.
2.207 de 15 de abril de 1997 e resultam da politica governamental de ampliagdo de vagas no
ensino superior. Um dos elementos estratégicos dessas institui¢des € a conquista de autonomia
obtida pela mudanca da classificacdo institucional com a passagem de faculdades integradas
para a constitui¢do de centros universitarios. A criagdo do novo tipo institucional traduz
importante mudanga na politica para educag¢do superior, uma vez que a prerrogativa da

autonomia era restrita as universidades, as quais precisariam obedecer a uma identidade
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académica especificada na lei para deté-la, ou seja, praticar ensino, pesquisa e extensido de
forma indissociada. Os centros universitarios, por defini¢do legal, praticariam essencialmente
ensino. Conhecer a realidade dessas instituicdes de educagdo superior de formacao recente,
por meio de estudos sistematicos, permite conhecer um pouco mais sobre o sistema brasileiro
de educagdo superior e sobre sua relagdo com a realidade mais ampla.

Este estudo parte da compreensdo de que no ambito da macrorrealidade social, a
racionalidade que se impoe ¢ a do mercado econdmico, a légica econdmica e da construcio de
politicas estatais de carater publico questionavel, na medida em que as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) criadas precisam vincular-se tanto ao mundo da sobrevivéncia quanto ao
mundo da acdo e da constru¢do de alternativas compartilhadas politica e socialmente
(ARENDT, 2000). Essa logica mais ampla manifesta-se efetivamente em espagos e
instituicdes sociais especificas. Nesses espagos ¢ IES, ha tanto expressdo da logica maior
como outros elementos e outras potencialidades. Diante do exposto, a analise dos centros
universitarios gauchos nao busca a mera transposi¢do da macrorrealidade para o micro-espaco
e, menos ainda, sua negagdo. Busca-se, isto sim, conhecer um espago social que tem a
educacdo superior como objeto central e que, devido a isso, precisa contribuir para realizagao
do carater publico da educagao.

O carater publico da educacdo superior é um pressuposto da modernidade e ¢
entendido, neste estudo, como valido para analisar a realidade atual. Sua validade ndo se
justifica no fato de ser um conceito original que se perpetua, independentemente de mudancgas
historico-sociais. Ao contrario, considerando a historicidade desse conceito, é possivel buscar
nele a inspiragdo para analisar o presente. Enquanto a vida em sociedade exige um nivel de
procedimentos compartilhados e exige obtencdo de resultados que possam promové-la,
reduzindo a¢des mecanicas do mundo da economia e da sobrevivéncia e promovendo vida

politica e pertinéncia social, se estara tratando de carater publico. E hipotese de trabalho que
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esse trago também pode ser encontrado nas IES, cujo mantenedor ndo seja necessariamente o
Estado.

De outra parte, o presente estudo colabora para a apreensdo de uma realidade que nao
tem sido privilegiada como campo de investigacdo. Grande parte dos estudos sobre o
educacdo superior no Brasil e sobre suas transformagdes volta-se para a analise das
universidades, especialmente tomando como objeto as grandes IES publicas ¢ estatais’. Uma
vez que essas instituigdes tém reconhecidamente um papel fundamental na producdo da
pesquisa, sdo elas proprias e seus agentes que estdo a frente na realizagdo de andlises sobre a
realidade das transformacdes. Se, de um lado, isso contribui para o conhecimento de um setor
de indubitavel importancia quando se fala em educagao superior, por outro lado, essa énfase
deixa a descoberto o conhecimento do outro segmento importante da educacdo superior, o
setor privado.

No caso da educagdo superior privada, reconhecendo sua heterogeneidade, pode-se
afirmar que, historicamente, tem havido grande preocupacdo com a fun¢ao ensino e é possivel
que se encontre ai uma justificativa para a auséncia de pesquisas que viabilizem um auto-
conhecimento ou um conhecimento mais que diagnostico desse setor. De qualquer maneira, a
dindmica de sua expansdo tem suscitado interesse pela produgdo de estudos que contribuam

para esclarecer a sua identidade.

Abordagem tedrica
A analise do ensino superior precisa ser entendida a partir das politicas que lhe dao

origem, ¢ essas nao poderiam ser tratadas se ndo se considerassem as transformacgdes globais

’ Ha uma importante variedade de estudos que apresentam a problematica em torno das Universidades Federais.
Atualmente o contingente de estudos sobre a idéia de crise nesse tipo de IES tem evidenciado preocupacao, por
exemplo, com perspectivas de diminui¢do de autonomia frente a necessidade de busca de auto-financiamento no
mercado, frente a necessidade de adogdo de l6gica produtivista, etc. Varios estudos refletem esse tipo de
preocupagdo, por exemplo, LEITE, 1997, CATANI,1998; CHAUI, 1999;:. TRINDADE, 1999, SGUISSARDI,
2000; SGUISSARDI, 2001; PANIZZI, 2002.
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que intervém nessa elaboragdo. Essas transformagdes sdo oriundas das relagdes de mercado,
da reorganizacdo da sociedade e de uma nova fase na caracterizagdo do Estado. Assim, ¢
preciso tratar do atual momento histérico, mas ¢ preciso também compreender qual ¢ a
natureza das mudancas no que tange a atuagdo do Estado na relagdo com a sociedade civil e
com o mercado.

A nogdo de esfera publica é um recurso importante para interpretar a problematica. O
Estado, sinonimo de institui¢ao publica na modernidade, sua logica e sua capacidade de agao
precisam ser reinterpretados. A historia mostra o estrangulamento do Estado de bem-estar ou
desenvolvimentista. Por sua vez, a saida neoliberal do Estado minimo mostrou-se fragil em
pouco tempo. A atual reforma do ensino superior que diversifica institucionalmente e que
promove a expansdo do setor privado, parece estar no cenario de um Estado que ndo é nem
neoliberal tipico, nem ¢ ente, estritamente, liberal, politico, € democratico como foi o Estado
de bem-estar social.

Tornou-se indispensavel buscar uma compreensdo para as novas possibilidades de
acdo politica e para afirmagdo da esfera publica. Trata-se de questdes tedricas que permitem
pensar possibilidades de valoriza¢do da politica e dos espacos publicos®, nfo apenas no
Estado, mas em espagos e instituigdes sociais que possam garanti-los, na medida em que o
objeto de seu fazer esta diretamente ligado a natureza publica da vida em sociedade. Este € o
caso da educagdo superior. As questdes tedricas sobre a no¢do de publico sdo debatidas a
partir do pensamento de Hannah Arendt, Jiirgen Habermas e B. de Souza Santos.

Hannah Arendt contribui para que se valorize a politica como arte de construgdo de
saidas compartilhadas. Ela mostra como, na modernidade, o mundo da sobrevivéncia ou

econdmico sobrepds-se ao mundo da convivéncia. Este € o espaco da pluralidade humana e da

4 “Publico, como adjetivo filoso6fico, designa o conhecimento que ndo pertence a esfera privada, é tudo aquilo
que pode ser participado ou comunicado pela linguagem nas suas diferentes formas”. (Abbagnano, N.
Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Mestre, 1982)
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sua exposi¢io publica. E nas trocas ptblicas que a coletividade e também as individualidades
podem se manifestar. O direito a informagao e a liberdade ¢ condicdo para o fortalecimento da
politica como arte da convivéncia com a afirmacdo de espagos publicos.

Jirgen Habermas conduz a visualizagdo de limites importantes na logica da
organizagdo politica institucionalizada, assim como na do sistema econdomico. A alternativa
apresentada por ele, discutindo a nogdo de democracia procedural, procura um caminho para o
fortalecimento da esfera publica de maneira que haja continuo debate participativo e
argumentativo para o encaminhamento de questdes que sejam objeto de diferentes pontos de
vista. Nesse caminho, ele considera a politica ¢ o agir comunicativo nio-estratégico como
elementos basicos para a efetivacdo da soberania como procedimento € ndo como um corpo
especifico em detrimento de outros corpos.

Boaventura de Souza Santos entende que as sociedades atuais ndo podem ser pensadas
através da contradicao entre Estado x sociedade civil ou entre a dicotomia publico x privado,
tal qual se concebeu na modernidade. Os movimentos de reativacdo da comunidade, dos anos
60 para ca, contribuiram para a transforma¢do da sociedade e para a formagdo de espagos
estruturais, cada um com um tipo de dinamica e &€nfase proprias, capazes de interligar relagdes
de carater publico e de carater privado.

Esses elementos teéricos permitem trabalhar com o conceito de esfera publica, ndo
como sindnimo de estatal, nem como oposi¢do ao Estado. Publico ¢ entendido como esfera
publica constituida por relagdes que se produzem nos intersticios criados pelos agentes sociais
em ambientes educativos de convivéncia.

O conceito de Estado é compreendido com base na idéia de que ndo se trata de um
ente monolitico, mas contraditério e capaz de encerrar em si poderes dominantes, com

capacidade de convencimento e/ou imposi¢ao de interesses. Nao se trata de um ente publico

23



por defini¢do. Especialmente na fase de internacionalizagdo da economia e de trocas culturais,
o Estado apresenta fragilizacdo e perde mais claramente autonomia como poder politico
central de uma nacdo. Torna-se um imperativo que muitas de suas agdes tendam a convergir
com necessidades impostas pela dindmica dos acontecimentos econdmicos internacionais ou a
segui-las. Entretanto, ndo significa que ndo haja espago para a contradi¢do, permitindo ver
também possibilidades de democratizagdo da atuagdo estatal, especialmente quando ligada aos
espacos publicos que se desenvolvem ao nivel da sociedade civil (SANTOS, 1998).

Essa 6tica sobre o Estado permite a compreensao das politicas estatais como resultado
de processos politicos contraditorios, através dos quais os agentes sociais € 0s politicos, com
interesses e poderes diversos, intervém no processo de elaboragdo. Essas politicas exprimem a
atuacdo estatal, revelam perspectivas e interesses prevalecentes e, em geral, suscitam novas
questdes para debate e politizacdo no ambito da sociedade civil e também do Estado.

Ao longo do estudo, discutem-se as nogdes de Estado gestor (SGUISSARDI e SILVA
Jr., 1999), de quase-mercado (AFONSO, 2000 ¢ 2001) e vé-se que a idéia de Estado regulador
(NUNES, 2002), no caso do ensino superior, estd muito mais proxima da légica de mercado
do que de uma logica de acdo politica para o fortalecimento da participacdo e da esfera
publica.

Norberto Bobbio (1998) inspira a compreensao da relagdo entre a nogao de publico e o
liberalismo, distinguindo democracia e liberalismo e, no interior deste, diferenciando
liberalismo politico e liberalismo econdmico. Quando se utiliza a Otica historica para
interpretar o caso brasileiro, evidenciam-se diferentes caracteristicas do liberalismo. O
elitismo e a limitada democracia do liberalismo manifestam-se continuamente, em especial,
no liberalismo econdmico e utilitarista da atualidade. A analise do desenvolvimento historico

do ensino superior brasileiro permite ver que as variantes do liberalismo acompanharam a
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trajetoria de formacao do Estado e das disputas em torno do carater publico do ensino superior
no Brasil.

A nogao de educagdo superior foi explicitada através dos estudos que discutem a idéia
de universidade e suas transformacgoes tratando da diversificacdo de institui¢des e de suas
fungdes. A oOtica de organismos internacionais e a otica de Ernest Boyer (1997) auxiliaram,
particularmente, na constituicdo de tipos de competitividade implementados por instituigcdes
de educagdo superior, os quais expressam distintas atuagdes e relagdes com praticas de carater
publico. A idéia de reforma é também um dos pontos importantes da construc¢ao analitica e é

entendida como apoio em Thomaz S. Popkewitz (1997), como se pode ver a seguir.

Método do estudo

Este estudo possui um carater empirico, pois analisa uma realidade concreta, por meio
de diferentes fontes e de estudo de casos, contextualizados historicamente e estruturalmente.
Segundo Bravo (1996, p. 137), as “tesis empiricas son las que implican una investigacion
empirica, es decir, las que tienen por objeto el estudio de una determinada realidad
observable, mediante la observacon o experimentacion de lo que en ella sucede”.

O objeto de investigagdo constitui-se a partir de uma concatenagdo de elementos que
possuem origens diversas e que sdo também de naturezas distintas — empirica, tedrica,
historica, estrutural, entre outras. Sendo assim, o carater empirico expde o fato de que ha uma
realidade concreta que estd no centro da analise, ¢ isto quer dizer que os dados e as
informagdes da realidade empirica estdo sendo tratados diretamente ou indiretamente nas
diversas etapas da elaboragdo. De outra parte, o objeto da investigacdo persegue uma natureza
de reflexdo que permite classifica-lo como analitico.

Quanto ao método de estudo, ha tracos de uma analise critico-dialética, pois buscou-se

saber “cudles son las fuerzas e interesses sociales y econdmicos que actian respecto al

25



fenomeno de que se trate, y cudles son los conflictos y tensiones que producen” (BRAVO,
1996, p. 144). As tensdes aparecem no contexto internacional, nas disputas nacionais sobre as
oOticas de ensino superior e em torno da figura do centro universitario. A reflexdo critico-
dialética ¢ um principio de interpretacdo da realidade presente neste estudo, importante
inclusive no caso de micro-relagdes sociais.

A andlise foi realizada com inspiracdo em teorias criticas. Analisaram-se relagdes
macro e microssociais, considerando-se o processo histérico e suas contradigdes e perseguiu-
se o carater publico da realidade social em foco. O estudo valorizou as relagdes de poder
existentes em diversos niveis considerando-as elementos basicos da realidade e buscando o
sentido publico menos no consenso e mais na possibilidade de constru¢do de alternativas ou
como resultado de conflitos, capazes de qualificar relagdes nos mais variados espacos sociais.

De outra parte, a analise também se apoiou na concep¢do compreensiva de Max
Weber, ao focalizar relagdes de interesse e de poder, disputas entre racionalidades distintas -
econdmicas, politicas, ideologicas e académicas - trabalhando com o elemento do conflito
como propulsor de dindmicas sociais e, além disso, considerou a competitividade como um
traco das relagdes sociais no campo sob investigagdo. Buscou-se encontrar a possibilidade de
construcdo de arranjos entre racionalidades legitimadoras e provisorias para obtengdo de
consentimento politico-social. Nesse caso, partiu-se da idéia de que a legitimidade ¢é tanto
mais publica, quanto mais implementadora de pertinéncia social (UNESCO, 1999), de
caminhos para acesso, de discutibilidade, bem como implementadora de identidade e de
reconhecimento por parte dos segmentos sociais. Assim, a no¢do de tipo-ideal ¢ utilizada
para pensar a natureza das institui¢des e o tipo de competitividade que elas implementam a
partir de sua sele¢do e sua repercussao social.

A andlise adotou uma perspectiva que considera as relagdes macro-estruturais e

sociais, mas que também valoriza as microrrelagdes, entendendo ambas como produtoras da
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realidade. Trabalhou-se com a idéia de reforma educacional produzida ndo apenas por um
ente que possui autoridade para tal — o Estado —, mas por uma conjugagao de fatores e poderes
que se combinam fazendo preponderar um tipo de direcionamento sobre como reformar, uma
vez que a idéia de reforma ndo possui sentido ideoldgico e ou epistemoldgico unicos
(POPKEWITZ, 1997).

O estudo das reformas educacionais, desse ponto de vista, seguiu a interpretagdo das
racionalidades em jogo nos processos sociais. Dai se originou a analise do elemento politica,
o qual se visualizou através da interpretacdo das relagdes de poder. Adotou-se a idéia de
reforma, e isso se deve menos ao fato de que se pretenda admitir um posicionamento
ideologico e mais por razdes de realidade empirica.

Thomaz S. Popkewitz (1997), em Reforma Educacional: uma politica sociolégica,
analisa a problemdtica da mudanga e da reforma no campo educacional. Sua énfase estd na
relacdo entre poder e conhecimento. O autor afirma que

enquanto reforma e mudanca sdo usadas com o mesmo significado no ambito da
educagdo nos Estados Unidos, as palavras podem ser diferenciadas para fins de
analise. Reforma ¢ uma palavra que faz referéncia a mobilizagdo dos publicos e
as relagdes de poder na definicdo do espago publico. Mudanga possui um
significado que, a primeira vista, tem uma perspectiva menos normativa e mais
“cientifica”. O estudo da mudanga social representa um esforco para entender
como a tradi¢do e as transformacdes interagem através dos processos de
producdo e reproducao (1997, p.11).

Do ponto de vista analitico, seguiu-se a orientacdo do autor, separando duas nocgoes,
esclarecendo que a primeira delimita previamente os acontecimentos, tanto nas relagdes de
poder como nos publicos aos quais se refere. A argumentagdo do autor permite entender que,
no caso do uso da nogdo de reforma, os analistas tém se projetado sobre o fato a ser analisado
a partir de delimitagdes fortes e com engajamento ideoldgico intenso. Popkewitz esclarece
que essa no¢do ndo possui um contetido essencial em si, mas varia de acordo com o fendmeno

e com as condi¢des historicas em que ocorre. Ela implica “uma consideragdo das relagdes

sociais e de poder” (p.12).
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No caso do presente estudo, nem se pretende uma ‘neutralidade’ positivista, nem a
defesa de uma perspectiva de desenvolvimento ou melhoria. Adota-se muito mais uma
postura de curiosidade intelectual diante de uma realidade que tem sido investigada no ambito
mais amplo — transformagdes recentes no ensino superior -, mas ¢ muito pouco conhecida na
dimensdo micro — especialmente os centros universitarios do setor privado no Rio Grande do
Sul.

No Brasil, a literatura sobre a idéia de reforma do ensino superior revela forte
engajamento ideologico. Ha uma intensa produgao, principalmente quanto ao questionamento
de passagem da responsabilidade da educacdo superior para instituicdes e para o
financiamento privado, o que ¢ entendido como processo de privatizacio e de
mercantilizagdo. As andlises, embora situem os acontecimentos na idéia de continuidade - de
uma logica de desenvolvimento social e econdmico capitalista -, tratam de evidenciar o
carater politico-ideologico intrinseco a propria reforma.

Seguindo proposi¢do que faz, e com isso posicionando-se a partir de uma
racionalidade socialmente construida, Popkewitz rejeita analises dualistas e trata de definir-se
contrario a pretensdo de intelectuais e pesquisadores, que possam querer indicar caminhos ou
ser portadores de verdades a partir de sua condi¢do de construtores de conhecimentos
cientificos. Sua posi¢do ¢ instigante. Popkewitz procura romper com as idéias iluministas de
progresso, de verdade unica, chamando atengdo para o fato de que as pesquisas e a ciéncia
desenvolvem-se como produto de relagdes sociais.

Considero qualquer afirmacdo da ciéncia (ou dos cientistas) de possuir um
conhecimento estratégico superior sobre a mudanga social como contendo
perigosas conseqiiéncias €ticas, morais e politicas para a democracia. Acredito
que o elemento mais importante do trabalho intelectual ¢ o de oferecer uma
postura autocritica em relagdo aos fendmenos sociais, inclusive dos proprios
campos socais e intelectuais (POPKEWITZ, 1997, p. 233).

De qualquer maneira, ¢ possivel identificar um sentido projetado na dinamica em

curso no ensino superior com um tipo de racionalidade especifica na dimensdo da tomada de
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decisdo e da formulagdo da politica estatal como na agdo de agentes e outros poderes
envolvidos. Por isso, entende-se que a idéia de reforma é compativel com as caracteristicas do
fenomeno que se busca entender. Enfim, a nog¢do de reforma aqui adotada e inspirada em
Popkewitz significa que € possivel ver a¢des politicas prescritivas, normativas e limitadoras
das praticas sociais. As reformas ocorrem com base em relagdes de disputas que se revelam
através de praticas sociais contraditorias e exprimem racionalidades predominantes entre os
agentes sociais.

Com base nesse ponto de vista, hd uma tendéncia da dindmica historica atual de
conferir legitimidade a uma logica de reformas que se apresenta como técnica e
pretensamente universal. Nesta pesquisa questiona-se esta posi¢do, inclusive através da sua
otica metodologica plural. Deseja-se, através da logica da descoberta, trazer a tona fragmentos

de uma realidade, a fim de expd-la ao debate.

A - Coleta de informacdes

A parte da investigacdo empirica conta com coleta de informagdes em fontes

primarias, tanto documentais quanto orais.

- Fontes documentais: documentos de organismos internacionais (BANCO
MUNDIAL, UNESCO e OCDE); legislagao sobre ensino superior; legislagdo sobre
centros universitarios; documentos institucionais e registros da imprensa (Apéndice
1).

- Fontes orais: entrevistas com personalidades vinculadas a formulagdao e
implementagdo de politicas de educagdo superior e com dirigentes institucionais

(Apéndice 2), através do uso da técnica de entrevista semi-estruturada (Apéndice 3).
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Junto a personalidades vinculadas a produgdo e/ou interpretacdo das politicas publicas
para educagdo superior buscou-se elementos que explicitassem o processo de formulagao,
bem como de implementagdo dessas politicas.

Nas instituicdes de ensino superior estudadas, a coleta do material direcionou-se para
elementos que permitissem entender a identidade académica das instituicdes focalizadas e
para que se interpretassem tracos de legitimidade publica, através de aspectos que expusessem
as concepgdes e praticas de ensino, pesquisa ¢ extensdo em cada uma das instituicdes. Para
chegar a categoria legitimidade publica, buscou-se a auto-imagem construida e o tipo de

competitividade que as instituigdes promovem.

B - Categorizacédo e analise

Para empreender a andlise de uma realidade ou situacdo, é necessario ordenar,
classificar e categorizar. Ao elaborar categorias, procede-se a classificagdes que ndo sao
meramente intuitivas. Elas tém origem em alguma fonte que ofereca o substrato ao
classificador, permitindo a criagdo de nexos entre a¢des ¢ relagdes, objeto de atencdo (MARI,
2002, p.71). No presente estudo, chegou-se as categorias de analise por meio da consideragao
a conceitos abstratos e aos elementos de descri¢do da realidade.

Tomou-se como conceito central o de esfera publica em Arendt (1998; 2000), em
Habermas (1984; 1990), em Santos (2000; 2002) e, como conceitos interligados, os de
legitimidade em Weber (1984) e de reforma em Popkewitz (1997). Com base neles, tornou-se
possivel formular duas categorias centrais de analise para englobar o tratamento dos niveis da
macro e da micro realidade. Sdo as categorias tedricas de carater publico e de legitimidade
publica (Capitulo 2), que se referem, respectivamente, aos fenomenos da diversificagdo do
ensino superior na sua dimensdo ampla e o da diversificagdo em sua dimensdo estrita, como

caso, através de centros universitarios.
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De outra parte, a idéia de universidade e a de educagdo superior sdo trabalhadas a fim
de avaliar elementos sobre suas caracteristicas. Esses elementos permitem pensar a
identidade académica das institui¢des analisadas nos casos eleitos. Portanto, através da
organizagdo institucional e da educagdo superior desenvolvidas pelos centros universitarios
interpreta-se sua identidade, sendo que este € um aspecto basico para constituir a categoria de
legitimidade publica de uma instituicdo de educagdo superior.

Recorreu-se, para fins de analise, a construcao de tipo-ideais de instituigdes no que se
refere a organizacdo académica, a sele¢do e a repercussdo social de seu trabalho, enfim ao tipo
de competitividade que implementam. A constru¢do como modelo para a analise foi elaborada
obedecendo o principio weberiano de recurso para comparagao com a realidade e ndo como
modelos ideais a serem atingidos.

A organizagdo do material empirico e a posterior analise de informag¢des contou com o
auxilio do software para analise de dados qualitativos chamado N-Vivo, Versao 1.1. Desta
maneira, o contetido das entrevistas com dirigentes de centros universitarios foi classificado
inicialmente a partir de uma diversidade de recortes que permitiram alimentar trés grandes
dimensdes de analise: a dimensdo institucional, a dimensdo académica — func¢des de ensino,
pesquisa e extensdo - e a dimensdo de competitividade em cada uma das duas institui¢des
focalizadas.

As categorias empiricas construidas a partir do conteido das entrevistas serviram para
organiza¢do do material coletado, formando cada uma das dimensdes de estudo. As mesmas
categorias permitiram o desenvolvimento da analise em dois niveis. Primeiro, através de uma
construcdo intelectual com nivel de abstragdo baixo, a qual foi articulada de forma crescente

com um segundo nivel, relacionando-se com as categorias tedricas construidas a priori.
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Estrutura do texto

Este estudo estd dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta aspectos da
macrorrealidade que envolve tanto as reformas do ensino superior, quanto o fendémeno da
diversificagdo institucional. Trabalha-se com as oOticas dos organismos internacionais,
procurando interpretar seus conceitos de educacao superior e de diversificagdo institucional.
Ainda no mesmo capitulo, trata-se do setor privado do ensino superior em diversos paises,
salientando que ha um novo segmento, profundamente ligado as transformagdes que ocorrem
nessa macrorrealidade.

O segundo capitulo trata de dois tipos de questdes de naturezas distintas, mas que
interligadas permitem constituir a abordagem tedrica que fundamenta a analise. De um lado as
idéias de universidade e de educacdo superior e, de outro, a nogdo tedrica de publico. O
entrelagamento entre eles permite se chegar as categorias de carater publico e de legitimidade
publica.

O capitulo seguinte, com foco para a educagdo superior em diferentes periodos, trata
dos elementos histéricos que tradicionalmente vincularam Estado e sociedade. Mostram-se as
disputas ideoldgicas entre publico e privado que formaram a tonica de desenvolvimento desse
nivel educacional no Brasil. O liberalismo aparece nas diversas fases como liberalismo
adjetivado e combinado com tragos bastante tipicos da vida politica brasileira. Na fase mais
recente, durante os anos 90, apresentam-se duas formas de interpretar a reforma da educacao
superior ¢ o fenomeno da diversificagdo institucional. Uma, que critica a logica da reforma e
que defende o formato tinico para o ensino superior, da universidade com ensino, pesquisa e
extensdo, contando com o compromisso do Estado em financid-la. Outra, que defende a
diversificacdo institucional e a necessidade de renovagdo do sistema com padroes

diferenciados de oferta desse nivel educacional.
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O quarto capitulo aproxima-se do foco do estudo empirico, analisando a presenga do
setor privado no sistema de educacdo superior brasileiro, a presenga ¢ 0 movimento relativo
aos centros universitarios na legislagdo, bem como concepgdes e disputas politicas em torno
desse tipo institucional. Ao final deste capitulo, sdo constituidos os tipos-ideais de instituigdes
para andlise posterior dos casos.

No quinto capitulo sdo descritos os casos de dois centros universitarios e realizadas as
analises de cada caso, com base em elementos coletados nas institui¢des focalizadas.
Analisam-se concepgOes e praticas no interior desses centros universitarios a fim de
interpretar a identidade académica e o tipo de competitividade implementados para analisar a
legitimidade.

No tultimo capitulo discute-se o carater publico da educagdo superior no contexto da
diversificagao institucional e da reforma da educagdo superior atual. Apontam-se contradigdes
e dificuldades dessa realidade e defende-se a necessidade de aprofundamento do carater
publico lato senso da educagao superior, mesmo em institui¢des ndo publicas como fonte para

assegurar sua legitimidade institucional e social.
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Capitulo 1 — Educacdo superior, reformas e tendéncias internacionais

Os processos de transformagdo em ambito macrossocial, vividos de formas variadas e
interligadas no mundo atual, s3o um fator de fundamental relevancia na andlise de realidades
educacionais nacionais ou locais. A relevincia ndo estd exatamente num eventual
determinismo desses processos macro sobre a dimensdo microssocial. Eles precisam ser
considerados tendo em vista a especificidade dos entrelacamentos historicos nacionais e
locais. Ha logicas globais que se fazem nitidamente presentes, mas ha também diferentes
formas de apropriag@o e de a¢do diante disso nos niveis de realidade proxima.

Sobre as transformacgdes amplas, sabe-se que, com o aprofundamento capitalista, a
capacidade de expansdo e de geragdo de desenvolvimento das economias nacionais foi sendo
multiplicada e foram sendo intensificadas as suas inter-relagdes.

As implicagdes do movimento de trocas comerciais, tecnoldgicas e culturais que
ocorre no interior do modelo capitalista de organizagdo social mundial t€ém reflexos diretos na
educacdo superior. Tanto as necessidades de mercado, como as diretrizes e recomendagdes de
organismos internacionais, que avaliam e propdem caminhos para a dindmica dessa realidade,
possuem grande repercussdo e constituem-se em elementos que dinamizam esse segmento da
educacdo. As politicas estatais nacionais ndo estdo fora desse circuito de mudancas e atuam de
forma convergente com as dinamicas mais amplas seja das transformagdes economicas, seja
das reformas politicas.

A fim de interpretar sua repercussdo na educagdo superior serdo analisados aspectos
basicos desse processo. Tratar-se-4 do ensino superior numa perspectiva internacional,
tomando como referéncia documentos produzidos por organismos internacionais,
especialmente da Organizacdo da Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Banco Mundial (BM) e da Organizacao para Cooperagdao e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE). Estes organismos atuam em nivel internacional, mas possuem grande

34



importancia na defini¢do de politicas, de investimentos e no desenvolvimento dos sistemas de
ensino superior nacionais.

Este capitulo apresenta outras tendéncias atuais dos sistemas de educagdo superior,
recorrentes em diversas realidades nacionais. Embora a idéia de estrutura macrossocial nao
possa ser suficiente para explicar as situagdes locais, sem essa nocdo se estaria distante de
aspectos basicos que intervém nas mudancgas ¢ nas reformas da educagdo superior brasileiro

na atualidade.

1.1 Educacao superior, globalizacéo e reformas

O termo globalizagao tem sido intensamente usado para interpretar o atual processo de
internacionalizacdo das economias e da cultura. Sua tradugdo em geral tem pretendido
representar inovagdo, aliando a idéia de renovacdo de sistemas sociais e de novas
oportunidades. Se, de um determinado ponto de vista, esses elementos se fazem presentes, no
interior da realidade em questdo, ha importantes contrapontos.

Viarios autores t€ém debatido a pertinéncia do termo globalizacdo e¢ ha tendéncia a
interpreta-lo como expressio de uma nova etapa no processo de desenvolvimento e
acumulagdo capitalista’. Dessa forma, a globalizagdo é um fendmeno que contém novidades e
tragos conservadores, apresentando-se de forma contraditéria como um periodo de inclusdes e
exclusdes economico-produtivas, sociais e educacionais. Isso, no entanto, pode colocar novas
possibilidades em termos de relagdes socio-politicas desde que se consiga pensar a partir da
problematizagdo das situagdes existentes.

Para iniciar a analise, ¢ necessario considerar elementos das fases que precederam a

chamada globalizacdo. Trata-se do periodo fordista em termos econdmico-produtivos e da

> Essa otica aparece, por exemplo, desde um ponto de vista sociolégico em Boaventura de Souza Santos, Octévio
Ianni e Zigmunt Baumann, e desde uma analise econémica em Frangois Chesnatis.
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fase do Estado intervencionista — de bem-estar ou desenvolvimentista — em termos politicos.
O esgotamento desse periodo ocorreu ndo pelo seu insucesso, mas por ter levado ao limite o
desenvolvimento capitalista e a intervengao politica estatal capaz de garanti-lo.

A expansdo capitalista desse periodo foi garantida pela tecnologia da chamada
segunda revolugdo tecnoldgica, que permitiu a massificagdo de bens de consumo durdveis
como ¢ o caso de automoveis, eletrodomésticos, e outros. Essa fase também propiciou aos
membros das sociedades capitalistas centrais, além do ‘pleno emprego’, a ampliagdo do
direito as politicas de saude, educagao, ¢ a ganhos salariais que efetivamente acompanharam o
aumento dos lucros. O resultado pode ser visto na alta prosperidade das economias
capitalistas centrais e a expansdo territorial de capitais nos seus formatos produtivos e
financeiros.

A necessidade de renovacgdo sist€émica ocorreu com o limite na capacidade de
expansdo produtiva frente ao agigantamento do capital financeiro. Este cresceu
expressivamente como decorréncia da massa de capital nas maos de grandes bancos
internacionais, de companhias de seguro, de fundos de pensdo e de corporagdes
internacionais, aliado a agilidade do recurso tecnoldgico da comunicagio de dados.’

A novidade veio obedecendo a logica dos processos historicos, ou seja, ocorrendo
através do tempo e garantindo a manutencao de contradigdes como € proprio dos fendmenos
sociais. A globalizagdo ¢ econdmica e deriva de processos tecnoldgicos que foram sendo
alimentados no pds Segunda Grande Guerra, permitindo a emergéncia da microeletronica, a
comunicagdo por satélite e o processamento de informacdes. A tecnologia leve e inteligente
na robdtica propiciou renovacdo nos processos produtivos, viabilizando o uso da idéia de
acumulacdo flexivel. Formaram-se trés grandes regides econdmicas que permitem uma

organizagdo e visualizagdo do capitalismo transnacional: a do North American Free Trade
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Agreement (Nafta), tendo os Estados Unidos da América (EUA) a frente; a da Unido
Européia; e a dos Tigres Asiaticos’.

Santos (2001) sintetiza os principais aspectos através dos quais as transformagdes tém
se manifestado nas economias nacionais.

Estas transformacgdes t€m vindo a atravessar todo o sistema mundial, ainda que
com intensidade desigual consoante a posi¢do dos paises no sistema mundial.
As implicagdes destas transformacdes para as politicas econdémicas nacionais
podem ser resumidas nas seguintes orientacdes ou exigéncias: as economias
nacionais devem abrir-se ao mercado mundial ¢ os pregos locais devem
tendencialmente adequar-se aos pregos internacionais; deve ser dada prioridade
a economia de exportagdo; as politicas monetarias e fiscais devem ser
orientadas para a reducdo da inflacdo e da divida publica e para a vigilancia
sobre a balanca de pagamentos; os direitos de propriedade privada devem ser
claros e inviolaveis; o sector empresarial do Estado deve ser privatizado; a
tomada de decisdo privada, apoiada por pregos estaveis, deve ditar os padroes
nacionais de especializagao, a mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos
lucros; a regulagdo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso
das politicas sociais no orcamento do Estado, reduzindo o montante das
transferéncias sociais, eliminando a sua universalidade, e transformando-as em
meras medidas compensatorias em relagdo aos estratos sociais inequivocamente
vulneraveis pela atuagdo do mercado (SANTOS, 2001, p. 35).

De fato, as mudangas ocorrem em varios terrenos e estdo interconectadas, uma vez que
expressam a nova fase de desenvolvimento capitalista. Tecnologia, economia e politicas
renovam-se fazendo, de um lado, aprofundar o jogo competitivo proprio de mercados e, por
outro, limitando a participacdo entre os competidores que concentram capacidade de se
manter ¢ de se renovar no processo de reestruturagdo capitalista. Na politica, os Estados
diminuem de tamanho para, em geral, garantir centralizagdo de poderes e tornar-se capazes de
produzir politicas que anunciam maior liberdade de mercado. Isso ndo impede que existam
fortes agdes estatais regulatorias.

As formas de regulagdo internacionais tém se efetivado através da agdo de trés

principais organismos: Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Organizacdo

6 Segundo Gomez (1999) entre1980 e 1988, a massa de capital-dinheiro teve capacidade de duplicagdo no
mundo, o comércio internacional cresceu trés vezes e os investimentos diretos feitos pelo capital financeiro, as
transacdes financeiras internacionais aumentaram oito vezes ¢ meia.

7 Segundo Vizentini (1997), “tigres asiaticos” refere-se aos novos paises industrializados que sofreram impulso
dinamizador do “capitalismo japonés e, posteriormente, a ascensdo econdmica do mundo chinés”.
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Mundial do Comércio. Junto ao processo de financeirizagdo das economias e de intensificacao
do comércio internacional, esses organismos assumem tarefas que lhe garantem alta
concentragdo de poder, principalmente diante de paises periféricos.

Do ponto de vista politico as mudangas também foram significativas. E provavel que
seja precoce falar-se em fim dos estados-nacionais, porém visualizar fragilizagdes nesse
campo ¢ acompanhar os fatos. Os processos de liberalizacio e de desregulamentagdo
econdmicos ndo expdem apenas necessidades para circulagdo mais rapida de capitais, mas
expressam a capacidade que o capital altamente concentrado tem de garantir seus interesses
junto aos Estados.

O Estado de bem-estar foi capaz de construir uma base de sustentagdo para o
desenvolvimento capitalista, j4 que garantia recursos postos no mercado. A grande
contradi¢do esta no fato de que os Estados ndo produzem riqueza; arrecadam-na ou criam
valores através de seu poder de emissdo. A possibilidade de emissdo, entretanto, chegou ao
limite, uma vez que as dividas publicas, através dos déficits publicos e déficits fiscais,
tomaram propor¢des que ameacavam as moedas nacionais. A necessidade de reforma com
objetivo da diminui¢do das obrigagdes financeiras dos Estados e a necessidade de garantia
para a circulagdo de capitais conduziu a retomada de uma sustentagdo ideoldgica de tipo
liberal, o chamado neoliberalismo.

De qualquer maneira, se o fenomeno do aprofundamento da internacionalizagao
capitalista ocorreu a partir de condigdes concretas que se apresentam na dinamica da
economia ¢ da organizagdo do Estado, hd certamente fatores humanos intencionais que
intervém nesse processo. Para Boaventura Santos, ¢ faldcia considerar que a globalizagdo ¢
um fendmeno linear ¢ monolitico, ja que ele “resulta, de facto, de um conjunto de decisdes

politicas identificadas no tempo e na autoria. O Consenso de Washington ¢ uma decisdo
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politica dos Estados centrais como sdo politicas as decisdes dos Estados que o adoptam com
mais ou menos autonomia, com mais ou menos selectividade”® (2001, p. 56).

Desse ponto de vista, ndo ha como separar o fendmeno da globalizagdo de sua base de
sustentacdao ideologica. O referido consenso trata da adogdo de politicas de cunho liberal
especialmente fundamentadas no liberalismo econdmico e na exaltagdo dos mecanismos de
mercado, como capazes de garantir a prosperidade econdmica ¢ a necessaria reforma do
Estado.

Outra contribuicdo importante para pensar as acdes do Estado nesse contexto vem de
Almerindo Afonso (2000). Ela rejeita tanto a otica liberal como a marxista ortodoxa e entende
que ha novas formas de representagdes das concepgdes de bem comum e de espaco publico na
atualidade. Estas estariam sintetizadas em duas perspectivas opostas: ‘a promog¢ao de quase-
mercado e as relagdes com o terceiro setor’. Os quase-mercados surgem da promogao de
mecanismos de mercado no interior da estrutura do Estado: sua forma administrativa, suas
acles politicas voltadas para racionalidade do mercado. Isso ocorre sem que haja uma
diminui¢do do poder estatal de intervencdo. Os quase-mercados ocorrem na fase das politicas
neoliberais.

A base ideoldgica chamada neoliberal, que serviu de substrato para legitimar as
reformas politicas realizadas até aqui no caso brasileiro, identifica-se com caracteristicas do
liberalismo utilitarista. A valorizagdo da eficiéncia do mercado e a centralizagdo politica
estatal sdo suas principais caracteristicas.

Afonso (2000) salienta que, contrapondo-se a nogao de quase-mercado, ha uma outra
forma de organizagdo do Estado que tende a valorizar o dominio publico. Trata-se do

chamado terceiro setor. Nesse caso ha tendéncias e potencialidades para o fortalecimento do

¥ A expressio Consenso de Washington foi cunhada no meio académico a partir de um paper publicado em
1990, o qual expressava o conjunto de reformas considerado necessario para a América Latina a partir da
perspectiva de organismos internacionais como o FMI, FED, BIRD, BID, etc. Fonte: Palestra de José Luiz Fiori,
1996. Http://www.dhnet.org.br/direitos/DireitosGlobais/textos/consenso-w.htm Acesso em 31/03/2004.
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Estado no seu vinculo com a comunidade, e isso evidenciaria fortalecimento de funcdes
publicas do Estado. Entretanto, se esta ¢ uma possibilidade, o que predomina por enquanto é
um forte papel de organismos internacionais interferindo nos rumos da politica e das agdes
dos Estados nacionais. E necessario, assim, que se verifiquem as contradigdes ¢ as tendéncias

da educagdo superior, com base na oOtica dos organismos internacionais.

1.2 Logicas da diversificacdo nas visdes de drgaos internacionais

Esta se¢do apresenta elementos sobre a concepcdo de educagdo superior ¢ sobre sua
diversificagdo a partir de documentos de organismos internacionais promotores de discursos

educacionais para o ensino superior’.

1.2.1 A visdo da UNESCO: educacdo como bem publico e pertinéncia

A Organizagdo da Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
tem desempenhado importante papel no sentido de estimular, ao campo educacional,
possibilidades de inclusdes sociais, étnicas e regionais. A UNESCO tem se destacado,
avaliando especificamente a educacdo superior, através de Conferéncias Regionais e
Mundiais, as quais destacam caracteristicas, problemas e perspectivas para esse segmento
educacional.

Trés documentos referentes a produgdo da UNESCO serdo abordados. O primeiro
intitulado Politica de Mudanca e Desenvolvimento no Ensino Superior, publicado
originalmente em 1995. Neste documento reconhecem-se como tendéncias da educacgdo

superior comuns no mundo: expansao quantitativa; diversificagdo de estruturas institucionais

? 0 Apéndice D, Quadro 1.1: Concepcio de Educagdo Superior e de Diversificagdo Institucional em Documentos
de Organismos Internacionais, apresenta uma sintese da exposi¢do a seguir.
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e dificuldades financeiras. A UNESCO reconhece o periodo de rapidas transformagdes e
trabalha com a nogéo de desenvolvimento sustentavel humano, através do qual o “crescimento
econdmico servisse ao desenvolvimento social” (UNESCO, 1999a, p 12). Defendendo
liberdade académica e autonomia institucional, afirma que a “pesquisa ndo ¢ tdo-somente uma
das maiores fun¢des do ensino superior, mas também uma pré-condicdo de sua relevancia
social e qualidade académica”(p. 15).

Os maiores desafios para o ensino superior no mundo s3o resumidos assim
(UNESCO,1999a, p.27): (a) relevancia, que significa o espaco do ensino superior na
sociedade, cobrindo, portanto, sua missdo e fungdes, programas, conteidos ¢ sistemas de
divulgagdo, assim como a eqiiidade e questdes de financiamento e responsabilidade pelas
conquistas, a0 mesmo tempo enfatizando a liberdade académica e a autonomia institucional
como principios fundamentais para assegurar e enaltecer a relevancia; (b) qualidade, definida
como um conceito multidimensional envolvendo todas as principais fung¢des e atividades do
ensino superior; (c) e interioriza¢do, a caracteristica inerente ao ensino superior que tem
crescido consideravelmente na ultima parte deste século.

Quanto a diversificagdo, sdo assinalados cinco tipos de questdes (UNESCO,1999a,
p.27): tipo, tamanho, perfil académico, corpo estudantil e status. Relativo ao tipo de
instituicdo, as IES podem ser universitarias ou ndo universitarias. O critério neste caso, faz
referéncia a quantidade e a qualidade de pesquisa, ao nimero de disciplinas e de programas de
estudos. O tamanho das instituigdes constitui outro indicativo da diversidade, sendo que ha
instituicdes de grande porte e, em geral, localizadas em grandes centros e/ou espalhadas em
multicampus. O perfil académico e nivel de estudo ¢ outra variante, havendo ndo apenas
tendéncia a diversificagdo disciplinar, mas também a concessdo de titulos por parte de
instituicdes que nao compdem o sistema de ensino superior € cujos portadores requerem

reconhecimento académico. Além disso, ha varia¢cdes no corpo de estudantes com alternancia
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entre estudos e experiéncia profissional, por razdes economicas e sociais. Os recursos que
financiam e o Status de propriedade das institui¢des, as designam como privadas, publicas ou
mistas, com tendéncia ao fortalecimento do primeiro tipo.

Nesse documento, que foi elaborado em 1995, tendo sido debatido nos anos anteriores,
jé& ficava bastante evidente a preocupacdo com a expansdao da educagdo superior com base
numa politica de restri¢ao de gastos publicos. Ficava também registrado o compromisso com
a idéia de qualidade, vinculando-a fortemente com as noc¢des de autonomia e liberdade
académica, numa tonica que lembra ideais tipicos da universidade moderna.

O fendmeno da diversificagdo do ensino superior foi avaliado considerando-se fatores
externos ¢ internos (UNESCO, 1999a, p. 34). Externamente, (a) acorrem novas clientelas, (b)
acontecem mudancas no mercado de trabalho que repercutem junto a esse nivel de ensino e a
sua organizagdo, (c) ha corte em gastos publicos. Internamente, (a) ocorre maior
diversificacdo de disciplinas académicas com o desenvolvimento das ciéncias, (b) novos
métodos de constru¢gdo e de disseminagdo dos conhecimentos promovem
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade, (c) hd maior aplicabilidade das fungdes do
ensino superior .

No item do documento intitulado Respostas do ensino superior cabe destacar dois
aspectos que chamam atenc¢do para fins da analise aqui proposta. O primeiro diz respeito a
no¢ao de relevancia do ensino superior ¢ expressa a idéia da necessidade de maior vinculagao
sua a demandas e necessidades sociais. O documento atenta tanto para a necessidade de
compromissos, como para as grandes demandas do desenvolvimento humano e social, como
também para a atuagdo mais especifica e redefinicdo de servicos académicos junto a

sociedade e as comunidades. Assim, as atividades de extensdo sdo valorizadas.
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O outro ponto importante diz respeito a pesquisa. Considera que seja indispensavel a
um bom sistema de ensino superior desenvolver pesquisa envolvendo pelo menos parte dos
seus docentes e estudantes.

Os beneficios educacionais das atividades associadas a pesquisa sdo muitas
vezes subestimados, em parte porque os elos entre ensino e pesquisa ndo sao
tangiveis ou claros. E importante que a pesquisa em instituicdes de ensino
superior seja feita ndo somente para prestigio escolar ou por consideracdes
econdmicas, mas também para renovagdo geral e o desenvolvimento do ensino,
aprendizagem e atividades publicas de servigo, inclusive a disseminagdo do
conhecimento. Os pesquisadores deveriam também verificar como suas
descobertas podem ser incluidas em curriculos e programas de retreinamento.
Além do valor educacional, a participagdo em projetos cientificos ensina aos
estudantes como trabalharem com parte de um time e aceitar a disciplina
inerente a busca cientifica (UNESCO, 1999a, p. 65-66).

Enfim, o documento da UNESCO contribui ndo apenas para se pensar necessidades e
tendéncias gerais, mas também para instigar aspectos pontuais sobre o fazer académico e
sobre a propria identidade de institui¢des de ensino superior que trabalham de maneira
dicotdmica a relagdo entre academia e sociedade e/ou entre ensino e pesquisa.

Resultado da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior (CMES), realizada na
Franga em 1998, destacam-se documentos de discussao ¢ o documento final intitulado O
ensino superior: visdo e acd0'®. O documento, de grande repercussio, inicia considerando a
espetacular expansio do segmento da educagio superior na segunda metade do século XX'' e,
ao mesmo tempo, o aumento das disparidades nesse segmento entre paises industrializados,
em desenvolvimento e os mais pobres. O teor do documento ¢ de anélise da problematica
como questdo social, apontando alternativas que possuem um enfoque filos6fico humanista.
Defende que a educacao superior precisa ser vista a partir da contribuig¢do para qualificagcdo da
vida social e do exercicio de direitos sociais, garantindo acesso a diversidade de grupos

sociais, de culturas e promovendo conhecimento, pesquisa e qualificacdo educacional em

" A CMES, de 1998, foi precedida de Conferéncias Regionais sobre Educagdo Superior. O Brasil fez parte da
Conferéncia Regional sobre Politicas e Estratégias para a Transforma¢do da Educagdo Superior na América
Latina e Caribe, em Havana/Cuba, em novembro de 1996.
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diversos niveis. A educacdo superior possui missdes ¢ fungdes basicas que sdo enumeradas,
esclarecendo também uma visdo de futuro e acgdes correspondentes. Para este estudo,
destacar-se-20 alguns pontos relativos a missao da educagdo superior ¢ a sua diversificagao.

Em primeiro lugar, o documento destaca a missdo de educar, formar e realizar
pesquisas, numa perspectiva de contribui¢do ndo s6 para o desenvolvimento social, mas
também para consolidacdo dos direitos humanos. A igualdade no acesso para diferentes
grupos sociais e de individuos ¢ outro ponto fundamental, estando, no entanto, baseada no
mérito individual. Além da pesquisa, entendida como fungdo essencial, a educagdo superior
deve garantir sua relevancia, visando a objetivos de longo prazo, mas incluindo respeito a
culturas locais e a0 meio-ambiente no curto prazo.

Rafael Guarga, reitor da Univesidad de la Republica e participante ativo da CMES
entende que os documentos da Conferéncia de 1998 consideram a educagdo superior como
um “bien publico, esto es, un bien patrimonio de la sociedad entera, em una naciéon dada.”
(GUARGA, 2003, p. 2). Guarga destaca, entre outras coisas, a “fuerte énfasis en la
pertinencia de la ES [educacdo superior] entendida esta como la adecuacion entre lo que la
sociedad espera de las institucionaes de ES y lo que estas hacen” (p. 3).

E particularmente interessante ver que a pesquisa é considerada essencial nos sistemas
de educacgao superior e ¢ vinculada aos estudos de pos-graduacao, mas também ¢ apresentada
num outro nivel:

deve ser implementada a pesquisa em todas as disciplinas, inclusive nas ciéncias
sociais ¢ humanas, nas ciéncias da educacdo (incluindo educagio superior) [...]
E de importincia o fomento das capacidades de pesquisa em institui¢des de
educacdo superior com funcao de pesquisa, pois quando a educagdo superior ¢ a
pesquisa sdo levadas a cabo em um alto nivel dentro da mesma institui¢ao
obtém-se uma potencializagio mutua de qualidade. (art. 5, ¢) (UNESCO,
19990, p. 23).

' “A segunda metade do século XX passara para a histéria da educagio superior como o periodo de sua
expansdo mais espetacular: o nimero de matriculas de estudantes em escala mundial multiplicou-se mais de seis
vezes, de 13 milhdes em 1960 a 82 milhdes em 1995” (UNESCO, 1999b, 17).
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A valorizacdo da pesquisa nesse documento parece possuir um sentido restrito e esta
localizada em institui¢des especificas: instituigdes com fungdo de pesquisa, admitindo-se que,
havendo diversificacdo, nem todas as IES terdo essa fungdo. A diversificacdo do ensino
superior, por sua vez, ¢ apresentada como forma de ampliar a igualdade de oportunidades.
Assim,

a diversificagdo de modelos de educacao superior ¢ dos métodos e critérios de
recrutamento € essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificacdo de demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educagdo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemas de educagéo.

Sistemas mais diversificados de educagdo superior sdo caracterizados por novos
tipos de instituicdes de ensino terciario: publicas, privadas e instituigdes sem
fins lucrativos entre outras.[...] (art. 8", a/b) (UNESCO, 1999b).

Cabe destacar que o presente artigo (8) ndo apresenta de forma mais minuciosa a
nog¢do de diversificacdo institucional. Admite instituicdes “publicas e privadas e institui¢des
sem fins lucrativos, entre outras”, deixando o espago aberto também para tipos opostos. Além
disso, o documento ndo trata da disting@o entre instituigdes universitaria € ndo universitaria,
deixando indicativo de que ha espago para todas, uma vez que a diversificagdo de ofertas de
estudos deve ser intensa. Como ja se chamou atencdo, no entanto, considera a funcdo e a
pratica de pesquisa elementos multiplicadores da qualificacdo nesse nivel de educacao,
embora isso ndo signifique que todas as IES praticardo pesquisa académica Stricto sensu.

Certamente as questdes ndo sdo novas; entretanto, a realidade social e da educacdo
superior estdo em mudanga e, com isso, hd maiores possibilidades de producdo de novas
praticas. O tipo de encaminhamento dado a realidade depende das oticas e das forcas em
disputa. Como se vera, ha oticas que adotam énfases bastante divergentes e for¢as expressivas
em disputa no atual periodo.

A Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior (CMES) que seguiu a de 1998
ocorreu cinco anos apos, em 2003. Desse encontro ndo se obteve documento final, mas sim

um documento que esclarece alguns pontos importantes. Sob o titulo Paris 1998+5:
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Seguimento o revision de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de la UNESCO,
o reitor da Universidad de la Republica e membro do Associagdo de Universidades do Grupo
Mondevidéo, Rafael Guarga, analisa a Conferéncia ¢ a sua aproximagdo com a postura do
Banco Mundial sobre educagao superior.

Esclarece que o proposito de seu trabalho ¢ sintetizar o significado que a CMES possui
para paises latino-americanos e interpretar o seu processo no cendrio das orientagdes
provenientes do Banco Mundial (BM) e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Procede uma analise que denuncia a 6tica privilegiada pelas analises do BM sobre educacao
superior, bem como as perspectivas da OMC de enquadrar o segmento da educacdo no
segmento de servigos regulado pelo mercado internacional. Guarga registra a expectativa
positiva dos participantes latino-americanos nas comissdes de trabalho da CMES/ 2003 ¢
registra também o descontentamento com a plenaria final, quando o relator geral apresenta
conceitos centrais do BM e ignora tanto os debates das comissdes, como o documento de
1998. Os conceitos sao

la educacion superior como “bién publico global” y la propuesta de que se
constituyera desde la UNESCO un Foro Global de Acreditacion y Evaluacion
para cumprir estas funciones com alcance planetario. Como ya se expuso, son
dos aspectos, uno conceptual e outro operativo, de una misma tendencia que
apunta al desplazamiento de lo nacional y lo regional a lo global, dejando en
manos de las corporaciones internacionales de diversa naturaleza, una cuestion
esencial en la construcion del futuro de las naciones soberanas (GUARGA,
2003, p. 9).

Os representantes da América Latina e do Caribe assinaram conjuntamente um
documento de desacordo com a perspectiva do relatorio geral entendendo que o documento
ndo expressava uma posi¢do de consenso. No conteudo, defendem a nogdo de bem publico,
referente aos estados nacionais que o legitimam, frente a nogdo de bem publico global que,

em ultima andlise, compreende e trata a educacao superior como mercadoria global.
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1.2.2 A visdo do Banco Mundial: diversificacdo e otimizacdo de resultados

econdmicos

O Banco Mundial tem desempenhado um especial papel na andlise e na
implementagdo das mudancas no ensino superior em diferentes paises. No caso brasileiro, sua
influéncia ¢ inegéavel. Neste item, é apresentada a oOtica defendida por esse organismo, a qual
converge com a idéia de que ¢é preciso primordialmente fortalecer a economia baseada no
novo modelo de produgdo: o conhecimento. Com base nas analises de Rafael Guarga
apresentar-se-30 contrapontos.

O primeiro documento objeto de atencao tem sua versao original publicada em 1994 e,
na versdo em espanhol, denomina-se La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia. O documento expressa a compreensdo de que ha crise nos sistemas de educagio
superior em propor¢des mundiais, e ela esta diretamente ligada as fontes de financiamento. A
crise ¢ considerada mais intensa em paises em desenvolvimento e, por isso, ha recomendagao
para reformas que obedegam a quatro requisitos basicos: (a) fomentar maior diferenciagdo de
institui¢des, incluindo o desenvolvimento de instituigdes privadas; (b) proporcionar incentivos
para que as IES publicas diversifiquem as fontes de financiamento; (c) redefinir a fungdo do
governo no ensino superior; (d) e adotar politicas que déem prioridade a qualidade ¢ a
igualdade.

Efetivamente a oOtica econdmica no sentido do fortalecimento do mercado do ensino
superior € o ponto alto desse documento. Quanto a diversificacdo institucional, identifica que
as matriculas tém crescido em institui¢des de ensino superior ndo universitarias, que incluem
politécnicos, institutos profissionais ¢ técnico de ciclo curto, community colleges e programas

de ensino a distancia. Nesse tipo de IES os custos sdo mais baixos, sendo mais baratos para os
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estudantes e tendo maior facilidade de execugdo por parte de mantenedoras privadas (BM,
1995, p. 5).

Ainda quanto a organizagdo institucional, o documento ressalta a importancia das
instituicdes privadas, uma vez que “pueden reaccionar en forma eficiente y flexible al cambio
de la demanda, y amplian las oportunidades educacionales com poco o ningtn costo adicional

para el Estado”'?

(BM, 1995, p. 6). Fica claro o posicionamento no sentido de fortalecer
educacdo superior nao universitaria e nao estatal.

Hé uma importante ressalva registrada quanto as IES nao universitarias. De um lado,
quando consideradas instituigdes de segunda categoria diante das universidades, essas IES
ndo oferecem ensino de qualidade que possa garantir a competi¢do na disputa de vaga por
trabalho. De outro lado, o BM alerta para o fato de que IES com objetivos especificos -
educacdo técnico-profissional, por exemplo - muitas vezes véem-se limitadas no sistema de
ensino superior, sendo constrangidas a tornarem-se universidades para obter direitos de
autorgar titulos, por exemplo. Assim, essa situagdo ¢ chamada de ‘desvio académico’ e ¢
considerada prejudicial para a indispensavel diversificagdo. E importante salientar que o
objetivo maior da diversificacdo ¢ o aumento de titulados ¢ a formagdo de pessoal qualificado
para o mercado com novas caracteristicas numa sociedade que organiza sua producao baseada
cada vez mais no conhecimento.

Em Higher educacion in developing countries: peril and promise, desenvolvido numa

associacdo entre BM ¢ UNESCO que se denominou The task force on higher educacion and

society, a otica do BM aparece forte®®. O documento analisa o futuro da educacio superior em

2 0O Estado deve criar mecanismos de fiscalizagdo, avaliagio e de acreditacio de instituigdes privadas.
Entretanto, deve evitar desincentivos como controles de precos das matriculas (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 6).
No que tange as IES publicas, deveriam ter uma meta de, pelo menos, 30% de obtengdo de financiamento
privado (p. 8).

3 0 documento foi elaborado por uma equipe de pesquisadores de treze paises ditos em desenvolvimento e
também desenvolvidos. O representante brasileiro foi José Goldemberg, professor da USP e ex-ministro da
educagdo.
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paises considerados em desenvolvimento e trata mais especificamente da revolucdo do
conhecimento, da expansdo e da diferencia¢ao do ensino superior.

Vive-se um periodo de mudangas estruturais fundamentais, marcado pela revolucao do
conhecimento. Na fase anterior, nos paises em desenvolvimento, os niveis de produtividade
na agricultura e na manufatura eram aumentados (1) pela combinacdo de tecnologia
importada de paises desenvolvidos com forga de trabalho relativamente barata e (2) através do
deslocamento da forca de trabalho de setores de baixa para alta produtividade. Nesse padrao
tradicional de desenvolvimento, uma for¢a de trabalho educada tem uma grande vantagem,
mas a énfase da-se recalmente na alfabetizacdo basica, em habilidades matematicas ¢ na
capacidade de aprender novas tarefas (WORLD BANK, 2000).

O Banco Mundial considera que, na atualidade, para participar da chamada sociedade
do conhecimento'®, sdo necessarias novas habilidades, quais sejam, qualificagdo superior,
independéncia intelectual, flexibilidade e capacidade de aprendizado ao longo da vida. Por
outro lado, para esse organismo os avangos na tecnologia da informacdo t€ém tornado o
volume crescente de conhecimentos mais acessivel, efetivo e poderoso.

Computadores em redes e as novas formas de telecomunicagdo distribuem
informagdes pelo mundo em rapida velocidade. A Internet, em particular, coloca mais
conhecimento em circulagdo do que se colocou em qualquer outro periodo. Aqueles que tém
as habilidades para usa-la, tém acesso a um recurso de muito valor na sociedade atual. O

documento salienta que sem capital humano aprimorado, paises irdo inevitavelmente ficar

4 Conforme Schwartzman (2003), ha uma crenga difundida de que entramos uma nova ‘economia do
conhecimento’, que demanda da forga de trabalho niveis muito mais elevados de competéncia técnica e cientifica
e isso explicaria a expansdo da educacao superior nas ultimas décadas. O fato é que as novas tecnologias, pela
sua propria natureza, dependem de um limitado nimero de pessoas com qualificacdes, extremamente altas,
diferentemente das tecnologias mais velhas, que requeriam um numero grande de trabalhadores habilitados ou
semi-habilitados. Assim a tese do autor ¢ de que a expansdo da educacdo superior, tanto nos paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento, tem mais a ver com a mudanca no estilo de vida dos mais novos e
com o valor econémico de credenciais educacionais em um mercado de trabalho instavel e altamente
competitivo, do que com as demandas tecnologicas da nova economia do conhecimento. A partir dessa
interpretacdo entende-se que seria mais adequado falar-se em sociedade da escolariza¢do do que em sociedade
do conhecimento, expressdo altamente difundida.
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atrasados e viver a marginalizacdo e o isolamento intelectual e econdmico. Assim, defende
uma ag¢do urgente no sentido de ampliar a quantidade ¢ a qualidade do ensino superior nos
paises em desenvolvimento.

A Task Force enfatiza que nos paises em desenvolvimento a situagdo atual do ensino
superior ¢ precaria. Caracteriza-se por professores de baixa qualificagdo profissional, com
niveis baixos de titulacdo, que usam métodos tradicionais de ensino e recebem com baixa
remuneracao.

Outro tipo de problema ¢ identificado junto aos estudantes. Esses sdo, em geral,
despreparados devido a educagdo nas fases anteriores. Procuram artes ou humanidades, as
quais lhes dao limitado campo de atuagdo profissional, e, de um modo geral, precisam decidir
precocemente sobre seu futuro no mercado de trabalho. Isso ocorre porque a formagao
superior, desde o primeiro ano, supde escolha de uma profissao.

Os dois tipos de problemas citados t€ém como elemento comum a falta de recursos para
sua superagdao. Mesmo gastando uma propor¢ao do PIB maior que a dos paises desenvolvidos,
os paises em desenvolvimento destinam uma parcela pequena para cada estudante.

Junto a esses problemas, aparecem elementos de uma nova realidade para o ensino
superior. A expansao do sistema ocorre devido a ampliagdo do acesso as escolas primaria e
secundaria. Tudo isso combina com o fato de que o setor publico e o setor privado tém se
expandido de forma cadtica, com uma deterioragdo da qualidade das antigas instituicdes e
com desigualdades regionais. A busca de lucro nesse segmento da educagdo tem se
intensificado.

A Task Force trata da diferenciagdo entre instituigdes de ensino superior, que tem se
expandido e se aprofundado. Ela acontece, horizontalmente, com um grande crescimento no

numero de instituigdes operadas por mantenedores privados, principalmente os que tém fins
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lucrativos, mas também por instituicdes filantropicas e grupos religiosos. A forga motora € a
grande demanda por ensino superior.

Verticalmente, proliferam-se tipos de institui¢des que variam de acordo com publicos
e com a natureza das atividades que privilegiam. O documento trata de quatro tipos verticais:
universidades de pesquisa, universidades regionais ou provinciais, escolas profissionais e
escolas vocacionais'”.

A Task Force afirma que o sistema de educag@o superior precisa ser estratificado, a
fim de garantir qualidade e educacdo de massa. Os segmentos sociais seriam orientados (1) a
pesquisa e a alta competitividade ou (2) a educacdo mais acessivel, de massa, voltada para o
ensino. Segundo essa perspectiva, a diferencia¢do teria origem nas habilidades e interesses
dos estudantes e na caracterizagdo dos docentes a partir dos mesmos critérios. Nao ha uma
discussdo em torno da origem social de estudantes e de docentes. As diferencas sdo tomadas
como naturais e oriundas das caracteristicas dos individuos.

Outro aspecto importante ¢ a defesa da necessidade de aumento de competitividade
por docentes, estudantes e recursos entre instituigdes similares. Com isso, haveria uma
melhoria nos padrdoes de performance e de mérito. Um indicador dessa competicdo ¢ a
mobilidade académica de docentes entre instituigdes, a qual tende a produzir um ambiente
académico fértil.

Sobre a ac¢do dos Estados, a Task Force avalia que eles tém tido pouca representacdo
no sistema de educacdo superior, uma vez que ndo t€m realizado a necessaria regulacdo. Isso
permite a disseminagdo de instituicdes de baixa qualidade, as quais, muitas vezes, recebem
subsidios governamentais. Os Estados deveriam garantir que o sistema ao ‘interesse publico’,
oferecendo elementos ndo ofertados pelo mercado, promovendo igualdade e dando ‘apoio as

areas de pesquisa basica importantes as necessidades do pais’.

"> Esses tipos serdo apresentados mais detalhadamente na abordagem sobre os tipos ideais de institui¢des de
ensino superior, na seqiiéncia deste estudo.
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Porém, na dtica da Task Force prepondera a interpretacdo de que o interesse publico e
igualdade tratam de elementos que ocorrem na competitividade de mercado. As regras para o
funcionamento no mercado devem ser iguais, conforme o tipo de instituicao, e o Estado deve
garantir isso. Por outro lado, a no¢do de interesse publico traduz-se como ganho dos
individuos ¢ da coletividade, através do consumo desse bem chamado educagdo. Sao
exemplos, os ganhos econdmicos individuais, a ampliacdo da escolaridade nacional e o
aumento da produtividade que torna individuos e paises mais ricos.

A nocgdo de interesse publico, nesse caso, ¢ enfatizada pelos resultados economicos
que possa produzir. As palavras registram essa Otica e permitem que se vejam nesse
documento as prioridades de preocupacdes dos seus autores.

O impacto macroecondmico da educacdo ¢ forte: assim como individuos com
uma educagdo de maior qualidade tendem a alcancar sucesso maior no mercado
de trabalho, também as economias com taxas de matriculas e anos de estudo
mais altas parecem ser mais dindmicas, mais competitivas no mercado global e
ter mais sucesso em termos renda per capita. (WORLD BANK, 2000, p.38 —
traducio nossa)'®

A Task Force, seguindo sua logica de defesa do ensino superior e da agdo reguladora
estatal nesse campo, voltada para o desenvolvimento econdmico, entende que a pesquisa € a
geracdo de conhecimentos sdo consideradas fundamentais para acompanhar a economia do
conhecimento que ora se desenvolve. As universidades de pesquisa em geral sdo financiadas
pelos Estados e destacam-se pelo compromisso com carater académico das atividades que
desenvolvem. O documento pondera, entretanto, que, sendo o conhecimento global, torna-se
cada vez mais dificil o investimento nacional em universidades de pesquisa que produzirdo
conhecimentos gratuitos para outros. A tendéncia ¢ a formacdo de agrupamentos
internacionais de acordo com areas de conhecimento, e, como conseqiiéncia, o Estado tende a

se fragilizar na ac¢do de regulacao.

' The macroeconomic impact of education is strong: just as individuals with better education tend to achieve
greater success in the labor market, so economies with higher enrolment rates and years of schooling appear to
be more dynamic, competitive in global markets, and successful in terms of higher income per capita (WORLD
BANK, 2000, p.38) .
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No terceiro documento do BM, aqui analisado, Constructing Knowlege Societies: New
Challenges for terciarty education, (WORLD BANK, 2003), ha dois fatores cruciais para o
crescimento e desenvolvimento social nas economias em desenvolvimento: os impactos da
sociedade do conhecimento e a revolu¢do da comunicacdo e da informagdo. Isso provoca
mudangas importantes na educagdo terciaria' .

De um lado, a educagdo terciaria é cada vez mais influente, central na cria¢do da
capacidade intelectual para producdo e utilizagdo do conhecimento e para promogdo de
praticas educacionais continuadas. De outro lado, o surgimento de novos tipos de educagdo
terciaria e novos tipos de competicdo, fazem com que IES tradicionais mudem suas formas de
operacao e de oferta.

Assim, o BM considera que a maioria dos paises enfrenta problemas de longa data em
seus sistemas de educacdo superior. Seria preciso expandir o acesso com auto-
sustentabilidade, vencer desigualdades de acesso, superar problemas de relevancia e qualidade
educacional, bem como a rigidez das estruturas administrativas e de gestao.

O documento, na linha de analise econdomica ¢ de mercado que lhe é caracteristica,
defende aspectos que pretendem ir além da dtica apresentada em 1994 (BANCO MUNDIAL,
1995), trabalhando com a nog¢dao de bem publico global e defendendo que ha (WORLD
BANK, 2003, p. XIX): o papel emergente do conhecimento como fator principal para o
desenvolvimento econdmico; o surgimento de novos ofertantes da educacdo terciaria; as
transformagdes nas formas de oferta e nas caracteristicas organizacionais da educacdo
terciaria como resultado das revolugdo da informa¢dao e da comunicagdo; o crescimento das

forcas de mercado; o aumento das solicitagdes dos paises por suporte financeiro para

7 Embora a expressio educagdo terciaria ja aparecesse em outros documentos internacionais, ela se torna mais
incisiva neste documento, exprimindo uma concepgdo bastante aberta a tipos de programas e de agentes e
instituicdes promotoras desse tipo de educagio anteriormente classificada de superior. No documento de 1994 ja
apareciam as expressdes educacdo superior, educacdo terciaria ¢ pos-secundaria como sinénimos (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. IX).
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reformas e desenvolvimento na educagdo terciaria; o reconhecimento da necessidade de um
equilibrio e uma visdo compreensiva da educagdo como um sistema holistico que conta com
capital humano, social e humanistico e seu papel como bem publico global.

Apresenta ainda a idéia de que o entrelacamento ou a comunicagdo entre niveis de
ensino ¢ necessaria para qualificar os niveis inferiores. A producdo de externalidades na
comunicagdo e trabalho conjunto entre os niveis de ensino remete a no¢ao de bem publico.
Entretanto, para além dessa no¢do de bem publico nacional, o documento trabalha com a
no¢do de competitividade de mercado internacional, remetendo para a idéia da educacao
como bem publico global.

As principais mensagens que o relatério propde sdo apresentadas a seguir (WORLD
BANK, 2003, p. 5): (a) progresso social e econdmico ¢ obtido principalmente através do
avanco ¢ aplicacdo do conhecimento; (b) educagdo terciaria ¢ necessaria para a criacgao,
disseminagdo e aplicagdo do conhecimento e para a construgdo da capacidade técnica e
profissional; (c) paises em desenvolvimento e em transi¢do estdo sob o risco de serem ainda
mais marginalizados numa economia global altamente competitiva, porque os seus sistemas
de educagdo terciaria nao estdo adequadamente preparados para capitalizarem-se com a
criacdo e com o uso do conhecimento; (d) o Estado tem a responsabilidade de estabelecer um
arcabougo que encoraje as instituigdes de educagio terciaria a serem mais inovativas e aptas a
dar respostas as necessidades de uma economia do conhecimento globalmente competitiva e
as mudancas nas necessidades do mercado de trabalho por capital humano avangado; (e) o
grupo do BM pode dar assisténcia aos paises clientes para capitalizar experiéncias
internacionais ¢ para mobilizagdo de recursos para melhorar a eficiéncia e agilidade dos seus
sistemas educacionais terciarios.

No que tange as mudancas da organizacdo da educagdo terciaria, o texto assinala a

recente diversificagdo, a qual estaria voltando-se para o atendimento a demandas, como ¢ o
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caso da América Latina, cuja tendéncia a diversificagdo aumentou junto com o crescimento
no namero da IES privadas.

Uma segunda onda de diversificagdo aparece com novas formas de competicio, que
transcendem limites geograficos, institucionais e conceituais. Os principais atores e
instituigdes que emergem no mercado da educacdo tercidria sem fronteiras sdo: universidade
virtuais, universidade de franquia, universidade corporativas, companhia da midia, bibliotecas
museus e outra institui¢des, agentes de educagdo (WORLD BANK, 2003, p. 32).

Em resumo, a segunda onda de diversificacdo da educacdo terciaria, no documento,
refere-se a universidade virtuais, universidade franquiadas, universidades corporativas, outras
instituicdes e agentes educacionais. As universidade virtuais que sdo instituigdes que
competem com IES locais utilizando Tecnologias da Informagao e da Comunicagao (TICs). O
crescimento das universidades virtuais ¢ expressivo. Universidade franquiadas oferecem
cursos no seu local de desenvolvimento através das institui¢cdes locais, os quais sdo validados
por IES estrangeiras. Universidades corporativas, que competem com as universidade
tradicionais e podem operar através de seus proprios campos, através de universidade virtuais
e através de parcerias com IES existentes. Poucas universidade corporativas tém sido
acreditadas oficialmente e podem conferir graus, embora essa possa ser uma tendéncia para o
futuro. Outras instituicdes como companhias da midia, bibliotecas, museus, escolas
secundarias tém alcancado o mundo da educacdo terciaria. S3o exemplos: editoras que
oferecem servigos de design de curriculo e prepara¢do de material educacional para oferta on-
line, também museus e bibliotecas que oferecem cursos de educacdo continuada. Agentes
educacionais, que s3o empreendedores virtuais que se especializaram em reunir ofertantes e

consumidores de servigos educacionais.
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O BM, em 2003, refere questdes ligadas a flexibilizacdo da gestdo, a atuacdo
pedagogica, a profissio de professor'®. Registra que a transicio de um modelo de educagdo
superior de elite para um de massa nos paises em desenvolvimento envolve riscos. Para
expandir o sistema sem sacrificar a qualidade, seria necessario diversificar “institui¢des,
publicas e privadas, grandes ou pequenas, universidades ou ndo universidades, programas de
média e curta duragdo, institutos tecnoldgicos ou de artes liberais e instituigdes baseadas em
pesquisa e académicas; programas no campus ou a distancia, etc. (WORLD BANK, 2003, p.
85).

Numa clara defesa do processo de internacionalizagdo de um bem de mercado, o
documento afirma que a garantia de qualidade das atividades desenvolvidas por uma IES deve
ser obtida via organismos de acreditagdo, ao invés de buscar-se a qualidade em legislagao
especifica que pretenda garanti-la. Os paises deveriam oferecer procedimentos de
licenciamento simples, complementados por mecanismos de garantia de qualidade que avalie

os resultados (WORLD BANK, 2003, p. 88).

1.2.3 A visdo da OCDE: diversificacdo através da educacdo terciaria

E importante registrar que, embora nio de forma tio detalhada, um documento da
OCDE - Organizacdo para Cooperagdo e¢ Desenvolvimento Eondmico (OECD, 1998)
apresentou a no¢ao de educacdo tercidria e indicou um afastamento em relacdo a nocao de
educacdo superior. O fato ¢ que o sentido amplo dado a essa expressdo inclui desde as

universidades até todo o tipo de qualificagdo pos-secundaria. A nog¢do de educagdo terciaria

'8 Expde como a tendéncia de transformacio na profissdo de professor a qual tende a mudar de perfil. A carreira
pode desaparecer, fazendo com que profissionais que atuem em outras areas do mercado desenvolvam atividades
de docéncia. Além disso, na educacdo como o recurso da tecnologia, num cenario mais avangado, os tutores
substituirdo os professores (WORLD BANK, 2003, p. 42).
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seria tdo ampla a ponto de abarcar as iniciativas heterogéneas de missdes institucionais, de
cursos, de programas, entre outras.

A OCDE considera que o aumento da diversidade de estudantes tem provocado a
intensificagdo de uma tendéncia ja presente entre diferentes tipos institucionais, qual seja a de
estabelecer missoes que as distinguem umas das outras, além de estabelecer padrdes de
financiamento, governanca e recrutamento proprios. Exemplifica que nos EUA hé o uso de
educacdo a distancia e a aproximagdo entre educacdo secundaria e tercidria por meio uma
mesma mantenedora que pode administrar recursos conjuntamente.

O que chama atencdo no desenvolvimento do ensino superior recente, observado na
influéncia dos organismos internacionais sobre as reformas locais, ¢ que o fendmeno
desenvolve-se com tendéncias comuns entre diversos paises. Em todas as recomendagdes dos
organismos internacionais, observa-se a valoriza¢do do setor privado como um dos tragos
predominantes. Isso ocorre também no caso brasileiro. A diversificacdo dos sistemas parece
orientar-se pela logica do setor privado do ensino superior, principalmente daqueles
segmentos que se desenvolveram mais recentemente. A seguir serdo vistas situagdes nacionais

de diversificacdo e de expansao do ensino superior.

1.3 Logicas da diversificacdo e da privatizacdo em paises ibero-americanos

Esta secdo apresenta aspectos de experiéncias nacionais na diversificagdo do ensino
superior, bem como expde caracteristicas desse fenomeno. Os efeitos da globalizagdo no
ensino superior sao visiveis nas ultimas décadas, especialmente através da readequacdo dos
sistemas educativos a logica internacionalizante. Esse fendmeno conta com a participagao

ativa de organismos internacionais, que atuam promovendo padroniza¢des nos sistemas
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nacionais de educagdo superior e também provocando reacomodacdes a partir da logica de
competitividade mercadoldgica.

Seixas (2001), analisando essa temadtica, mostra que a competitividade do campo
econdmico esta presente de forma clara nos sistemas de ensino superior. “Se a universidade
sempre foi uma instituicdo global, o processo de globalizacdo actual reforga, sem duvida, a
internacionalizacdo dos sistemas educativos.” (SEIXAS, 2001, p. 213).

A autora chama atencdo para quatro tipos de implicagdes que estariam ocorrendo
nesse setor com base na competitividade globalizada. O primeiro seria a retracdo dos
financiamentos por parte dos estados; o segundo, o crescimento da tecnociéncia e de
comportamentos de mercado, entendendo-se ai uma primazia do desenvolvimento cientifico
utilitario; o terceiro, o relacionamento mais estreito entre empresas e agéncias estatais; o
quarto, a “énfase nas estratégias globais de propriedade intelectual”, aliada a empresas
multinacionais e paises industrializados (p. 213).

As implicacdes assinaladas dizem respeito as problematicas concretas que se vinculam
ao processo material de expansdo internacional do ensino superior, mas também explicitam
caminhos convergentes com a 6tica dos documentos do Banco Mundial.

O estudo de Amaral e Teixeira (2001) analisa os efeitos da privatizagdo no ensino
superior, principalmente na Europa, na América Latina e no sudeste da Asia. O estudo
objetiva entender o quanto a privatizagao estimulou a diversidade no setor privado e ressalta a
diversidade crescente desde os anos 1960. Os elementos que os autores apresentam permitem
entender o fendmeno que possui caracteristicas semelhantes em diversos paises.

Amaral e Teixeira afirmam analisar a diversidade como inova¢ao no ensino superior e
ndo como uma coisa boa em si. Pretendem vé-la como resultado das relagcdes de mercado ¢ da
tendéncia a privatizacdo (2001, p. 360). Por outro lado, salientam que essa nogdo, pela

perspectiva econdomica, conduz a busca do novo.
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Os autores apresentam interpretacdes sobre a no¢do de diversidade, baseados numa
revisdo da literatura que reconhece aspectos como diversidade do sistema, de institui¢des, de
cursos ou programas. Entretanto, enfatizam que a diversidade, nesse caso, ndo se refere
especificamente a tipos de instituigdes ou programas educacionais especificos. O termo, visto
pela otica econdomica e da inovagao, refere-se a quatro aspectos relevantes. A diversidade (a)
nos mercados de produtos de ensino superior (ensino, pesquisa e extensao); (b) nos processos
de produgio (novos métodos de ensino e pesquisa); (c) nos fatores de produgio'’, diversidade
em tipos de produtos disponiveis para o mercado (pesquisa tradicional ou diversidade
programatica, por exemplo); (d) nas novas redes comerciais (formas alternativas de tornar os
servigos disponiveis a comunidade).

Em ultima andlise, essas variagdes convergirdo com diversidades institucionais e
programaticas. Embora os autores anunciem os aspectos acima como aqueles que indicam
diversificagdo e inovagdo do ponto de vista da analise economica, adotam uma perspectiva
que se concentra mais nos resultados do que nos mecanismos pelos quais os resultados sao
atingidos. O estudo propde-se a auxiliar na compreensdo da diversidade institucional,
especialmente na tendéncia a adogdo de mesmas formas institucionais entre paises e a certo
declinio académico no novo setor privado.

[...] porque esta perspectiva concentra-se mais nos resultados do que nos
mecanismos pelos quais eles sdo alcangados, ela auxilia a esclarecer alguns dos
resultados intrigantes de pesquisa na area, incluindo a complexidade associada
com a diversificagdo institucional, por exemplo, direcdo académica e
isomorfismo institucional. (AMARAL E TEIXEIRA, 2000, p. 360)*

A diversidade no contexto da privatizagdo crescente tem contado com um papel

importante dos mercados e também dos estados, que tém regulado fortemente o ensino

' Neste item deduz-se que se trata da utilizagdo de recursos materiais e intelectuais para a produgdo académica
nas IES.

20 «[...] because this perspective concentrates on results rather than on the mechanisms by which these are
achieved, it helps to illuminate some of the puzzling findings of research in the area, including the complexities
associated with institutional diversity, e.g., academic drift and institutional isomorphism.” (AMARAL E
TEIXEIRA, 2000, p. 360)
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superior. Dois fatores colaboram para essa situagdo. Um diz respeito ao limite na capacidade
de financiamento por parte do Estado. H4 um novo contexto para a intervenc¢ao estatal atual a
partir do qual Estados e IES tém modificado suas relagdes. Os governos, limitados
financeiramente, t€m mudado a forma de financiamento, de administracdo e de fazer politica
para o ensino superior. Nessa mudanga, o financiamento direto perdeu espago para o
autofinanciamento por parte dos consumidores, e novas formas de regulagdo do setor privado
do ensino superior s3o viabilizadas pela acdo do Estado.

O segundo fator diz respeito a expansdo das taxas de matriculas e massificagdo do
sistema que se viabiliza com o crescimento do setor privado. Embora a idéia de massificagao
possa manifestar-se com indices variados de acordo com o contexto social em que ocorre, 0s
autores entendem que o setor privado do ensino superior se constitui na tendéncia para o
futuro, principalmente para aquelas sociedades em que hd um desenvolvimento tardio. Assim,
nessas regides ha um processo de mercado ou quase-mercado que vem ligado ao fendmeno da
privatizagdo, no sentido do aumento da presenca dos mercados privados diante do setor
publico-estatal.

E significativo ver que, mesmo ndo trabalhando com um produto meramente
mercantil, o setor privado tem se adaptado a ldgica de expansao, motivado financeiramente e
com capacidade de flexibilidade organizacional e administrativa (AMARAL E TEIXEIRA,
2001 p. 361). A busca de eficiéncia e de mudancas institucionais em geral ocorre com maior
rapidez no setor privado do que no publico. Apesar disso, os resultados das analises de
Amaral e Teixeira indicam que o setor privado tem promovido diversidade limitada e parcial.
As instituigdes privadas t€m privilegiado o ensino, com pouca ou nenhuma pesquisa € com
pouca qualidade académica frente a instituigdes mais antigas. O novo setor privado tem

comportamento de baixo risco, com investimentos de baixo custo e seguros.
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O senso comum interpreta que o mercado tendera a produzir uma diversidade maior
do que a regulagdo estatal possa vislumbrar. Isso ocorreria nos tipos de instituigdes, de
programas (cursos, curriculos) e de atividades. Entretanto, a produgdo académica ¢ colocada
num patamar de importancia secundaria. Os autores consideram que, em tempos de recursos
escassos, tende a haver um maior direcionamento dos gastos, ¢ a fungdo académica tende a
ficar em segundo plano, relativamente a periodos em que a abundancia de recursos permite
investimentos académicos fortes ¢ imitacdo de instituigdes tradicionais. Assim, se nos
extremos estdo a imitagdo de sistemas tradicionais ou inovag¢ao e diversidade, na atualidade a
competicao tende a ampliar a diversidade organizacional, fugindo de um modelo académico
classico e se aproximando muito mais de certos tipos de modelos inovadores e diversificados.

Com relagdo as regides do mundo, os autores afirmam que a Europa Ocidental (e até
mesmo o processo de privatizagdo inglesa) ndo conseguiu implantar um mercado real para o
ensino superior. Houve uma privatizacdo bastante limitada, significando diversificacdo de
financiamentos e aumento de competi¢do entre instituicdes, mas ndo uma ampliacdo de um
setor de IES privadas dependendo exclusivamente do autofinanciamento (AMARAL E
TEIXEIRA, 2001, p. 362).

Por outro lado, dizem os autores, na América Latina, na Asia, nos EUA e na Europa
Central e Oriental, privatizacdo tem significado o estabelecimento de institui¢des controladas
por organizagdes ndo publicas e financiadas pelos estudantes. O estudo focaliza este ultimo
grupo, do qual Portugal também faz parte.

Paises com processo tardio de privatizagdo, cujas institui¢des privadas tiveram o papel
na massificagdo do ensino superior, t€m condigdes semelhantes. Assim, nos EUA houve
privatizagdo precoce, ¢ suas instituigoes privadas de origem confessional formam um setor
nobre do ensino superior (Harvard, Yale, Princeton, e outras). Diferentemente, o Brasil e, na

Europa, Portugal passaram por privatizacdo tardia, e suas institui¢des privadas possuem outro
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carater, excetuando-se algumas instituigdes confessionais associadas a Igreja Catdlica, que
sdo ‘nobres’ em seus paises. Esse ‘outro carater’ das institui¢des privadas mais recentes esta
ligado a presenca intensa da logica de mercado ¢ a um certo distanciamento da logica
académica.

O autores afirmam que Portugal tem um setor privado que se diferencia da Europa
Ocidental, o qual se desenvolveu entre as décadas de 1980 e 1990. Houve expansdo do setor
privado com custos baixos para o setor publico, mas isso tem se tornado um problema. As
instituicdes privadas ndo t€m respondido as demandas da economia, instalando-se em regides
mais populosas e ricas (Lisboa e Porto). A busca de resultados econdomicos tem provocado
também o desnivel na distribuicdo de vagas por areas. A oferta ¢ grande em cursos de
Ciéncias Sociais, com custos mais baixos e populares. A 4areas mais caras nao sao
contempladas pelo recente boom do setor educacional privado. As institui¢des privadas, ao
lado das politécnicas e das publicas periféricas, compdem um grupo com menor prestigio
junto aos estudantes e sdo incapazes de competir pelos docentes mais reconhecidos, uma vez
que se dedicam prioritariamente ao ensino. Conforme Amaral e Teixeira (2001), a dificuldade
em criar uma competitividade, de fato, com as melhores universidades publicas estd na
incapacidade de gerenciamento por parte do Estado e na busca de ganhos financeiros
imediatos no mercado por parte dessas IES.

Na América Latina, houve grande ampliagdo do setor privado devido a incapacidade
do setor publico de dar conta da demanda por ensino superior. Também ocorrem problemas
como auséncia de pesquisa e de transparéncia no mercado de educacdo superior. Este tltimo
caso pode ser visualizado através da oferta de novos cursos sedutores que nao

. A s 21
necessariamente possuem correspondéncia com o mercado de trabalho™.

! Helena Sampaio (2000, p. 99 e 100) mostra como a estratégia de crescimento das instituicdes do ensino
superior privado no Brasil conta com o elemento da multiplicagdo de cursos dentro de uma area do
conhecimento. Isso ocorre, por exemplo, nas areas de administragdo, nas engenharias ¢ na comunicagao.
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A distingdo entre o setor privado tradicional ¢ o novo setor privado ¢ util para
interpretar a realidade atual. As institui¢des privadas tradicionais tém evitado um aumento
excessivo no nimero de matriculas, enquanto as IES recentes se expandem de forma voraz no
segmento de matricula”. As IES de tipo tradicional também tém se expandido, mas isso
ocorre muito mais porque elas t€ém sabido se beneficiar dos limites da IES publicas, como
insuficiéncia em investimentos, falta de pessoal, massificagdo, pessoal pouco qualificado e
politizagdo/burocratizagdo. Como tendéncia geral, a primeira geragdo de IES privadas foi
sucedida por um grande numero de IES de baixa qualidade, dedicadas ao ensino ¢ com
auséncia de pesquisa.

Amaral e Teixeira (2001) dizem que a expansao do setor privado, em diversos paises
com desenvolvimento tardio, foi resultado de restrigdes econdmicas, da ideologia neoliberal e
da pressao de organismos internacionais, como o BM. Entendem que esse processo apresenta
diversas dimensdes de diversidade e que ha padrdes de convergéncia na privatizacao entre os
diversos paises. A convergéncia esta fundamentalmente no periodo e nas condi¢des de
desenvolvimento da educagdo superior de massas, através do que um novo setor privado
ganha forga e possui caracteristicas que o diferenciam do setor privado da primeira geragao ou
tradicional®.

Ha davidas sobre os alcances do novo setor privado. Em paises onde instituigdes

publicas ndo conseguiram alcancar uma gama maior de estudantes, o setor privado o faz,

2:Sob o titulo Conglomerados dominam ensino superior, o Jornal Folha de Sio Paulo publica artigo registrando
o crescimento fantastico de institui¢des universitarias criadas recentemente. No Rio Grande do Sul o exemplo ¢ a
Universidade Luterana do Brasil - ULBRA. Criada em 1989, possui em torno de 40 mil estudantes e prevé ter
80 mil em 2005. Folha de S&o Paulo, 02.12.2001.p.C1.

» No caso brasileiro, como se podera verificar no capitulo que busca elementos histéricos, a idéia de que ha
diferentes geracdes na expansdo do setor privado é valida. Nesse caso parece adequado pensar em termos de trés
geracdes: a primeira, que originou as universidades confessionais nos anos 40. A segunda geracdo originou —se
da reforma de 1968 com a criagdo de faculdades isoladas de iniciativa de grupos laicos. Uma terceira teve
origem, entre o final dos nos anos 80 e meados dos 90, a partir da mudanca de estratégia do setor. Varias escolas
isoladas ou federagdes de escolas superiores privadas sdo transformadas em universidades, dando origem a
grandes universidades. Entre 1984 e 1993, este 6rgdo [Conselho Federal de Educago] aprovou, somente no
estado de Sdo Paulo, a transformac¢do de dezoito estabelecimentos isolados privados em universidades
(SAMPAIO, 2000, p. 78).
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atendendo principalmente grupos de adultos maduros ou de estudantes de grupos
socioeconomicos em desvantagem.

Do ponto de vista social, isso que parece um paradoxo explica-se através da
seletividade de exigéncias académicas dada pelo sistema publico, o que tende a impedir a
entrada de estudantes ‘ndo-padrdo’. Assim, as institui¢des privadas de constitui¢do recente
tém caracteristicas proprias quanto ao padrdo de estudantes e ao trabalho académico.
Dependendo do autofinanciamento do estudante, também possui caracteristicas especiais
quanto a concentracdo em regides economicamente privilegiadas. A diversificacdo de
programas/cursos e de organizacao institucional, entretanto, estd mais ligada a areas populares
e de baixo custo.

Outro elemento importante ¢ a realizagdo de parcerias entre muitas dessas institui¢des
privadas com institui¢des estrangeiras para aumentar a sua credibilidade e/ou para
desenvolver alternativas baratas para o estudo no exterior. Essas redes tém sido vistas como
formas de respostas as exigéncias burocraticas e de resisténcia a administracdo publica. Mais
uma estratégia para viabilizar o avango do setor privado tem sido a inclusdo de docentes do
setor publico, j4 aposentados, entre os seus quadros.

A diversificacdo de publicos e de produtos aparece em certos casos, dando origem a
melhores taxas de matriculas e se beneficiando da maior flexibilidade institucional frente as
IES publicas. Forte oferecimento de cursos noturnos, grande contingente de estudantes
trabalhadores maduros e um rapido atendimento a demandas de estudantes populares também
caracterizam a diversificagdo do setor privado. Tudo isso, entretanto, ndo ¢ geral no setor.
Muitas IES privadas tém imitado as publicas, principalmente nos processos de ensino e de
oferta de cursos, e ha certa tendéncia ao isomorfismo institucional em areas de maior risco.

Segundo Amaral e Teixeira (2001), a caracteristica mais comum, no entanto, ¢ a falta

de comportamento inovativo. As vezes, replicam o setor publico ou, em geral, garantem uma
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rapida expansdo (ndo inovagdo) através de cursos de baixo custo. Para o novo setor privado,
os recursos ndo faltam porque a demanda excede a oferta. A diversificacao limitada e parcial
que ocorre no novo setor privado parece estar nas condi¢des de oferta (horarios, perfil de
estudantes) e na organizagdo institucional, ja que ha possibilidade de flexibilidade como as
colaboragdes com IES no exterior.

Por fim, os autores qualificam a diversificacdo de fracasso parcial da privatizagdo do
ensino superior tardio. Ha4 pouco equilibrio entre intervencao/coordenagdo do setor privado e
autonomia das IES privadas. E tarefa dos governos obter esse equilibrio.

Governos adotam ou muito controle, por causa da sua desconfianga na iniciativa
privada na educagdo, ou assumem uma posi¢do muito frouxa, que tem permitido
o crescimento rapido das institui¢des privadas que nao tém critérios académicos
ou financeiros saudaveis. (AMARAL E TEIXEIRA, 2000, p. 389)*

Nos diversos paises da América Latina, o setor privado ¢ relativamente recente.
Seguindo a dinamica internacional, esse setor cresce no contexto da expansao tecnologica e
capitalista, da necessidade de ampliar a qualificacao de segmentos que disputam espaco no
mercado e da retracdo do Estado no financiamento de servigos, antes sob sua
responsabilidade.

Entre os paises latino-americanos, ha importantes diferencas quanto a constituicdo e a
importancia do setor no conjunto do sistema de ensino superior € no seu grau de diferenciagdao
interno. A Argentina e o México tiveram, tradicionalmente, as universidades publicas
absorvendo o contingente de novas matriculas através do tempo. O Brasil e a Colombia, ja
nos anos 70, contavam com um setor privado crescente junto com o aumento de matriculas

nesse grau educacional. No Chile, nos anos 80, houve uma mudanga radical na organizagao

do sistema, fazendo com que o setor privado ganhasse um importante papel.

2 “Governments have either controlled too much, because of their mistrust towards private initiative in
education, or they have assumed an over-relaxed position, which has allowing the mushrooming of private
institutions that posses no sound academic and financial criteria.” (AMARAL E TEIXEIRA, 2000, p. 389).
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O Chile, no inicio dos anos 80, possuia duas instituicdes publicas e seis privadas, todas
financiadas pelo Estado. A reforma dos anos 80 trouxe importante expansao das IES privadas
com a criagdo de novas instituigdes sem financiamento publico. Além disso, muitas
instalacdes das duas universidades publicas, deslocadas de suas sedes centrais que serviam
como campi avangados, foram desmembradas e transformadas em universidades regionais
financiadas pelo Estado.

A diversificagdo do sistema distinguiu trés tipos de instituigdes. Universidades,
encarregadas de outorgar titulos profissionais e todos os graus académicos, em especial
licenciado, mestre e doutor. Os institutos profissionais, que podem fornecer titulos de
licenciados e técnicos de nivel superior, com carreiras de quatro anos. Os centros de formacao
técnica, que formam carreiras curtas, com cursos de trés anos.

Rollin Kent esclarece que das oito universidades existentes em 1980 “se transformaron
en un total de 301 instituciones posteriores a la secundaria en 1990, 93% de las cuales eran
privadas. Resulta en particular sorprendente la creacion de 26 universidades privadas en el
ultimo afio del gobierno militar” (1997, p. 49/50). Os governos democraticos que sucederam
essa reforma ndo romperam com o modelo, embora tenham estabelecido uma maior
regulagdo, fazendo com que houvesse um sistema de acreditagdo/supervisdo do sistema. Isso
fez com que houvesse diminui¢do na criagdo de universidades privadas e, até mesmo,
fechamento de escolas de formacdo técnica. De qualquer forma, entre 1989 e 1990 foram
criadas 16 novas universidades, revelando ainda um félego na expansdo fantastica vivida pelo
setor privado, desde os anos 1980.

O crescimento do niumero de estudantes tem sido alcangado pelo setor privado técnico
e ndo universitario. A distribuicdo regional ocorre de forma desigual, privilegiando a capital e
os grandes centros urbanos. As novas instituigdes privadas tém menor prestigio que as suas

congéneres da primeira geracao, entre outras coisas, porque atende estudantes adultos que nao
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tiveram chances de ingressar nas instituigdes mais prestigiadas e que ndo puderam ingressar
no ensino superior na idade padrao. No Chile, das 62 universidades, 42 ndo possuem apoio
estatal, e a imagem publica do novo setor privado recente, de fato, ndo ¢ boa (AMARAL E
TEIXEIRA, 2001).

Os dados mais recentes, fornecidos por Leite, quando discute a nogdo de reforma na
educacdo superior, mostram que “das 8 universidades publicas em 1980, o sistema hoje
comporta 67 universidades (16 publicas por regime juridico), 73 institutos profissionais e 127
centros de formacgdo técnica; os estudantes pagam taxas que chegam a U$ 3.000 anuais, as
universidades indistintamente podem receber até 30% de seus ingressos do estado, sendo a
PAA® um aporte fiscal indireto” (LEITE, 2002b, p. 32).

O caso da Argentina, embora tenha contado desde 1958 com instituigdes privadas, ndo
apresenta o nivel de privatizagdo encontrado no Brasil, na Colombia ou no Chile. Aquelas
instituicdes eram majoritariamente catélicas. Com excegdo do ano de 1968, nao houve grande
crescimento do setor privado até o inicio dos anos 90. Mesmo assim, se, em 1958, havia 13
IES privadas, em 1968, existiam 23 (KENT, 1997, p. 23).

Na década de 80, com o fim do regime militar e como resposta a ele, foram
fortalecidas as universidades estatais. As politicas do periodo foram desfavoraveis ao setor
privado, que decresceu 2,3% diante do setor publico, que cresceu 19,4%, fruto do ‘retorno’ de
estudantes que haviam migrado para o setor privado devido a repressdo policial e ao
fechamento de programas. No inicio dos anos 90, houve crescimento do setor privado na
Argentina.

O trabalho sobre avaliacdo institucional na Argentina e no Uruguai, coordenado por

Leite, expde que

2 A PAA — Prueba de Aptitud Académica — constitui-se em mecanismo que regula o ingresso, garantindo aos
melhores classificados o acesso as melhores universidades (LEITE, 2002B, p. 31).
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A criagdo de novas universidades se intensificou no periodo entre 1988 e 1995.
Em 300 anos (Coérdoba foi fundada em 1613) foram criadas 8 universidades
nacionais. Até 1970, havia 10 universidades nacionais e 21 privadas; entre 1970
e 1990 criaram-se mais 24 publicas e 7 privadas; de 1991 até o presente
aumenta o numero de universidades privadas. Hoje sao 89 universidades (45
publicas e 44 privadas) em todo o territoério argentino com uma cobertura de
40%, para faixa etaria de 18 a 24 anos (LEITE, 2002, p. 21)*.

Houve a proliferacdo de instituicdes ligadas a grupos confessionais, a grupos
empresariais ¢ a grupos de docentes e pesquisadores que conseguiram financiamento junto a
grupos empresariais (KENT, 1997, p. 25). O conjunto que compde o setor privado se
diferencia do publico, uma vez que tem agilmente oferecido as mesmas carreiras, porém com
menor tempo de duracdo. Na Universidade de Buenos Aires, os cursos em geral sdo de seis

anos, € 0s mesmos cursos nas privadas podem contar com quatro anos. A caracteristica

marcante € que a grande maioria dos estudantes estd matriculada em institui¢des publicas.

1.4 O carater privatizante das reformas na educacao superior

O conjunto dos movimentos nas esferas social, politica e econdmica que se relacionam
aos sistemas nacionais de educagdo superior remete para o seu carater privatizante. Tanto o
movimento mais amplo das economias, como as recomendac¢des do BM e os exemplos de
reformas ocorridas nos sistemas nacionais indicam esse carater.

Viu-se que os processos de globalizagdo e o seu carater intensamente, embora nao
restritamente, econdmico interferem na dindmica do ensino superior em nivel internacional.
Ocorrem reformas politicas e estatais interligadas a essa dindmica que reafirmam a forca de

uma perspectiva ideoldgica que fortalece as relagdes de mercado diante de outras ldgicas de

% O referido estudo mostra o caso da UDELAR — Universidad de la Republica -, no Uruguai, como o exemplo
de uma universidade que possui caracteristicas peculiares como o co-governo que conta com a participagdo de
docentes, alunos e egressos e possui um conceito de avaliacdo institucional que ¢ entendido como * formulagéo
de um juizo de valor mediante o qual se procura qualificar atividades universitarias de modo sistematico e
rigoroso”, combinando com a pratica do co-governo (LEITE, 2002, p. 85).
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acdo politica. Os Estados deveriam diminuir de tamanho em virtude de privatizagdes e
desobrigagdes financeiras, mas sdo ativos e fortes na promocao de mecanismos que ampliam
as relagdes de mercado. A nogdo de quase-mercado permite que se visualize a esfera estatal
aproximando-se da logica privada, seja na ado¢ao de formas administrativas do setor privado,
seja no estimulo as iniciativas de mercado em campos que antes eram identificados
prioritariamente com o funcionamento e com o financiamento publico/estatal. Este ¢ o caso da
educacao superior (AFONSO, 2000; AMARAL E TEIXEIRA, 2001; SEIXAS, 2001).

Na atualidade, organismos internacionais passaram a ter maior poder nesse segmento
da educagdo e a assumir o papel de direcionadores do seu desenvolvimento, especialmente em
paises considerados em processo de desenvolvimento como € o caso do Brasil. Isso por si s6
coloca a necessidade de discussdo sobre o que seja o carater publico da educagdo superior no
interior de uma dada sociedade.

Através da UNESCO e do Banco Mundial, viu-se uma tendéncia geral para reafirmar a
perspectiva de diversificagdo de instituigdes e de programas de estudos, além de flexibilizar
curriculo e métodos de trabalho pedagdgico. Embora no caso da UNESCO tenha havido
algum percalgo — ndo houve documento em 2003 —, a CMES de 1998 foi enfatica em
valorizar uma educagdo superior comprometida com a qualidade de vida e com o direito
humano a educagdo. Quanto ao Banco Mundial, foi recorrente o posicionamento de
compromisso com a logica de mercado e com perspectivas de crescimento econdmico. A
educagdo ¢ entendida antes de mais nada como um bem econdmico, produtor de
externalidades e beneficios sociais.

As divergéncias de abordagem entre os dois organismos e as polémicas geradas com
base nisso evidenciam que a interpretagdo sobre o que privilegiar na educagdo superior nao
ocorre sem grandes debates. As perspectivas que se apdiam em andlises de eficientismo

econdmico e técnico-produtivo terminam por desvalorizar a educacdo superior como espago
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de construcdo de conhecimentos sobre a vida social mais ampla e sobre caminhos para
resolugdo de questdes problemas do ponto de vista da convivéncia e do aprimoramento das
trocas humanas em sociedade.

Coraggio (2001) afirma que o BM pode ser uma banco da informagdo, mas ndo do
conhecimento. A sociedade do conhecimento passaria pela consideracdo de que este ¢
culturalmente construido e, por isso, possui um carater altamente endégeno. A construg¢ao de
saidas para problemas existentes precisa do compromisso e dos conflitos entre diferentes
oOticas geradas localmente e tratadas publicamente.

E interessante ver que, na recomendagdo sobre diversificagdo institucional, o BM
assim como no estudo de Amaral e Teixeira (2001), atribui sua necessidade aos objetivos de
evitar sobreposicao de fungdes e de selecionar publicos de acordo com suas habilidades e com
seus interesses individuais. De fato, pensando estritamente em termos econdmicos, ¢ possivel
ver que ha segmentagdo de estudantes nas instituigdes relacionada a caracteristicas desse
género. Entretanto, quando se adota uma perspectiva sociologica, vé-se que ha nido apenas
individuos com interesses ¢ habilidades especificas, mas segmentos sociais que sao
selecionados para um ou outro tipo de instituicdo de acordo com sua trajetoria
socioecondmica e sociocultural. Questdes como essa remetem a necessidade de pensar-se em
termos de um carater que va além do privado — individual e/ou mercadoldgico — e que remeta
ao carater publico da educagdo superior.

O setor privado de educacdo superior mostra que existem qualificativos proprios para
o0s tipos institucionais e para os segmentos atendidos. De um lado, esta havendo o crescimento
de um setor privado que oferece acesso a segmentos antes excluidos da escolarizagdo
superior. De outro, intensifica-se a fragiliza¢do académica diante da expansdao do mercado do

ensino superior, especialmente em paises que aprofundaram o acesso e/ou massificagdo em
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periodo recente. As caracteristicas das instituicdes e de seus estudantes, socialmente
selecionados, colaboraram para isso.

Pensar o carater publico da educagdo superior passa, entre outras coisas, por verificar
qual ¢ o tipo de diversificagdo existente, a identidade do trabalho académico desenvolvido
pelas institui¢des diversificadas, o tipo de competitividade e sua legitimidade publica no
sistema nacional de educagdo superior.

O proximo capitulo vai discutir a educag@o superior a partir da idéia de universidade.
O objetivo ¢é entender a identidade dos tipos de IES, suas variagdes, para avangar na discussao
sobre a possibilidade de legitimidade publica por parte de instituigdes de ensino superior

privadas.
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Capitulo 2 — Carater publico e legitimidade publica da educacéo

superior: mudancas contraditorias

Este capitulo trata de dois tipos de questdes. Primeiro, da idéia de universidade e de
seu carater académico, procurando mostrar que existem modelos de instituigdes de educagao
superior ndo homogéneos. A partir da idéia de universidade, objetiva-se chegar a nocao de
educagdo superior como expressdo de heterogeneidade. Se a heterogeneidade institucional e
de objetivos ¢ uma caracteristica intrinseca a educacdo superior brasileira, em especial, o
ritmo acentuado com que se expandiu esse nivel educacional, em periodo recente, colocou
problemas de identidade e de legitimidade que se expressam, por exemplo, no questionamento
a formatos institucionais, a praticas educativas e a relacdes com a sociedade. A crise de
legitimidade pela qual passa a universidade ¢ um exemplo disso. Torna-se valido, portanto,
discutir aspectos da legitimidade de agdes e de formas de organizagdo das instituicdes.

Em segundo lugar, o capitulo discute concepgdes de publico que conduzem a
formacgao das nogdes de carater publico e de legitimidade publica. O estudo sobre a concepgao
de publico apoia-se nas concep¢des de Hannah Arendt, Jiirgen Habermas e Boaventura de S.
Santos. Os elementos tedricos sdo trabalhados com o objetivo de constituir caminhos para
analise da problematica do publico no ensino superior em dois niveis. A categoria de carater
publico sera utilizada no nivel mais amplo, o nivel internacional, considerando-se os
fenomenos da diversificacdo institucional e das novas caracteristicas de expansao da educacao
superior. A categoria de legitimidade publica sera utilizada para a analise no nivel micro,
entendido como o do sistema nacional de educagdo superior para o nivel local, do estudo de
casos. Para chegar a cada uma dessas categorias, considera-se, além de conceitos classicos
sobre esfera publica, a nocdo de pertinéncia do ensino superior constituida a partir da
perspectiva da UNESCO. Por fim, trata-se de esclarecer em que termos € possivel falar-se em

carater publico da educagdo superior e em legitimidade publica da atuagdo de instituicdes.
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2.1 As diferentes idéias de universidade e de educacao superior

A ciéncia e a educagdo modernas®’ surgem da pretensio filosofico-politica da validade
universal, da crenga no progresso, da formacdo cidadd e da superioridade da verdade
cientifica’®. O conhecimento moderno, através do método cientifico, pretendeu-se verdadeiro
e valido igualmente para todos, embora tanto no método, quanto nos resultados das pesquisas
cientificas tenha atingido e/ou esteja atingindo de forma e em ritmos desiguais as camadas
sociais € 0Ss povos.

A universidade nao foi o locus de gestagdo dos ideais modernos nem do método
cientifico, ficando a margem do desenvolvimento dos novos valores e novas idéias e aderindo
a estas apenas tardiamente. “Alguns teoricos e historiadores consideram que a universidade
moderna comegou na primeira década do século passado com a fundacdo da Universidade de
Berlim.” (SANTOS FILHO, 2000, p. 32-33). A universidade e o ensino superior
desenvolveram-se de forma contraditéria, como ¢ caracteristica das institui¢des sociais,
embora, muitas vezes, sejam simbolos, junto com o método cientifico, de desenvolvimento

linear ¢ de validade universal através da idéia de progresso que também promovem. A

7 «A universidade moderna a qual estamos acostumados desenvolveu-se da universidade classica, que tinha uma
dupla funcdo: a produgdo e reprodugdo do conhecimento na forma de modos de aprendizagem
teoldgica/filosofica/profissional/cientifica/secular; junto com a reprodugdo das elites pela formagdo de um
habitus distinto e reconhecivel, a educa¢do implicita do corpo e do sentido. [...] Do ponto de vista das
humanidades, uma preocupacdo central da universidade moderna, desenvolvida com o Iluminismo do século
XVIII era ndo apenas a inculcagdo do conhecimento — embora no novo sentido enciclopédico de catalogar e
ordenar todo o conhecimento histérico e cultural — mas também a formacdo da pessoa” (FEATHERSTONE,
2000, p. 62).

% Santos Filho (2000), analisando a universidade na modernidade, enfatiza trés aspectos que fundamentam a
compreensdo e a percep¢do moderna de mundo. “A primeira crenga basica da modernidade foi o conceito de
progresso social, ou seja, a crenga no progresso da sociedade e do individuo, na sua capacidade de melhorar a
sociedade e de progredir pessoalmente; de certo modo, essa ¢ a ideologia dos paises capitalistas atuais. [...] Esta
visdo moderna de progresso social ndo acredita que a sociedade va desembocar num beco sem saida ou ter um
retrocesso historico nesse seu processo de evolugido. [...] A segunda verdade fundamental da modernidade foi a
crenca em universais. O valor fundamental dos universais da religido, da Idade Média, vai ser transferido para a
crenca em universais buscados e descobertos pela ciéncia [para analisar o mundo fisico, o0 mundo social e a
subjetividade humana]. A terceira crenca fundamental da modernidade foi a da regularidade dos fenomenos. A
ciéncia moderna se construiu na convic¢do de que existe regularidade e predizibilidade no mundo da natureza
fisica e biologica e os socidlogos dessa tradi¢do paradigmatica vdo estender essa crenga para o mundo social
[...]” (SANTOS FILHO, 2000, p. 31-32).
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universidade, como instituicdo simbolo do conhecimento na modernidade, obteve
significativa legitimidade por importante periodo.

A universidade moderna carrega em si, como qualquer outra institui¢do social, a
identidade do seu tempo histérico, das perspectivas filosoficas predominantes e de interesses
politico-sociais em disputa®. Assim, a universidade precisa ser conhecida e compreendida
em contexto historicos, sociais e intelectuais e nao pode ser idealizada. Ver-se-a que a idéia de
ensino superior em sentido ampliado - e ndo s6 universitario - aparece precocemente na
modernidade.

Charle e Verger (1996), estudando a histéria da universidade, mostram seus
movimentos. Junto com o processo de laicizagdo, foi ocorrendo um aumento do controle dos
Estados sobre a universidade. Havendo progressiva regularidade de cursos ¢ de exames,
obtiveram-se niveis superiores de organizagdo burocratica. Além disso, na modernidade
tornou-se mais comum o surgimento de verdadeiras escolas profissionais. Fora das
universidades foram sendo criadas academias e escolas especializadas que respondiam pela
formagio profissional®.

Na Franca a universidade, identificada com o Antigo Regime, foi abolida em 1793.

* Na idade média “a universidade nasceu marcada pela presenca da Igreja e pela sua chancela, o que de inicio
balizou-a com consideraveis restri¢des de pensamento e de pesquisa.[...] Na luta por mais autonomia e liberdade,
a universidade terminava por solicitar a mediagdo da Igreja de Roma, do poder papal, libertando-se do controle
do bispo local. Entdo, a universidade buscou uma autoridade mais distante para de algum modo, ampliar seu
espaco interno de liberdade académica. Neste episodio historico e por meio desta estratégia comegou na Idade
Média a conquista progressiva da autonomia da universidade.” (SANTOS FILHO, 2000, p. 19) Na
modernidade, pode-se falar em duas ondas de reformas das universidades. Uma no contexto do absolutismo,
século XVII, e outra, no século XVIII, marcada pelo despotismo esclarecido. Nos dois casos, a universidade teve
sua origem vinculada a interferéncia do Estado. Este foi progressivamente assumindo responsabilidade pelos
salarios e por infra-estrutura para o seu funcionamento. Conforme Charle e Verger [...] “as reformas e os
projetos de reforma do século XVIII que, acompanhando o progresso da tolerancia religiosa e do espirito das
Luzes refletem um verdadeiro desejo de modernizagdo, geralmente pelo viés de uma adequacao mais estrita com
as necessidades dos Estados e das profissdes.” (CHARLE E VERGER, 1996, p. 45 ¢ 62).

*profissionaliza¢io claramente comprometida, laicizagdo completa do pessoal docente, controle pelo Estado do
recrutamento e da gestdo, numerus clausus e internato para alunos, tudo contrapunha tais estabelecimentos — que
a Revolugdo ird transformar em paradigma do ensino superior — as antigas universidades (CHARLE E
VERGER, 1996, p. 66).
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Em 1806, Napoledo recria a universidade como universidade imperial’' e, dois anos depois,
por decreto, as antigas universidade sdo concebidas como conjunto de faculdades®. Nesse
caso, as instituicdes de educacdo superior desenvolveram-se principalmente na forma de
faculdades profissionais, visando a formacdo de profissionais uteis ao Estado e a ele
vinculadas.

O modelo francés conta com uma rede de instituigdes tendo o Estado como
mantenedor. As fungdes das universidades devem ser a de contribuir para o desenvolvimento
nacional, para a pesquisa técnica e cientifica e para resposta a problemas sociais. As Grandes
Ecoles possuem um status superior ¢ ha também as escolas normais.

Na Alemanha criou-se o modelo de universidade que passou a ser tomado como uma
referéncia da universidade moderna. O que se passou a chamar de modelo alemio®® teve por
base a concepcao de W. von Humboldt, que defendeu a liberdade de aprender e de ensinar, o
recolhimento e a liberdade do pesquisador e do estudante. Nesse caso a universidade passou a
ser compreendida como tendo a fun¢do de formar o espirito critico e de preparar para o
avanco das ciéncias. “Humboldt via a universidade como a alma da sociedade e da cultura;
assim, para desenvolver o mais alto saber, era necessaria absoluta liberdade de ensinar e
aprender. [...] O ensino e a pesquisa ndo constituiam um fim em si, mas instrumentos para
atingir uma meta mais alta: o desenvolvimento da ciéncia.” (ROSSATO, 1998, p. 86).

Mais do que qualquer outro, o modelo da universidade alema abriu caminho para a
universidade contemporanea: valorizou a erudicdo, acrescentando o elemento da pesquisa;

entendeu a universidade como uma comunidade cientifica, baseada na pesquisa e o ensino,

!0 Estado garantiu para si o monopolio sobre essa universidade. O corpo docente ficava encarregado
exclusivamente do ensino publico em todo o Império. O monopolio tinha dois objetivos: (1) formar quadros que
o Estado necessitava para ocuparem empregos civis e militares ¢ (2) transmitir a ideologia do mesmo Estado
(ROSSATO, 1998, p. 83- 84).

32 «As faculdades de medicina e direito se estabeleceram rapidamente, pois formavam profissionais, ao passo que
as faculdades académicas, de ciéncias e letras, gozavam de pouca autonomia em relacdo aos liceus,
desempenhado um papel um tanto confuso e sem prestigio.” (ROSSATO, 1998, p. 84)

75



complementar a esta. A Universidade de Berlim sofreu a reforma humboldtiana no século
XIX e passou a contar com alguns principios de atuagdo que lhe sdo proprios e considerados,
ao mesmo tempo, como principios tipicos da universidade moderna: (1) autonomia
institucional; (2) busca de novos conhecimentos com a pesquisa; (3) unidade entre pesquisa e
ensino; (4) integracdo entre os conhecimentos através da Faculdade de Filosofia (SANTOS
FILHO, 2000, p 40)**.

Pela otica das contradi¢des inerentes a instituicdo universidade, Martins (2002),
focaliza a perspectiva iluminista e destaca ambigiiidades relativas a existéncia concreta dessa
instituicdo académica. Entende que ela (1) distingue-se, a partir de Humboldt, pela exceléncia
em pesquisa, porém tem se expandido cada vez mais como ensino ¢ de forma cada vez mais
escolar; (2) apresenta-se como sendo mantida pelo Estado, mas também por variados tipos de
iniciativas do setor privado; (3) tem como caracteristica a autonomia, mas depende de
regulacdo e de perspectivas politicas estatais; (4) necessita formar para o mercado, porém
também precisa formar para a vida em sociedade em seu sentido mais amplo. Essas
ambigiiidades certamente manifestam-se no sistema de ensino superior brasileiro, entretanto
também sdo realidade em lugares onde se originaram modelos cléassicos.

O modelo norte-americano de ensino superior conta com diversidade institucional que

admite desde colleges com cursos de curta duragao até universidades que incluem a fungéo de

pesquisa. A caracteristica do sistema € o acesso de massas e o patrocinio por parte de grupos

»Mesmo que se possa falar num modelo que inclusive serviu de referéncia em outros lugares e tempos, Charle e
Verger alertam para o fato da persisténcia de pratica antigas e a preocupacdo dos soberanos em controlar a
universidade. (CHARLE E VERGER, 1996, p. 79)

¥ Rossato (2003, p. 37-38) apresenta cinco modelos de universidades quanto as suas fungdes: universidade da
pesquisa, Wilhem von Humboldt; universidade do espirito, tendo a fun¢do do ensino e sendo voltada para o
conhecimento e para a ciéncia, defendida por John H. Newman; universidade do Estado, a napolednica;
universidade da cultura, formadora da cultura como sistema de idéias de uma época, presente no pensamento
de Ortega y Gasset; e universidade pragmatica, defendida por Anisio Teixeira, voltada para a pesquisa, mas
com sentido utilitario para a sociedade industrial e tecnologica.
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privados™. O compromisso pragmatico da universidade com o progresso e com suas fungdes
ndo se esgotaram na cléssica relagdo entre pesquisa e ensino. As multiplas fun¢des assumidas
por universidades norte-americanas fizeram com que houvesse uma tradug¢do da idéia de
universidade para a de multiversidade.

Clark Kerr, a partir da experiéncia norte-americana, formulou a idéia de
multiversidade, oriunda dos anos 60. Nela esta presente a idéia de que a universidade estd no
centro dos acontecimentos, sendo uma instituicdo que responde a demandas sociais de
servigos publicos, oferecendo assisténcia juridica, para satide e outras. A partir dessa idéia de
compromisso social, expandiram-se as atividades extensionistas. De qualquer forma, o
modelo da multiversidade foi questionado por analistas que indagam sobre a qualidade
académica de atividades de extensdo e também sobre o fato de que as instituigdes tendem a
crescer e tornar-se demasiadamente burocratizadas, tendo em vista a ampliagdo de seus
compromissos com a sociedade (SANTOS, 1999, p. 206).

A complexidade da educagdo superior e as perspectivas expostas evidenciam a
existéncia de varias idéias de universidade mostrando ndo apenas a existéncia de diversidade,
mas também de problemas de identidade internos a vida universitaria e aos sistemas de ensino
superior. Exemplo da complexidade ¢ visto no fato de que a universidade classica, de elite, foi
se massificando e se modificando. Por outro lado, nem sempre institui¢des ndo universitarias
voltam-se necessariamente para o ensino de massa. Ha exemplos nacionais de escolas
superiores voltadas para a pesquisa e selecionadoras de elites académicas e sociais que ndo se
constituem como universidades.

Quanto as mudangas sofridas pela universidade, cabe uma aproximagdo maior ao caso

136

alemdo. Puntel™ (2002) d4a énfase a ambigiiidades manifestas na universidade alema na

33 O mecenato é uma caracteristica presente no sistema norte-americano, uma vez que ex-alunos e empresarios
fazem doagdes em manifestagdo de aprego e de tradigdo na relagdo com instituigdes de ensino superior
(ROSSATO, 1998, p. 134).

36 Professor de Filosofia na Universidade de Munique, Alemanha.
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contemporaneidade. Ele entende que o significado do termo universidade, na pratica, tem sido
aplicado a situagdes muito heterogéneas e que o modelo humboldtiano terminou por produzir
universidades consideradas qualitativamente inferiores em relagdo a outras que se adaptaram
melhor as demandas de produ¢ao de conhecimentos na atualidade, por exemplo universidades
norte-americanas’ .

O autor considera ter havido um grande ‘erro’ histdrico em seu pais com a passagem
para uma educacdo superior de massas, nos anos 60, mantendo-se o modelo de universidade
de elite®® humboldtiano. O modelo universitario trabalharia com o intensional, originado na
intensividade da busca do conhecimento, no conceito extensional de ciéncia, que revela a
abrangéncia e a dificuldade de unidade das ciéncias e, por ultimo, trabalharia com o conceito
moderno de pesquisa que expressa a continua busca, o inacabado, e pressupde que a ciéncia
nao esteja ‘acabada’, ‘completa’ ou ‘definitiva’ (PUNTEL, 2002, p. 149).

Com a massificacdo, segundo o autor, foi ocorrendo heterogeneidade interna com
diversificacdo de tipos de universidades, limitando-se, algumas, a pura educacdo ou ensino
profissional. Se de um lado, o autor mostra que hé heterogeneidade na atuagdo pratica do tipo
institucional universidade, por outro lado, ele apresenta uma caracterizagio nitida de um tipo
de instituicdo que se organiza com base em critérios de profissionalizacdo. Conceitualmente,

7

[...] a universidade é o lugar classico do cultivo da ciéncia em relagao a
estudantes, de tal forma que o ‘ensino’ ¢ ministrado a partir ou derivado da
pesquisa cientifica. Isso tem como conseqiiéncia institucional a necessidade
inelutdvel de diferenciar estritamente entre diversas instituicdes de ensino
superior. Segundo esta idéia, a universidade ndo ¢ uma Escola Superior
Profissional (‘Fachhochschule”) (PUNTEL, 2002, p. 152).

70 termo ‘universidade’ ndo ¢ aplicado hoje & primeira categoria de institui¢des cientificas, isto &, as
instituicdes de pura pesquisa (estas se chamam ‘Institute’, ‘Sociedades Cientificas’ [...] ‘academias’(sendo,
porém, que esta expressdo também ¢ usada num sentido eminentemente profissional, por exemplo Academia de
Medicina). Com respeito a isso a linha delimitadora ¢ clara. Mas o termo ‘universidade’ ¢ usado muito
freqiientemente para denominar instituicdes que ndo superam o nivel puramente profissional (técnico) (seja
porque tais instituicdes t€ém explicitamente uma finalidade puramente profissional (técnico), seja porque, tendo
uma finalidade nio-puramente profissional, ndo alcancam efetivamente um grau superior; este ultimo caso €
certamente o mais comum). (PUNTEL, 2002, p.150)

¥ A nogdo de elite aparece aqui traduzindo a idéia de que um grupo restrito de pessoas que teria interesse e
identidade com o trabalho de pesquisa num ‘lugar classico’ da ciéncia e da propria pesquisa, a qual conta com o
desenvolvimento do saber metddico e sistematico (PUNTEL, 2002, p.141/142).
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No que tange a identidade institucional, na Alemanha hd também um tipo de
instituicdo que compde o sistema de ensino superior e que ganha legitimidade no sistema por
oferecer formagdo profissional: a fachhochschule. Essas instituigdes ndo universitarias sao
expressdo da heterogeneidade institucional que compde a educagio superior’”. Vé-se que a
diversificacdo institucional é fato que aparece e se consolida de acordo com o0s processos
historicos das sociedades e de seus sistemas educacionais, mesmo em paises tidos como
representativos do modelo classico de universidade.

Diante da complexidade histérica da existéncia da universidade e da educacdo
superior, bem como diante das caracteristicas proprias da sociedade atual, pela massificagdo e
pela dindmica e importancia do conhecimento, ndo seria adequado pensar em educacdo

superior de forma simplificada ou a partir de um inico modelo institucional.

2.2 Legitimidade como problema da universidade contemporanea

Santos (1999) trata da idéia de universidade e analisa contradi¢des e crises pelas quais

. e~ L. 4
essa instituicdo passa. Santos afirma que mesmo com a critica de Ortega y Gasset™’ e com os

3% Os sistemas nacionais de educacio superior desenvolvem alternativas mais ou menos polémicas para atender a
demanda por ensino superior. Na Alemanha ha os Fachhochschule, voltados para formagio profissional; na
Inglaterra existem os Politécnicos, que recentemente puderam optar por transformarem-se em universidades; nos
EUA os Comunity colleges, garantidores de uma formagdo basica no ensino superior. No caso brasileiro,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, tem-se a presenca das faculdades como alternativa as
universidades.

% Ortega y Gasset defende que a missdo da universidade nem ¢ apenas formar para profissionalizagio, nem para
a pesquisa. Ela deve ter diversas missdes e voltar-se de cultura geral, tendo o estudante e o conhecimento como
centros. Criticando a idéia de que se deva seguir o modelo alemdo e defendendo que o fundamento da pedagogia
¢ diferente do principio da ciéncia, Ortega y Gasset diz que a “cultura ¢ o sistema vital das idéias em cada época.
Importa muito pouco que essas idéias ou convic¢des ndo sejam, nem em parte, nem totalmente, cientificas.
Cultura ndo é ciéncia. E trago de nossa cultura atual que grande parcela de seu contetido proceda da ciéncia; mas
em outras culturas ndo foi assim [...] a Universidade contemporanea complicou enormemente o ensino
profissional que aquela, em embrido, proporcionava, e acrescentou a pesquisa, retirando quase por completo o
ensino ou a transmissao da cultura (1999, p. 63).
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movimentos dos anos 60*', os objetivos da universidade se mantiveram como sendo a
investigacdo, o ensino e a prestacdo de servicos. Efetivamente, a existéncia concreta das
universidades, a expansdo do ensino com novos publicos e a expansdo da investigacdo com
novas areas do saber fazem com que a idéia de universidade também modifique. Na pratica, a
universidade adotou um carater cada vez mais utilitario, respondendo a uma multiplicidade de
fungoes. Essas fungdes tendem a se traduzir, as vezes diretamente, outras vezes de forma mais
indireta, as necessidades do mundo social e econdomico evidenciando contradi¢des no interior
da vida universitaria.
Santos, numa perspectiva sociologica, salienta:

A fungdo da investigag¢do colide freqiientemente com a funcdo de ensino, uma
vez que a criagdo do conhecimento implica a mobilizagdo de recursos
financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as tarefas
de transmissdo e utilizagdo do conhecimento. No dominio da investigagdo, os
interesses cientificos dos investigadores podem ser insensiveis ao interesse em
fortalecer a competitividade da economia. No dominio do ensino, os objetivos
da educacdo em geral e da preparacdo cultural colidem, no interior da mesma
institui¢do, com os da formacao profissional ou da educacdo especializada, uma
contradigdo detectavel na formulacdo dos planos de estudos da graduagdo e na
tensdo entre esta e a pos-graduacdo. O acionamento de mecanismos de selecao
socialmente legitimados tende a colidir com a mobilidade social dos filhos e
filhas das familias operarias tal como a formagdo de dirigentes nacionais pode
colidir com a énfase na prestacdo de servigos a comunidade local (SANTOS,
1999, p. 189).

Diante de dificuldades como essas, a instituicao universidade ¢ classificada como ‘em
crise’. A nocdo de crise adota diferentes matizes, de acordo com a perspectiva analitica.
Assim, aparece desde a crise de organizagdo interna, de perda de autonomia, até a crise de
reconhecimento publico sobre sua funcdo na sociedade. Santos classifica trés tipos de crise:

crise de hegemonia, crise de legitimidade e crise institucional.

I Nos anos 60, o isolamento da universidade em relagdo a sociedade foi objeto de critica e se expandiu a
demanda para que fosse mais pratica. Essa compreensdo teve duas vertentes. Uma, traduzindo pratica como
atuacdo mais tecnoldgica e, outra, entendendo-a como socio-politica (SANTOS, 1999, p. 200). O movimento
estudantil foi o protagonista da mais intensas criticas a universidade.
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A crise de hegemonia ¢ uma crise entre ‘conhecimentos exemplares e conhecimentos
funcionais’ e diz respeito ao fato de que esse tipo institucional, na medida em que cumpre
funcdes contraditdrias, torna-se incapaz de atingir objetivos especificos dos conhecimentos
demandados pela sociedade, deixando de ser o centro e passando a ser uma das alternativas do
ponto de vista dos grupos demandantes da educagdo superior. A crise de hegemonia se
justifica tanto pelas mudangas culturais de valorizagdo de conhecimentos com origens
distintas, quanto pelas demandas do trabalho e pela necessidade de resposta a problematicas
de cunho social. Santos qualifica a situacdo de sobrecarga funcional, afirmando que a
diferenciagdo interna ¢ inevitavel e que a crise de hegemonia € conseqiiéncia, ja que perde
centralidade impedida de responder a tantas demandas.

Vinculada a crise de hegemonia aparece a crise institucional, j& que entram em xeque
modelos organizativos que lhe serviram de referéncia historicamente, ¢ modelos de outras
instituicdes sociais — empresariais, por exemplo — tendem a impor-se em seu interior. A
identidade organizacional da universidade torna-se difusa, podendo colocar em questdo o seu
carater de institui¢io social que tem a tarefa de pensar a sociedade da qual ¢ fruto*.

Como elemento das crises da universidade, aparece também a de legitimidade, uma
vez que deixa de ser vista de forma consensual. “[...] estd em causa o espectro social dos
destinatarios dos conhecimentos produzidos e, portanto, a democraticidade da transmissao
destes.” (SANTOS, 1999, p. 192). Embora a legitimidade refira-se a percep¢do social da
universidade ou a aceitacdo consensual da sua existéncia institucional, a sua atuagdao em

sentido universalista pode ser discutida.

42 Marilena Chaui tem discutido, com base no caso brasileiro, a identidade da universidade, entendendo que ela
se desloca da condigdo de institui¢do social para a de organizagdo. Como institui¢do visaria sua funcdo na
sociedade numa perspectiva universalista. Como organizacgdo, volta-se para o eficientismo interno, ficando
marcada por um cardter instrumental e efémero. (CHAUI, Marilena. Sociedade, universidade e Estado:
autonomia, dependéncia e compromisso social. Semindrio Universidade: Por que e como reformar?
MEC/SESu. Disponivel em: http//www.mec.gov.br. Acessado em: 20 de abr. 2004.)
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De fato, a educagdo superior exercida de maneira democratica ndo foi a marca
caracteristica da universidade moderna. Ao contrario, afirmando sua identidade a partir do
modelo alemdo de universidade de pesquisa ndo se poderia ter a ilusdo de qualifica-la como
democratica. Embora em principio apresente-se com inquestionavel importancia historica, na
pratica a universidade moderna traduziu-se em instituicdo de elite. A compreensdo dessa
condicdo passa por perspectivas historicas, politico-sociais ¢ da sociologia do conhecimento.

Segundo Santos, a universidade, como expressdo da cultura moderna, sempre
trabalhou com a alta cultura e foi incapaz de produzir cultura de massas. Entretanto, o conflito
dessas culturas era um fenomeno que ocorria externamente a essa instituicdo. Ocorre que com
a democratizagdo do acesso, nos anos 1960, a “universidade ndo atenuou a dicotomia, apenas
a deslocou para dentro da universidade pelo dualismo que introduziu entre universidade de
elite e universidade de massas” (SANTOS, 1999, p. 194).

Compromissado com a socializagdo do saber e com a ruptura em relagdo ao paradigma
moderno, Santos afirma que nos anos 1980 a dicotomia permanecia entre universidades de
elite e universidades de massa, para a primeira estava destinada a distribui¢do da alta-cultura,
ou seja, da cultura desenvolvida pela elite. Com isso ndo houve uma ruptura em relagdo ao
elitismo, mas sim sua promog¢do. De qualquer maneira, a universidade havia de responder
pelo mundo ilustrado e pelas demandas diretas do mundo do trabalho, ja que este demandava
formagao profissional. Como resposta,

plenamente assumida nos anos sessenta, trouxe consigo, como ja referi, a
diferenciagdo interna do ensino superior ¢ da propria universidade. Ao lado das
universidades ‘tradicionais’ surgiram ou desenvolveram-se outras instituigoes
especificamente vocacionadas para formagdo profissional, mantendo graus
diversos de articulagdo com as universidades: Community and Junior Coleges
nos EUA, Fachhochschule na Alemanha, Institutes Universitaires de
Technologie na Franga. Polytechnics na Inglaterra. Por seu lado, as
universidades, que entretanto se multiplicaram, passaram a conhecer novas
formas de diferenciagdo e de estratificagdo (SANTOS, 1999, p. 196).

A universidades passaram a contar, além das faculdades tradicionais, com faculdades

profissionais e também culturais. Essa flexibilidade interna permitiu sua sobrevivéncia, mas
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cada vez mais a universidade precisou responder intensivamente as demandas do trabalho.
Essas mudangas e a centralidade do conhecimento como recurso para produgdo e para trocas,
indica que a universidade nao consegue responder as demandas e que a educacdo estara cada
vez mais inserida nos espacos de producao.

Embora a origem e a historia da universidade moderna tenham como trago
caracteristico o elitismo, essa instituicdo manteve-se legitimada por longo periodo histérico. O
carater elitista pode ser visto no limitado acesso e na referéncia ao conceito classico alemao
de universidade formadora, que desenvolve o método cientifico com graus importantes de
rigor ¢ conta com individuos pesquisadores em condi¢cdo de dedicagdo. Apesar disso, a
interpretacdo social sobre seu papel manteve uma dimensdo de reconhecimento que
preponderou por longos anos.

Paradoxalmente, os problemas de legitimidade estdo muito mais ligados ao fendomeno
da massificacdo do que da elitizacdo. Ocorre que diante da obtengdo de direitos sociais,
inexistentes anteriormente, tornou-se visivel socialmente o carater elitista que ndo era
percebido até entdo.

A crise de legitimidade ocorre, assim, no momento em que se torna socialmente
visivel que a educacdo superior e a alta cultura sdo prerrogativas das classes
superiores, altas. Quando a procura de educago deixa de ser uma reivindicagao
e passa a ser aspiracdo socialmente legitimada, a universidade s6 pode
legitimar-se, satisfazendo-a. Por isso, a sua fungdo tradicional de produzir
conhecimentos ¢ de os transmitir a um grupo social restrito ¢ homogéneo, quer
em termos das suas origens sociais, quer em termos dos seus direitos
profissionais ¢ de modo a impedir a sua queda de status, passa a ser duplicada
por esta outra de produzir conhecimentos a camadas sociais muito amplas e
heterogéneas e com vistas a promover a sua ascensdo social (SANTOS, 1999,
p-211).

A situacdo de crise, analisada por Santos, refere-se a um tipo de institui¢ao classica
nos sistemas de educagao superior de diferentes sociedades. Certamente que a crise em foco
cria o seu contraponto, ou seja, a oportunidade promissora para outras acoes ¢ instituigdes no
campo do ensino superior. Como lembra o proprio autor, uma crise em um subsistema traduz

congruéncia em relacao a outro subsistema, produzindo equilibrio no sistema mais amplo.
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A crise de legitimidade vivida pela universidade certamente n3o ¢ idéntica a
problematica da legitimidade relativa a outras instituigdes de ensino superior. Entretanto, na
medida em que se pensa em termos de sistema e das institui¢des no interior de um sistema, a
nog¢ao de legitimidade torna-se util para analisar a fungdo desempenhada e o reconhecimento
dessa fungdo por parte dos segmentos sociais envolvidos.

De fato, parte-se da realidade de que (1) as universidades conservam, em geral, o traco
de institui¢des de elite, (2) ha uma tendéncia internacional a ampliacdo do acesso a educagao
superior por meio da diversificagdo institucional, (3) a educacdo superior serd acessada a
partir de uma heterogeneidade de IES, (4) a natureza da educagdo superior ndo se limita a
promogao de conhecimentos técnico-profissionais e utilitarios, do ponto de vista da produgao
e da economia, (5) a educagdo superior e as suas institui¢des, através de suas fungdes sociais e
de sua identidade académica, devem desfrutar de legitimidade.

Por outro lado, entende-se que o contexto mais amplo da educagdo superior, no qual se
inserem as institui¢des € os agentes sociais que as compdem, € elemento fundamental para
interpretar seus tragos especificos. Essa situacdo conduz a necessidade de analise da nogao de
publico para que se possa entender o carater do contexto ¢ das tendéncias internacionais. Para
avancar na analise com base nesses pressupostos, ¢ necessario que se esclarecam as fontes

para interpretacao das nogdes de legitimidade, de publico e de pertinéncia.

2.3 Concepcoes de legitimidade, de esfera publica e de pertinéncia

Com esta revisdo, entendemos neste estudo, que o reconhecimento de uma instituicao
social de educagdo superior ocorre pela legitimidade publica que obtém e pelo seu carater
publico, considerando que este possui um sentido politico e social. Para esclarecer os
caminhos que se percorre a seguir, trata-se das nocdes de legitimidade, de publico e, agregada
a elas, a nocdo de pertinéncia social. Cabe ressaltar que se faz necessario analisar elementos
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da relagao publico e privado, ndo sé porque se trabalha com a nog¢do de publico para qualificar
a idéia de legitimidade e natureza da educag@o superior, como também porque se tem como

objeto empirico um setor da educagdo superior que pertence ao segmento privado, particular.

2.3.1 A nocéo de legitimidade para as institui¢cGes de educacéo superior

A nogdo de legitimidade em Weber expressa a idéia de que as relagdes sociais
organizam-se a partir de um envolvimento dos individuos que ¢ consentido por eles proprios.
A compreensdo subjetiva dos individuos de que determinada relagdo social ¢ valida confere
legitimidade ao contetido das agdes sociais e viabiliza formas de relagdes sociais e de
dominagao.

A relacdo de dominagdo para Weber é, portanto, uma forma de relacdo social que
estabelece organizagdo hierarquica — entre dominado e dominador — entendida como valida
pelos participantes. A validade social da relagdo garante durabilidade no tempo e
previsibilidade de comportamentos. O conjunto desses elementos é que permite falar-se em
legitimidade da relagdo social e da dominagao estabelecida.

A crenga na legitimidade de uma relacdo social é que da estabilidade e constitui as
instituicdes sociais. A base dessa crenca pode ter diferentes naturezas, ou seja, pode obedece a
racionalidades distintas.

De acuerdo com la experiencia ninguna dominacién se contenta
voluntariamente com tener como probabilidades de su persistencia motivos
puramente materiales, afectivos o racionales com arreglo a valores. Antes bien,
todas procuran despertar y formentar la creencia en su legitimidad. [...] La
legitimidad de una dominacion debe considerarse s6lo como una probabilidad,
la de ser tratada practicamente como tal y mantenida en una proporcion
importante (WEBER, 1994, p. 170).

Por um lado, a legitimidade nao ¢ algo dado ou definitivo e, por outro lado, ¢ buscada
e considerada necessaria para fins de manuten¢do das formas de dominagado existentes. Cabe

assinalar que as nogdes de dominacao e de legitimidade, em Weber, ndo se reduzem a esfera
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politica. Para ele, a sociedade organiza-se através de diferentes esferas de agdo que possuem
relativa autonomia entre si, j& que ndo hd uma que seja predominante por exceléncia. Desta
maneira, em diferentes esferas sociais, o elemento da legitimidade ¢ aquele que garante a
durabilidade das relagdes sociais, tornando-as instituicdes e permitindo um tipo de
convivéncia através do qual as relagdes de poder perdem forca diante das relagdes de
dominagdo consideradas legitimas.

A legitimidade gozada pela instituicdo universitaria, ao longo da sua histéria moderna,
pode ser compreendida mais pelo caminho da dominacdo e do consentimento concebido por
Max Weber, do que por uma pretensa validade universal e igualitaria dessa mesma instituigao.
De qualquer forma, existem situagdes nas quais determinadas institui¢des sdo dominantes,
menos pelo consentimento do dominado e mais pelo monopélio de poder que exercem. Por
esse caminho parece valido considerar que a universidade deve manter-se, no proximo
periodo historico, como a representante maior das instituicdes de educagdo superior. Mesmo
enfrentando crise de legitimidade junto a sociedade, ela tem se constituido na institui¢ao
referéncia para os sistemas de educagao superior porque possui trajetoria e identidade definida
através dos processos histdricos vividos.

E importante reter que a nogdo de legitimidade ndo ¢ idéntica a de legalidade e que ela
requer reconhecimento e consentimento por parte de segmentos sociais e atores
interrelacionados e interessados, mas sem necessariamente supor consenso. Trata-se de
interesses mais ou menos subjetivos, podendo manifestar-se de maneira diferenciada entre
atores sociais heterogéneos no reconhecimento da validade de uma dada relagdo ou um dado
tipo institucional.

A legitimidade publica, entretanto, precisa ir além e apresentar-se como legitimidade
no ambito da esfera publica, ou seja, da construcdo de alternativas politicas e de atuagdes

sociais capazes de responder a necessidades ndo meramente utilitaristas e instrumentais da
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vida humana em sociedade. Identifica-se, portanto, com o carater democratico da vida social e
com a construgdo de alternativas que permitam espagos para realizagdes de grupos sociais na
sua identidade e na sua promogdo social, politica e intelectual. Seriam oportunidades para

aprimoramento da vida em conjunto, embora ndo necessariamente de forma consensual.

2.3.2 A nocdo de publico e de esfera publica aplicada a institui¢cdes de educacéo

superior

O objetivo desta se¢do ¢ reunir elementos que permitam pensar a nogdo de publico
para poder adotar a idéia de carater publico e de legitimidade publica da educacdo superior.
Opta-se por buscar elementos historicos e referenciais da filosofia politica para chegar a uma
compreensdo da sociologia politica.

Bobbio (1997), analisando aspectos de uma teoria geral da politica e voltado para a
problemdtica do Estado, discute a dicotomia da relacdo publico e privado e afirma que,
historicamente, ocorreu o primado do direito privado sobre o direito publico no Ocidente. Isso
se deveu a grande influéncia da otica romana que privilegiava a familia, a propriedade, o
contrato e os testamentos ™.

A compreensdo do direito positivo como direito da razdo e com validade absoluta
revela a perspectiva de um tempo e de um lugar histérico. O periodo da modernidade no
Ocidente, entre outras coisas, registra a super-valorizacdo da capacidade humana racional e
adota uma perspectiva naturalista e absolutizadora de valores constituidos ou reconhecidos

pela razao histdrica desse periodo. Isso ocorre no contexto da consolidagdo da sociedade

# « o direito privado romano, embora tendo sido na origem um direito positivo e histérico (...) transforma-se

através da obra secular dos juristas, glosadores, comentadores, sistematizadores, num direito natural, até
transformar-se de novo num direito positivo com grandes codificacdes do inicio do século XIX, especialmente a
napolednica (1804) — um direito positivo ao qual seus primeiros comentadores atribuem uma validade absoluta,
considerando-o como o direito da razdo.” (BOBBIO, 1987, p. 21)
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burguesa e tem raizes na afirmagdo de uma nova logica de organizacdo social e econdmica.
Portanto, se no século XIX ha compreensdo e valorizagdo do direito privado como direito
derivado da razdo, no periodo posterior, essa mesma razao criara espago para um direito
publico muito identificado com o Estado™.

A 6tica moderna sobre a nogdo de publico, que se refletiu nos préprios estudos da
ciéncia politica, privilegiou a institucionalizagdo. A tradicdo colocou a necessidade de
interpretar-se a politica tendo o Estado como centro das atengdes e entendendo que por esse
caminho se daria conta de apreender o carater publico das politicas, o qual s6 poderia estar na
sociedade politica organizada e institucionalizada na forma de Estado.

Bobbio (1997) expde que a reducao da politica a sua ligagdo com o Estado tem raizes
historicas. Se na antiguidade a polis fazia o ‘politico’ coincidir com o ‘social’, nos periodos
histéricos posteriores houve separagdo™®. Na tradicdo aristotélica a idéia do publico é de que
“a totalidade tem fins ndo reduziveis a soma dos fins dos membros singulares que a
compdem, ¢ o bem da totalidade, uma vez alcancado, transforma-se no bem das suas partes”
(BOBBIO, 1987, p. 25). A nogao de democracia grega esta na base da defesa da participagao
politica e também supde um certo igualitarismo entre os participantes. Nesse sentido, o
cientista politico esclarece que frente ao individualismo moderno coloca-se o organicismo

: 4
antigo™.

* Para fazer frente a algumas de suas auto-contradigdes, no pés Segunda Guerra Mundial, as sociedades
capitalistas avancaram no sentido de reconhecer que ndo seria apenas a soma dos interesses de seus membros
individuais que constituiria o interesse publico. Esteve presente certa preocupa¢do com a totalidade da
sociedade. Assim, desenvolveu-se um modelo de esfera publica intensamente ligado as agdes estatais sob o titulo
de Estado de bem-estar. Sobre esse periodo afirma Bobbio: “o Estado foi pouco a pouco se reapropriando do
espago conquistado pela sociedade civil burguesa até absorvé-lo completamente na experiéncia extrema do
Estado total” (BOBBIO, 1987, p. 25).

* “De um lado o cristianismo subtraiu da esfera da politica o dominio sobre a vida religiosa, dando origem &
oposicao entre poder espiritual e poder temporal, que era ignorada no mundo antigo. De outro lado, o nascimento
da economia mercantil burguesa subtraiu da esfera politica 0 dominio sobre relagdes economicas, dando origem
a oposicdo (...) entre sociedade civil e sociedade politica, entre esfera privada, ou do burgués, e esfera publica, ou
do cidaddo, que era, também ela, ignorada no mundo antigo”. (BOBBIO, 2000, p. 172)

4 «QO principio constitutivo do organicismo foi formulado de uma vez para sempre por Aristoteles, nas primeiras
paginas da Politica: ‘o todo precede necessariamente a parte, com o que, quebrado o todo, ndo havera mais nem
pés nem mados’, com a conseqiiéncia de que ‘a cidade é por natureza (atente-se: ‘por natureza’) anterior ao
individuo”. (BOBBIO, 1988, p. 46)
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Como se sabe, o periodo conhecido como moderno, sob a égide do liberalismo, nio
aceita a premissa organicista. Pelo contrario, adota a perspectiva do direito natural dos
individuos que precedem a sociedade e ao pacto politico. O liberalismo econémico permitira a
adogdo do principio do egoismo individual como base para realizacdo dos interesses
individuais e coletivos. Os bens publicos e ganhos sociais sdo externalidades dos ganhos
individuais, ou seja, sdo bens desejados, mas resultam das agdes de responsabilidade
individual e ndo coletivas. A educag¢dao no mundo moderno ¢é entendida como necessaria, mas
como um bem individual capaz de produzir, como decorréncia, resultados positivos, do ponto
de vista econdmico e social, para o conjunto da sociedade. As nog¢des de publico e de privado,
considerados como conceitos historicos, contribuem para que se interprete essa situagao.

As dicotomias entre publico e privado ¢ Estado e sociedade civil ganham formas
distintas, de acordo com os periodos historicos e, inclusive, sdo postas sob discussdo - como
conceitos pouco ou nada validos - para compreender a realidade presente. Este estudo defende
a interpretacdo de que tais conceitos nao s6 nao podem ser ignorados porque formam
instrumentos cognitivos importantes para compreensao da realidade, mas também porque
servem como categorias que permitem entender, de forma nao estanque, a presenca difusa de
interesses e acdes que viabilizam a construcdo de alternativas coletivas ou conjuntas diante de
problematicas concretas.

Sob o pensamento moderno, através da tradi¢do liberal, as fronteiras entre esfera
publica e esfera privada aparecem bem delimitadas. No centro dessa questao, estdo o Estado e
a sociedade civil que, opondo-se, formam monolitos. Na perspectiva de John Locke, ambos
possuem identidades bastante distintas: o primeiro representa a esfera publica, ¢ a segunda

. . . ~ 4 . <y A 3
organiza-se basicamente a partir das relagdes de mercado”’. O individuo atua no ambito do

*7 Para John Locke, o individuo é ponto de partida para realizagdo do contrato necessario para fundar a sociedade
civil e, embora a natureza humana nao tenda a produzir conflitos, é necessario institucionalizar as relagdes entre
os homens, a fim de garantir a liberdade e o direito a propriedade, fruto do trabalho. Torna-se necessario o
governo civil, que representa a comunidade, garantindo a vida, a liberdade ¢ a propriedade.
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espaco privado, € o governante representa o interesse publico. A comunidade, neste caso, teria
apenas o valor instrumental de garantir a propriedade em seguranga. Nao constitui um espago
proprio para articulag@o politica em torno de interesses e desejos que se expressem.

O dualismo presente nesta interpretacdo € visto por Santos (2000) como algo incapaz
de dar conta da relacdo e do carater da autonomia existente na relagdo entre as duas instancias.

O mais importante a reter ¢ que os debates suscitados pelo dualismo
Estado/sociedade civil nos ultimos duzentos anos quase sempre ocultaram a
matriz do dualismo, a idéia de que as duas entidades, embora reciprocamente
autonomizadas, sao parte integrante uma da outra e ndo podem ser concebidas
como entidades separadas — a sociedade civil como o “outro do Estado” e vice-
versa (SANTOS, 2000, p. 173).
A forma dual de interpretar sociedade civil e Estado esteve longe de ser consensual em
outros momentos histéricos e sob outros recortes epistemoldgicos e politico-sociais. No
século XIX, ¢ o pensamento de Marx que mostra a utilizagdo privada do Estado por uma

classe social. Santos (2000) reconhece, mas também critica:

Marx descobriu muito cedo que a sociedade civil poderia reproduzir-se na
forma de Estado, ai residindo a natureza capitalista do Estado; mas a sua
confianca na concepgdo liberal do Estado como dispositivo artificial impediu-o
de ver que, inversamente, o Estado também podia reproduzir-se na forma de
sociedade civil (SANTOS, 2000, p. 174).

No inicio do século XX, o marxista Antonio Gramsci demonstra que o Estado ¢ mais
que seu aparelho e dilui seu poder no ambito da sociedade civil. Hoje, de diferentes maneiras,
a separacado liberal ¢ posta em questdo. A partir de Gramsci (1987), trabalha-se com a idéia de
que a sociedade civil ¢ um espaco privado, mas também coletivo de relagdes e de trocas
politicas fundamentais. Isso pode ser verificado através dos conceitos de hegemonia e de
contra-hegemonia. A hegemonia ¢ exercida no ambito da dominagdo politica que ocorre na
sociedade civil pela persuasao, pelo convencimento. A sociedade politica atua com base na
coer¢ao e no uso da for¢a enquanto que o Estado ¢ um ente que abrange e também esta

diluido entre a sociedade civil e a sociedade politica.
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Conforme Coutinho (1994), Gramsci elaborou uma teoria ampliada do Estado, capaz
de explicar o fendémeno da socializagdo da politica®. A sociedade civil é entendida como um
espaco de realizacdo de interesses publicos e privados, reprodutora do status quo através do
exercicio da hegemonia. Ao mesmo tempo, ¢ o lugar de construgdo da contra-hegemonia. Por
outro lado, o Estado ndo ¢ considerado um ente publico por natureza.

Gramsci (1987) estava preocupado com a oposi¢do a dominacao de classe e ndo com a
idéia liberal, no outro extremo, de bem-comum. Entretanto, o caminho que persegue para
entender a dominagdo e para supera-la no futuro coloca a problematica da necessidade de
relacdes entre os sujeitos coletivos e individuais que construirdo alternativas sociais para
viabilizar um socialismo democratico. Do ponto de vista deste estudo, vale salientar a idéia de
que ha valorizacdo das relagdes politicas na teoria de Gramsci e que a ela se vincula a
pretensao de uma sociedade democratica no futuro. Assim, ha no pensamento marxista a
énfase no caminho da defesa da participacdo politica, e tanto Estado quanto sociedade civil
passam a ser entendidos como entes mais complexos entrelagados.

A compreensao liberal de que o Estado seja monolitico frente a sociedade, bem como
a idéia de que apenas esta se reproduz no Estado de classe sdo postas sob questionamento.
Tudo isso torna mais complexa a compreensdo sobre relagcdes entre interesses publicos e
interesses privados. Para interpretar a noc¢do de carater publico da educacdo superior, €
necessario que se considerem concepgdes tedricas que agregam novos elementos a nog¢ao de
publico. Desta maneira, busca-se inspira¢do em contribui¢des de Hannah Arendt, Jirgen

Habermas e Boaventura Santos.

* «J4 ndo existem mais, de um lado, individuos atomizados, puramente ‘privados’, lutando por seus interesses
econdmicos imediatos, e, de outro, o Estado e seus aparelhos, como tinicos representantes dos interesses ditos
‘publicos’. Surge uma complexa rede de organizagdes de massa, de sujeitos politicos coletivos. O pluralismo
deixa de ser apenas um pluralismo de individuos para se tornar cada vez mais um pluralismo de organismos
coletivos. Com isso, o espago da politica se amplia para além do dmbito do Estado em sentido estrito, surgindo
como componente decisivo dessa nova esfera publica ‘ampliada’, aquilo que Gramsci iria chamar de ‘sociedade
civil’”. (COUTINHO, 1994, p. 77)
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A nocao de publico em Hannah Arendt

Para Arendt (2000) o homem ndo ¢ naturalmente politico, mas busca sua imortalidade
através da politica, através da arte de produzir a novidade de criar e de deixar sua cria¢do para
o mundo. A nogdo de vita activa, com a qual ela trabalha, tem origem na antiguidade e ¢
composta por trés elementos: (1) o labor que diz respeito a garantia de sobrevivéncia do
individuo e da espécie; (2) o trabalho que produz artefatos e da durabilidade a futilidade; (3) a
acdo, “Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a mediacao das coisas
ou da matéria, correspondente a condi¢do humana da pluralidade” (ARENDT, 2000, p.15).

O agir, mais do que o labor e o trabalho, permite a criacdo. O novo €, entre outros, a
criacdo de idéias, de valores, de comportamentos. “Todos os aspectos da condigdo humana
tém alguma relagdo com a politica: mas esta pluralidade ¢ especifica da condicdo — nao
apenas a conditio sine qua non, mas a conditio per quam - de toda vida politica” (p. 15). Se o
agir ¢ que permite as trocas humanas, a politica ¢ o mecanismo que viabiliza as trocas entre as
pessoas na sua pluralidade. A politica é, assim, a capacidade de constituir a propria identidade
individual e, na medida em que troca com os outros, as identidades plurais e também coletivas
se constituem.

Arendt (2000) entende que seria necessario dominar o espago das relagdes politicas,
ndo para dominar os outros, mas para relacionar-se com a alteridade e criar novas formas de
existéncia e de comunidade. Portanto, o espago publico ¢ o lugar, por exceléncia, da politica.
Esse ¢ o espago em que o individuo cria novas possibilidades, novas formas de existéncia e de
comunidade.

Diferentemente da antiguidade, os modernos confundiram economia — mercado — e
politica. Para os antigos, a primeira estaria na esfera da sobrevivéncia, do privado, do
doméstico, enquanto que a politica estaria na esfera publica, na troca com os outros € na arte

do discurso e da acdo. Na modernidade, houve a “ascendéncia da sociedade, isto é, a elevagdo
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do lar doméstico (oikia) ou das atividades econdémicas ao nivel publico”. A economia € o
labor sobrepuseram-se a politica e ao agir e criar em comunidade.

Ha uma oposicao entre esta forma de conceber as relagdes politicas e a tradigdo do
exercicio da politica. Nesta, a finalidade ¢ a conquista do poder ou a ‘fecundidade do
resultado’, sendo legitimo, muitas vezes, submeter o outro pelo uso da forca ou pela violéncia.
E através da ‘agdio’ — para além do labor e do trabalho -, que se produz a vida politica, uma
das dimensdes basicas da condi¢do humana, a qual se viabiliza com o novo (ARENDT, 2000,
p. 15-19).

O espago publico € menos um espago para o normativo, para algum argumento
substancial e ¢ mais um lugar de realizagdo de liberdade, da interagdo com outros, através da
qual o individuo constr6i sua identidade e suas utopias. Porém, tal identidade n3o ocorre
isolada dos outros. E uma constru¢io social que tem a vitalidade de produzir o novo, de
desafiar padrdes existentes e, enfim, garantir a liberdade da comunidade, da coletividade. A
idéia de espago publico em Arendt ndo expressa uma unidade ou um lugar (ou lugares)
exclusivo onde possa existir a troca publica®.

Certamente ndo se pode limitar a politica e os espagos publicos a lugares tio
especificos como se fazia desde a concep¢ao moderna do século XVIII, mas também ndo € o
caso de buscar sua visualizacdo nas a¢des mais privadas (ou intimas) dos individuos. A idéia
de espago publico esta ancorada na suposi¢do da troca com os outros, e isso requer exposi¢ao
publica, a publicizacdo com o uso de espacos comuns que sdao, a0 mesmo tempo, lugares
especificos. A pluralidade humana, mas também a exposi¢do publica, constituem aspectos

importantes para que se entenda a nocao de esfera publica. A comunicacdo coloca-se como

¥ “Nio ligando o espaco publico ao Estado, ndo existe nenhum local privilegiado para a agdo politica, isto &,
existem multiplas possibilidades de acdo, miltiplos espacos que podem ser criados e redefinidos constantemente,
sem precisar de suporte institucional, sempre que os individuos se liguem através do discurso e da agfo: agir é
comegar, experimentar, criar algo novo, o espago publico como espago entre os homens pode surgir em qualquer
lugar, ndo existindo um locus privilegiado.”(ORTEGA, 2000, p.23)
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requisito para o exercicio da troca politica e para o exercicio do poder no dominio publico.
Ainda, se a politica ¢ lugar de troca, de criagdo, também ¢ lugar das relagdes de poder. A
politica, neste caso, ¢ vista como a arte de limitar, mas nao de extinguir, poderes.

Assim, a filosofa valoriza uma dimensao da realidade entre as pessoas que € vista
como negativa por muitos daqueles que pretendem uma sociedade mais equilibrada ou
igualitaria. Arendt utiliza a nogdo de poder, remetendo a idéia de vontades plurais que se
intercomunicam. Entretanto, neste caso, ndo pretende diluir poderes, mas intercambid-los a

fim de viabilizar o jogo de trocas publicas.

A esfera publica em Jirgen Habermas

As questdes socio-politicas tém espaco importante entre as preocupagdes de Jirgen
Habermas. Nos anos 60, em Mudanca estrutural da esfera publica, o filésofo movimentou-se
num campo de reflexdo que, fazendo critica a otica liberal sobre a esfera publica, procurou
enfatizar sua expansdo com base nos novos movimentos sociais’’. Embora haja continuidades,
a terceira fase do pensamento de Habermas permite pensar a nogio de esfera publica’’.

Conforme o autor, os motivos que levam a um “deslocamento do pensamento

moderno” fazem parte de diferentes escolas filosoficas do século XX, as quais produziram

%O conceito de esfera publica acompanha e se transforma junto com o pensamento de Habermas, contudo nio é
abandonado. Desde “A evolugdo estrutural da vida privada” (BRONNER, 1997) até¢ suas construgdes mais
recentes, no texto da “Soberania popular como procedimento” (1990) vinculado a obra de maior félego, “Teoria
da agdo comunicativa”, a problematica da esfera publica se faz presente.

> Adotando-se a classificagdo das trés fases do pensamento de Habermas, tem-se a primeira até os anos 1970, a
qual expressa a influencia hegeliana e marxista, discutindo o poder e o autoritarismo. A segunda, a partir da
segunda metade da década de 1970, apresenta a preocupagdo mais epistemologica com a discussdo sobre a
hermenéutica ¢ a idéia de reconstrugdo critica. A Ultima ¢é a fase da filosofia politica e do estudo da evolugéo
social, considerando a racionalidade comunicativa, a qual seria capaz de garantir por meio do agir comunicativo
um caminho para a democracia e para a ampliacdo da esfera publica. A fim de centrar atengdo em elementos
desta tltima fase, ¢ necessario que se entendam aspectos de suas construgdes tedricas mais recentes. Habermas
inicia seu livro “O pensamento pds-metafisico” — publicado pela primeira vez em 1988 - assinalando que o
“pensamento moderno se desloca” e que esse deslocamento encontra-se mais nos motivos do pensamento
moderno que no método (HABERMAS, 1990, p.14). Quatro motivos basicos sdo assinalados: o pensamento pds-
metafisico e seu cientificismo; a guinada lingiiistica com a passagem do paradigma da filosofia da consciéncia
para a filosofia da linguagem; o entendimento de que a razdo ndo pode ser apenas situada como razio abstrata,
mas sim como razdo pratica, historica; por fim, a “inversdo do primado da teoria frente a pratica, ou seja,
superacdo do logocentrismo” (p. 14).
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conhecimentos e também limitagdes. A critica a tais limitagdes é que expde uma visdo cética
da razdo, pois esta passa a ser vista sempre como razao instrumental. Habermas certamente
contestara essa interpretacdo pds-moderna em plena vigéncia na atualidade.

Com a guinada pragmatica, Habermas conduz seus leitores a elementos que permitem
entender o “agir comunicativo”. Como uma filosofia da linguagem que norteia o raciocinio
empreendido, ha a idéia de que as agdes lingliisticas sejam consideradas como sendo
reflexivas em si, performativas. Ao falar, o agir impde-se e, assim, os atos de fala tém feicao
reflexiva e podem ser de entendimento ou orientados para um fim, estratégico (HABERMAS,
1990 p. 70 e 71). Nessa concepgao, o que ¢ privilegiado sdo os processos de comunicacao e
ndo as estruturas lingiiisticas.

Através dos processos comunicativos, formam-se dois tipos basicos de racionalidade,
uma orientada para fins (estratégica) e, outra orientada para o entendimento. Uma ndo ¢
redutivel a outra, e da ultima ¢ que surge o agir comunicativo. De um lado, o agir estratégico ¢
limitado porque apenas transforma-se em meio de informacdo. De outro, no agir
comunicativo, os participantes atuam cooperativamente através do entendimento. O que rege
essa acao cooperativa nao ¢ qualquer racionalidade teleoldgica, mas a pretensdao de validez
(validade criticavel) da fala de cada um. A nog¢ao de pretensao de validez foi sendo trabalhada
nao no sentido de vé-la como algo objetivo, mas sim como algo que se forma no processo de
troca intersubjetiva. Na guinada lingiiistica, a validez ndo diz respeito necessariamente ao
sucesso ou a verdade, mas diz respeito a relacdo entre linguagem e mundo da vida
(HABERMAS, 1990).

De fato, a nogdo de que é necessario um espago politico, uma esfera publica através da
qual o convencimento possa ser exercitado, coloca-se como condigdo para o agir
comunicativo. Porém, junto com isso também estd presente a necessidade de um grau de

normatividade, ja que, para haver o agir comunicativo, deve haver a procura de entendimento
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ou, no minimo, o propdsito do didlogo. Passa a ser indispensavel, para realizacdo da
comunicagdo, que os individuos adotem uma postura ético-social comum, uma disposi¢ao
para valorizar o dialogo e para buscar o entendimento.

No caso do agir estratégico, as pretensdes de poder sobrepdem-se as pretensdes de
validade, desfazendo assim as condigdes para o agir comunicativo. Portanto, para que este
seja viavel, € necessario que se elimine o uso estratégico do poder. Segundo a Otica que se
adota aqui, este parece ser um elemento importante do ponto de vista de possiveis limitagdes
praticas dessa proposicao teorica. Adiante esta questao sera tratada.

No campo da compreensdo de ordem social, pode-se interpretar as nogdes de mundo
do sistema e de mundo da vida. Conforme Domingues (2001), ¢ possivel compreender a
no¢ao de mundo da vida em Habermas tomando com referéncia Piaget. Trata-se do processo
de superacdo do egocentrismo que permite agdes abertas e reflexivas. Ocorre uma fluidez de
conteudos e consciéncias individuais que permitem uma troca social mais rica € menos
controlada. O mundo da vida também ¢ complexo, composto por experiéncias e por trocas
que ocorrem a partir de diversos niveis. “Os componentes do mundo da vida — a cultura, a
sociedade e as estruturas da personalidade — formam conjuntos de sentido complexos e
comunicantes, embora estejam incorporados em substratos diferentes. O saber simbolico esta
encarnado em formas simbdlicas (...) a sociedade encarna-se nas ordens institucionais...”
(HABERMAS, 1990, p. 98). E nesse mundo que tradi¢cdes culturais se mantém vivas
“formando sujeitos capazes de acdo e de fala”, os quais “mantém viva a cultura”. “O
individuo e a sociedade constituem-se reciprocamente” (HABERMAS, 1990, p.101).

Contudo, o processo de evolugdo e diferenciagdo social permitiu que a economia € o
poder politico organizassem sistemas proprios que operam com base na racionalidade

instrumental. O agir estratégico em busca do sucesso foi se intensificando através dos
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tempos’”. Habermas aposta na perspectiva do agir comunicativo, e isso nio ocorre como uma
idealiza¢do ou uma perspectiva teleologica. Sua aposta esta vinculada a percepgao critica que
se apresenta, historicamente, na sua analise social e disposi¢do por pensar uma esfera publica
ndo s6 ampliada, mas democratizada para além de uma delimitacdo liberal.

No artigo Soberania popular como procedimento, publicado na Alemanha em 1989,
Habermas trata de questdes da filosofia politica, procurando demonstrar como ocorreu a
desvalorizacdo da politica como processo. Além disso, procura demonstrar que € necessaria (e
possivel) a formacao de espagos publicos que valorizem a soberania popular ¢ a democracia,
entendendo-as como processos.

O autor volta aos classicos dos séculos passados para fazer a critica ao que chama de
democracia esclarecida. Rousseau teria defendido a participagdo, mas ndo resolvido o
problema do privilégio, uma vez que o soberano resultante do contrato social ndo pode existir
sem um grau de coer¢do. O raciocinio de Habermas apdia-se no pensamento de Julius Frobel,
pensador do século XIX, na medida em que este se opde decididamente a idéia de que se
possa praticar soberania democratica a partir da vontade da maioria.

Na otica de Frobel, a minoria ndo desapareceria depois do processo decisorio, como
ocorre no caminho rousseauniano. Ela “adiaria a aplicagdo de sua convicgdo” para
fundamentar melhor sua argumentagdo. A organizagdo, a educacdo e o debate publico seriam
fundamentais, neste caso. Mas, além disso, o soberano nao seria constituido por um “corpo”, e

sim por um processo de formacio de opinido’> (HABERMAS, 1990a, p.104).

32 Axel Honneth mostra que a comunicagdo, na construgio habermasiana, tanto serviu para colonizar o mundo da
vida como pode servir para constru¢do de alternativas que se oponham a légica dos sistemas. “Somente porque
considera as modernas sociedades divididas em sistema e mundo existencial, em contextos funcionais
organizados racional e intencionalmente, ¢ esferas de acdo comunicativamente construidas, é que Habermas
pode entender a incursdo de formas sist€émicas de controle nos dominios at¢ o momento intactos da pratica
comunicativa didria como a patologia determinante de nossa época.” (HONNETH, 1999 p. 543)

> A politica como processo foi, ao longo dos tempos, desvalorizada e, para isso, vérios fatores convergiram.
Entre outros, Habermas cita os seguintes: (1) a compreensdo de que uma possivel revolugdo social deveria ser
realizada, fundamentalmente, por meio da tomada do poder do Estado; (2) o reformismo social que levou a
desmobilizagdo politica ¢ a expansdo do aparelho de Estado; (3) ¢ a democracia liberal, com a estatizagdo dos
partidos e com a limitagdo da participacdo frente a orientagdo administrativa.
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Ha dois tipos de poder politico: um legitimado pela via da comunicagdo e, outro
legitimado pelo sistema politico-administrativo. “O sistema politico lida com o direito de uma
maneira precipuamente instrumental” (HABERMAS, 1990a, p.104) e utiliza o poder
administrativo, o qual vé tudo como racionalizagdo a ser implementada na busca da eficécia.

Como ha uma tendéncia a institucionalizar as formas de comunicagdo que surgem
livremente, hd uma grande dificuldade em manter viva uma democracia baseada, antes de
mais nada, nos procedimentos, na comunicagdo livre. Apesar disso, essa compreensdo de
soberania popular, defendida por Habermas, expressa a idéia de espago publico como um
conceito normativo. Parece coerente considerar que o espaco publico passa a ter valor em si.
Precisa ser preservado como espago de formacao de vontade politica e também de correntes
de comunicagdo livres™ (HABERMAS, 1990a, p.110).

Ha uma ponderagdo. Essa forma de soberania nao poderia se desenvolver sem uma
cultura politica e sem um mundo da vida racionalizado. Tal racionaliza¢do ndo passaria por
uma nogao de virtude politica que “sobrecarregaria os cidadaos” (como na otica republicana
de Aristotoles). Habermas pretende que haja possibilidade de conciliar “moral civica” e
interesse proprio. Nao se poderia imaginar, neste caso, a existéncia de uma razao centrada no
sujeito e nem numa consciéncia teleologica. Os espagos publicos autonomos s6 podem existir
na medida em que a dindmica cultural se expande. Ha que existir uma cultura politica
igualitaria para viabilizar a soberania popular como procedimento ¢ hd que existir uma
racionalidade propria no mundo da vida. E a razdo do agir comunicativo, que supde uma
normatividade comum aos atores participantes do processo e supde também a superacdo do

agir estratégico que engendra poder.

Esse modo de uma reprodugdo auto-referida do espago publico revela o lugar ao qual se recolhe a expectativa
de uma auto-organizacdo soberana da sociedade. Com isso, a idéia de soberania popular ¢ dessubstancializada.
Mesmo a concepgdo de que uma rede de associagdes poderia tomar o lugar do corpo popular que foi afastado—
para, por assim dizer, tomar o posto vago da soberania— é demasiadamente concreta”. (Habermas, 1990a, p. 111)
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Dificuldades da esfera publica em Habermas

A critica de Habermas, que ndo aceita a idéia de que a razao reduza-se ao instrumental,
¢ coerente com a busca de contradi¢Oes internas as relagdes sociais. Nesse sentido, mesmo
que se possa questionar as concepgdes de mundo dos sistemas e mundo existencial, estas
concepgdes ganham consisténcia, uma vez que sdo coerentes com as contradi¢cdes produtivas
que a vida social proporciona.

Importante mérito da categoria ‘contradi¢do’ € que ela impede que os processos sejam
entendidos como meramente homogéneos, para reproduzir ou para transformar. Assim, ela
permite a crenga em espagos — no caso de Habermas, envolvendo posturas éticas - que
produzam certos tipos de autonomia nas relagdes sociais e politicas.

No entanto, o que acabou de ser dito ndo parece valido para se pensar uma perspectiva
universalizante. A idéia de uma moralidade universal em torno da busca de entendimento ¢
dificil de ser visualizada, principalmente se for levada em consideracdo a relacdo com
vontades e normatividades plurais, cada vez mais reconhecidas na contemporaneidade das
sociedades.

E preciso dizer que em Habermas o elemento que parece mais obscuro é o do poder.
Nao parece haver uma discussdo através da qual Habermas coloque o problema de forma
nitida. Ele pretende que haja um equilibrio de poderes no exercicio da razdo comunicativa,
porém questiona-se sobre como serd a producdo de tal equilibrio sob relagdes sociais
profundamente desiguais como as das sociedades atuais™. Habermas parece incorrer num

limite em relagdo ao qual os liberais normalmente se chocam: a desvalorizagao de questdes de

> Existem, de fato, dificuldades em implementar um agir comunicativo de forma generalizada, a ponto de se
poder contar com uma nova cultura politica que tenha um carater universalizante. Assim, parece pertinente a
idéia de que a proposta habermasiana possa ser pensada como viavel, em termos praticos, para grupos sociais
reduzidos numericamente. Isso se explica na medida em que a identidade comunitaria permite que se visualize
com mais concretude a possibilidade de entendimento. Embora a idéia de comunidade remeta a relagdes de tipo
tradicionais, aceitando-se a nogdo de contradigdo inerente as relagdes sociais, parece possivel visualizar ai a
postura normativa necessaria a agdo comunicativa: uma disposi¢do originaria para o didlogo.
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fundo socioeconomico. Estas sdo questdes profundamente imbricadas com inimeras formas e
processos de manifestacao de poderes nas sociedades complexas do século XXI.

Para Habermas, pensar a esfera publica como soberania popular procedural supde a
existéncia de uma vitalidade democratica sempre intensa e supde, também, uma precaria
institucionalizacdo, a fim de que a vitalidade ndo seja sugada pelo sistema politico e pelos
seus subsistemas. Se, do ponto de vista tedrico, a idéia ndo s6 parece compreensivel como tem
méritos, em termos praticos, ha grandes dificuldades para implementa-la.

A participacdo de alguma nova questdo, ou de abordagem nova para uma velha
questdo, junto a tomada de decisdes no Estado, passa sempre por algum patamar de
reconhecimento daquilo que esta sendo objeto de discussdo e de posterior decisdo. Ora, o
simples fato de incluir uma questdo na estrutura de funcionamento do Estado significa algum
nivel de institucionalizagdo. Os agentes do Estado que tratam de tais questdes ndo poderdo

agir senao no ambito das prerrogativas que detém no interior do sistema politico.

O novo mapa de espacos publicos em Boaventura Santos

Santos apresenta contribuicdes para que se entendam caracteristicas da sociedade
moderna e da relagdo entre o publico e o privado, bem como para que tais concepgdes sejam
problematizadas, pensando-se em novas possibilidades. Trés importantes publicagdes servem
de base para a interpretagdo que segue, o caderno cujo titulo é Reinventar a democracia
(1998) e os livros Pela Mao de Alice (1999) e A critica da razdo indolente® (2000).

A abordagem desenvolvida por Santos pretende inserir-se na tradi¢do critica da

modernidade, embora com diferengas no que diz respeito a trés questdes. Trabalha no sentido

> O autor persegue o caminho do questionamento de referenciais e praticas desenvolvidas com o paradigma da
modernidade e aponta para possibilidades de criagdes e rupturas no periodo em que ele denomina de transi¢@o
paradigmatica. Santos defende a tese da necessidade de uma pds-modernidade inquietante frente ao que tem se
apresentado de maneira hegemdnica como uma pos-modernidade reconfortante, incapaz de questionar modelos
de dominagdo existentes. Ele entende que a transi¢do paradigmatica possui varias dimensdes e que as mais
significativas sdo a epistemoldgica e a societal.
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de valorizar o senso comum, ndo cré na possibilidade emancipatoria dentro do paradigma
dominante e pretende ser autocritica ou auto-reflexiva, aspectos que estiveram ausentes na
teoria critica moderna. A disputa ou tensdo entre regulagdo e emancipa¢do acompanha o
processo de elaboragio tedrica do autor’.

A contribuicdo sociologica de Santos permite que se compreendam importantes
aspectos sobre o poder politico — centralizado - da modernidade e que se vislumbrem novas
possibilidades de organizacdo do Estado a partir da ampliagdo de espacos publicos nao-
estatais. Santos entende que seja possivel republicizar o espago estatal a partir da proliferagao
de espacos publicos ndo estatais.

Discutindo uma concepg¢do pos-moderna do direito, o autor trata da filosofia politica
através dos tempos. Santos entende que o contrato social da modernidade revela uma tensao
constante entre regulagdo ¢ emancipacdo social, polarizando também vontade individual e
vontade geral.

Em termos institucionais na modernidade, ha trés grandes constelagdes que se formam
para viabilizar os processos de inclusdo e exclusdo. A primeira que vem pela socializacdo da
economia ¢ expressa a regulagdo no campo da produgdo. A sua origem esta ligada aos
mecanismos de socializacdo que foram sendo criados e fizeram emergir as classes sociais
como instrumentos que viabilizaram transformacdes no mundo capitalista. Isso se deveu a
organizagdo politica de trabalhadores, a qual se constituiu como forga para negociacdo em
torno da regulagdo.

A politizagéo do Estado ocorreu pela dindmica de expansdo do Estado em suas formas
de Estado providéncia (ou de bem-estar) e Estado desenvolvimentista. Para regular a
economia, o Estado teve de politizar-se mais intensamente. A tensdo entre capitalismo e

democracia sempre esteve na base do Estado moderno e a busca de legitimidade se constituiu

> A base empirica para reflexdo ¢ oriunda de uma diversidade de lugares no mundo, por exemplo, Portugal, seu
pais de origem, Africa e América Latina, em especial o Brasil.
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num elemento fundamental em importantes fases da existéncia do Estado. Essa busca de
legitimidade criou condigdes para diferentes fases de caracterizacdo do Estado moderno: a
primeira fase de capitalismo liberal, a segunda de capitalismo organizado e a terceira chamada
de capitalismo desorganizado.

Santos mostra que inclusive o Estado liberal na sua primeira fase ¢ um Estado
regulatorio. A distingdo entre direito privado e direito estatal ¢ iluséria uma vez que o
primeiro ¢ regido por um tipo de dominagdo técnico-juridica que também legitima a
dominagdo politica. O direito privado é criado e se realiza através de outras instincias que

também sdo estatais.

Por um lado, foi convulsiva a reducao da comunidade soberana de Rousseau a
uma estrutura dualista de entidades abstractas — Estado e sociedade civil;
sociedade civil e individuo. Por outro lado, o principio do Estado e o principio
do mercado colidiram freqiientemente na demarcagdo de dareas de
cumplicidade/complementaridade e de dominio exclusivo, numa espécie de
jogo de cumplicidade e antagonismo que dura até hoje e que desde o inicio se
desenrolou primordialmente no campo do direito. (SANTOS, 2000, p. 145)

A segunda fase estatal na relagdo com a sociedade e o mercado capitalista, que o autor
data do final do século XIX e que aparece com muito mais clareza no p6s-1930 e pds-1945,
tem o Estado como agente central. Duas mudangas bdasicas ocorrem na relagdo Estado e
sociedade civil: a necessidade de intervengdo estatal para regular mercados e¢ a sua
intervengdo para produzir infra-estrutura para o desenvolvimento empresarial. Essas agdes
sintetizam a gestdo econdmica que ¢ produzida. Outro tipo de dindmica diz respeito a gestao
politica ou a politizagdo das questdes sociais, dando origem ao Estado Providéncia. Sua
origem esteve na necessidade de reforma por parte do Estado capitalista e nas lutas
emancipatérias dos trabalhadores associados em sindicatos e partidos politicos. De qualquer

maneira, houve intensificacdo do recurso da burocracia e de pareceres técnico-cientificos para

viabilizar o funcionamento do capitalismo organizado.
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Sobre a terceira fase capitalista e estatal, Santos afirma que, ao contrario do que
aparece num primeiro momento, estaria havendo “expansdo do Estado na forma de sociedade
civil” (Santos, 2000, p. 174). A acdo estatal se apresenta no sentido de desregulamentar e
desmantelar organizagdes tipicas da segunda fase. Em geral a desregulamentacdo vem
acompanhada de ‘re-regulacdes’ em outras areas.

Para entender a idéia de que o Estado se expande na forma de sociedade civil, ¢
importante considerar o carater das reformas politicas por que passam os Estados capitalistas
na atualidade. Anunciando a diminui¢do do tamanho do Estado a fim de viabilizar relagdes de
mercado, as reformas nao tém significado nem diminui¢cdo da centralizagdo deciséria, nem
ampliacdo de espacos publicos e também ndo tém se traduzido em desconcentracdo de
poderes econdmicos privados®.

Entende-se, entdo, que no campo das relagdes Estado/mercado, muitas vezes nao se
tem uma dicotomia entre publico e privado. Historicamente se vé o que o autor aponta como
cumplicidade, complementaridade e antagonismo na relagdo entre os dois. O Estado e o
mercado, num jogo de reciprocidade e auxilio mutuo, tém mostrado intensa capacidade de
centralizag@o e concentragdo ao longo do tempo.

Através da realidade historica, vé-se também que o terceiro elemento de exclusdo da
modernidade ¢ a nacionalizacdo da identidade cultural (SANTOS, 1998). Esta funcionou
apoiando as constelacdes institucionais e o sistema de inclusdo/exclusdo, limitando a

identidade a nag@o. Nao permitiu que se visualizassem questdes que atingem grupos parciais e

¥ “A meu ver, a expansdo do Estado na forma de sociedade civil é a caracteristica mais saliente do Estado
capitalista nos paises centrais, no periodo no capitalismo desorganizado.” Hoje “...0 poder que aparentemente se
retira ao Estado para dar a sociedade civil continua a ser, de facto, exercido sob a tutela ultima do Estado, apenas
substituindo, na execugdo directa, a administragdo publica pela administra¢do privada e, consequentemente,
dispensando o controlo democratico a que a administrag@o publica esta sujeita.” (SANTOS, 2000, p. 174)
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fez ocorrer o fendmeno da despolitizacdo da esfera ndo-estatal™.

Segundo Santos, por razdes relacionadas as contradi¢des internas, o contrato moderno
entrou em crise. Essa crise se manifesta ndo s6 na crise do ideal de bem-comum, mas na
visualizacdo de intimeras formas de poderes disciplinares e outros fragmentados e
desorganizados. A proliferacio de poderes ocorre de forma cadtica na multiplicagdo de
tempos ¢ de espacos heterogéneos. Ha uma crise do paradigma moderno e de seu contrato, e
uma nova contratualizagdo se apresenta.

Tendo sempre como referéncia a dicotomia regulacdo/ emancipacdo, o autor procura
formas de manifestagdo dessa ultima e acredita em possibilidades de desenvolvimento de
formas de sociabilidade democratica. Ele entende ser necessario abandonar as dicotomias
Estado/sociedade civil e Estado/mercado para poder abordar “a constelagdo politica global”.
Isso ocorreria através de outros conceitos que déem conta da compreensdo das estratégias
politicas atuais combinadas com os poderosos interesses privados de mercado, mas que

permitam avaliar possibilidades de avango sob o novo paradigma social®.

% Regionalmente também se manifestaram diferencas importantes. “Na periferia e na semiperiferia, a
contratualizagdo tendeu a ser mais limitada e mais precaria que no centro. O contrato conviveu sempre com 0
status; os compromissos foram quase sempre momentos evanescentes entre 0s pré-compromissos € os pos-
compromissos; a economia foi socializada em pequenas ilhas de inclusdo que passaram a existir em vastos
arquipélagos de exclusdo; a politizacdo do Estado cedeu freqiientemente a privatizacdo do Estado e a
patrimonializagdo da dominagdo politica; a identidade cultural nacionalizou muitas vezes apenas a caricatura de
si mesma.”(SANTOS, 1998, p. 14/15)

5 A tese da transi¢io paradigmética e societal expde que, nas tltimas décadas, o principio da comunidade foi
reativado “de forma aparentemente autdnoma” (2000, p 156). Segundo essa oOtica, ocorrem movimentos distintos
e entrelacados: ha ‘expansdo do Estado’ (na forma de sociedade civil) e isso ocorre sob a ‘égide do mercado’,
mas com a reativacdo da comunidade. A idéia é ... encarar a criacdo futura de um terceiro sector, situado entre o
Estado e o mercado, que organize a producgdo e a reproducdo (a seguranga social) de forma socialmente util
através de movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais (ONGs), em nome da nova solidariedade
ditada pelos novos riscos contra os quais nem o mercado nem o Estado pds-intervencionista oferecem garantia”
(SANTOS, 2000, p. 157) No ambito da transi¢do para um novo paradigma societal estdo essas organizagoes e
movimentos ndo tradicionais, os quais se generalizaram a partir da critica a regulag@o social capitalista. Eles tém
origem na sociedade civil, mantendo um certo distanciamento em relagdo ao Estado, aos partidos politicos ¢ aos
sindicatos tradicionais (SANTOS, 1999, p. 261). Constituem-se espagos publicos ndo-estatais que podem
contribuir para promover o Estado no seu carater publico renovado. Esses sujeitos envolvendo interesses de
grupos mais localizados ou mais amplos (talvez universalizaveis), estariam “alargando a politica para além do
marco liberal da disting@o entre Estado e sociedade civil” (SANTOS, 1999, p. 263). Seria equivocada, portanto,
a idéia de que tais movimentos tenderiam a atuar num nivel mais pessoal, social e cultural ao invés de no nivel
politico. Convergindo com a interpretacdo de Habermas, os movimentos nascem de grupos privados que vao se
organizando coletivamente, buscando tornar publicas suas demandas e, na medida em que obtém sucesso,
deixam de ser eminentemente privados. Tem-se ai, portanto, uma ampliag@o da esfera publica.
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Santos vé possibilidades de ampliagdo da esfera publica ao lado de um novo mapa de
estruturacdo social, emergindo na transi¢do paradigmatica e societal. Em substitui¢do ao
esquema dicotomico da relagdo entre esfera publica e privada e entre Estado e sociedade civil,
apresenta um mapa que trata de seis formas de poder, de conhecimento e de direito, as quais
comporiam as sociedades como formagdes ou constelagdes politicas. Sua andlise considera
ndo existir apenas um poder como privilegiado. Estaria sendo superada a centralidade de
poder no Estado, no direito estatal e na ciéncia moderna.

O autor constrdi seu raciocinio buscando negar a perspectiva dicotdmica moderna,
mas as nogdes de publico e de privado continuariam a ter validade, embora devam ser
buscadas e se realizem diluidas em multiplos espacos. Ocorre que esses interesses divergentes
ndo estariam localizados (apenas) em pdlos opostos, mas estariam dispersos, entrelacando
relacdes sociais no ambito dos diversos espagos estruturais.

Dessa perspectiva existem seis espacos estruturais em torno dos quais se organiza a
sociedade: espago doméstico, da producdo, de mercado, da comunidade, da cidadania ¢ o
espaco mundial. Cada um deles - através de suas instituicdes, praticas sociais, formas de
poder, de direito e de conhecimento, ¢ de forma entrelacada com os demais - constitui-se
como espago de manifestagdo e/ou realizacdo de interesses. Ha contradi¢des e assimetrias que
perpassam as dindmicas dentro de cada um e entre os espacos estruturais e, em maior ou
menor propor¢do, ha tendéncias a manifestacdes de identidades e de acdes de carater publico
e de carater privado no interior de cada um dos espagos sociais.

A construgdo analitica de Santos contribui para que se entenda que nao se podem mais
trabalhar as categorias explicativas reduzindo-as simplesmente a dicotomias ou buscando na
natureza das relagdes sociais um conteudo essencialista. Considerando a validade do mapa de
estrutura-ag¢ao que esclarece sobre a existéncia de seis espagos estruturais, ¢ necessario que se

busque visualizar como aparecem ¢ se manifestam, em cada um deles, os interesses publicos e
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privados formando, de maneira distinta da concepg¢ao liberal/moderna, uma outra nogdo de
esfera publica e de esfera privada. Assim, no caso da educagdo superior, o seu conteudo
publico precisa ser identificado nas praticas sociais dos diferentes espacos onde se efetiva,
sejam aqueles classificados institucionalmente como estatais ou como privados.

Objetiva-se aproximar as duas nogdes - publico e legitimidade — para viabilizar a
analise. Para chegar a isso, ¢ necessario ainda buscar inspira¢do na concepcao de pertinéncia
da educagdo superior, gestada no ambito da UNESCO. Em seguida, o esfor¢o por relacionar
os elementos tedricos basicos tratados neste capitulo permite que se chegue a categorias que

vao orientar a analise.

2.3.3 Pertinéncia da educacéo superior

A UNESCO, especialmente no documento resultante da Conferéncia Mundial sobre
Ensino Superior (CMES) de 1998, expde a nogao de pertinéncia do ensino superior como um
dos elementos fundamentais para pensar tendéncias ou perspectivas do ensino superior para o
século XXI. Outros elementos considerados igualmente importantes sdo a qualidade, a gestao
e financiamento e a cooperagdo internacional no desenvolvimento desse nivel do ensino. O
interesse, neste momento, € pela nocao de pertinéncia do ensino superior.

Em 1995, no documento intitulado Mudanca e desenvolvimento no ensino superior:
documento de orientacao, a defini¢do de pertinéncia aparece nos seguintes termos:

A pertinéncia do ensino superior esta ligada muito particularmente, de um lado,
a seu papel enquanto sistema e ao papel de cada uma das instituicdes que o
compdem frente a sociedade, e, de outro, ao que a sociedade dele espera. Ela
depende, portanto, de elementos como a democratizagdo de seu acesso, a
ampliacdo das possibilidades de participar do ensino superior em diferentes
épocas da vida, seus vinculos com o mundo do trabalho e suas
responsabilidades para com o sistema educacional em geral. Igualmente
importante ¢ a participagdo da comunidade do ensino superior na busca de
solugdes para os problemas prementes que se colocam para a humanidade e que
dizem respeito principalmente a demografia, ao meio ambiente, a paz, a
compreensdo internacional, & democracia e aos direitos do homem (UNESCO,
1999a, p.197).
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Em 1998, o principal documento da CMES, de maneira convergente com o anterior,
afirma

A pertinéncia do ensino superior deve ser vista essencialmente em fungio de
seu papel e seu lugar na sociedade, de sua missdo em matéria de educacao, de
pesquisa e dos servigos que dela decorrem, assim como de suas ligagdes com o
mundo do trabalho no sentido mais amplo, de suas relagdes com o Estado e com
as fontes de financiamento publicas e de sua interagdo com os outros graus e
formas de ensino (UNESCO, 1999b, p. 123).

No mesmo documento, a nogdo de pertinéncia social ¢ desdobrada em diferentes
aspectos. Alguns desses serdo tratados aqui, a fim de construir caminhos para investigar
possibilidades de pertinéncia social no caso do ensino superior em estudo. No que tange a
recomendacao de ir ao (1) encontro dos politicos e do Estado, fica presente que cabe a estes a
tomada de decisdes, com os devidos subsidios da estrutura estatal. O ensino superior seria
pertinente se oferecesse subsidios e orientagdo para os politicos no sentido de que o social
tivesse primazia sobre o econOmico, inclusive havendo “direito de reclamar os recursos
necessarios para assumir missoes tdo importantes”.

Ser pertinente ¢ também ir ao (2) encontro do mundo do trabalho e considerar a
influéncia desse mundo que ¢ dindmico e desafiador. “No entanto, ¢ imperativo que o ensino
superior se adapte as transformagdes do mundo do trabalho, mas sem perder sua identidade
propria e suas prioridades no que concerne as necessidades a longo prazo da sociedade”
(UNESCO, 1999b, p.125). Além disso, a énfase curricular deve ser muito mais na producao
de conhecimentos do que na sua transmissao, pondo o estudante frente a situagdes complexas
de forma que tenha capacidade de empreender e também de agir como cidadao.

Ir ao (3) encontro de outros niveis de ensino diz respeito a outro aspecto da pertinéncia
social do ensino superior. Nesse sentido a formagdo de uma cadeia educativa traduz a
compreensdo de que a educagdo superior € um processo em permanente reconstrucdo e de que

o sistema educativo deve produzir um todo coerente ligando “subsistemas ou niveis que sejam
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articulados em torno de um projeto educativo comum, a servigo de um projeto de
desenvolvimento harmonioso e sustentavel no espago € no tempo” (UNESCO, 1999b, p.127).

Tanto o reconhecimento da (4) cultura como universal, una e plural e como bem
construido no espago e no tempo, como ir ao (5) encontro de todos no sentido de dar
oportunidade a todos, colocam-se como posicionamentos que procuram responder aos
fenomenos internacionais de “massificagdo, restricdes financeiras, privatizag¢ao, reorganizagao
do sistemas, diversificacdo das estruturas, mudangas de concepg¢do dos curriculos e em sua
validagao” (UNESCO, 1999b, p.128). Diante disso, coloca-se a necessidade de generalizacao
do ensino de qualidade com aumento de oferta e com os Estados assumindo a
responsabilidade pelo financiamento da educagao superior.

Ir ao (6) encontro de todos os lugares, todo o tempo, traduz a idéia de que € necessario
uma maior flexibilidade e diversificagdo dos meios utilizados pela pratica de educacdo
superior, a fim de que ela tenha maior alcance. Para tanto, deve ocorrer a diversificagao
regional de carreiras, a utilizacdo de tecnologias que permitam a educagdo a distancia, bem
como uma interligagdo entre o mundo dos estudos e o mundo do trabalho, sendo que o
sistema deve estar apto para atender estudantes que possuem conhecimentos oriundos de suas
experiéncias profissionais e que possam integra-los a vida universitaria.

Por fim, ter pertinéncia significa (7) ir ao encontro dos estudantes e dos professores.
Os estudantes devem, desde essa fase, participar ativamente da vida institucional, inclusive ter
oportunidades de gestdo em certos oOrgdos. Por sua vez, os professores sdo o recurso
fundamental que garante a “pertinéncia e a qualidade do ensino superior, no cumprimento de
suas trés missOes fundamentais: o ensino, a pesquisa e os servigos”. Nesse sentido ¢
importante a politica de pessoal, bem como a avaliagdo e a auto-avaliagdo, visando a garantir
as condi¢des necessarias para o desempenho das atividades.

A UNESCO registra a necessidade ainda maior buscar a pertinéncia e esclarece que
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a preocupacdo com a pertinéncia se coloca com maior acuidade ainda nos
periodos de transformacdo, quando as situagdes paradoxais abundam e quando
as forgas presentes na sociedade puxam em diregdes contrarias. Mais do que em
qualquer outra época, o ensino superior deve cumprir entdo um papel
fundamental, colocando todos os seus recursos e seu espirito de independéncia a
servigo do que ¢é pertinente para o homem e para a sociedade em geral
(UNESCO, 19990, p.123).

No documento de trabalho preparado por Guy Neave fica registrado que

Nessas condicdes, a pertinéncia passa a ser compreendida como o grau de
convergéncia entre aquilo que a sociedade pede e aquilo que universidade ¢é
capaz de fazer. No entanto, isto ndo significa que a universidade deva ser
rebaixada a condicdo de ‘prestadora de servigos’, submetendo-se, sem questoes
nem criticas, as pressdes de um ‘mercado’ demandador de servigos a curto
prazo (UNESCO,1999b, p.591).

A nocio de pertinéncia® expde o fato de que a educagio superior necessita ser valida
do ponto de vista da pratica social. Esta envolve desde o utilitirio mundo do trabalho,
passando pela democratizacdo cultural até chegar a responder a necessidades de
desenvolvimento social ¢ humano de longo prazo. Essa nocdo diz também da validade da
educacdo superior presente em diferentes aspectos da realidade social e humana, criando
saidas conjuntas para questdes consideradas problemas em carater local, regional e bem mais
amplas. A pertinéncia do ensino superior contribui para uma acdo de carater publico e para o
reconhecimento, pela sociedade, do ensino superior e das institui¢des que o praticarem.

Pertinéncia, portanto, pode ser traduzida como pertinéncia social porque seu
reconhecimento depende de aspectos que estdo diretamente ligados a perspectivas de
desenvolvimento social, como se pode ver acima. Também relaciona-se diretamente com a
categoria tedrica de legitimidade porque, respondendo a demandas sociais, dialoga com a
sociedade e obtém o reconhecimento que lhe da os elementos proprios que caracterizam uma

relacdo social considerada legitima.

1 A nogio de pertinéncia na publicagdo brasileira Politica de Mudanca e Desenvolvimento no Ensino Superior.
Rio de Janeiro: Garamond, 1999a, foi traduzida pelo termo relevancia.
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2.4 Publico e carater publico da educacdo superior: categorias de analise

Neste estudo, ndo se pretende trabalhar com conceitos ideais de esfera publica, de
pertinéncia e/ou de legitimidade. Considera-se que, na realidade, a visualizagdo de elementos
que se relacionam com essas categorias formam-se como fruto de relagdes dinamicas e
contraditdrias, as quais vinculam-se a interesses concretos podendo ter referéncia em crencas
e realizagdo de utopias.

Através de Arendt (2000) e Habermas (1984 e 1990), vé-se que ha uma dificuldade em
viabilizar a afirmag¢d@o da esfera publica e da politica, como arte de inventar alternativas diante
da realidade, quando o mundo da economia, do mercado ou do sistema impde-se sobre as
outras esferas. No presente, o mundo da economia e seus sistemas, aliado ao sistema politico
institucionalizado pelo Estado, o qual tem grande capacidade de persuasdo, tornam legitimas
as praticas politicas altamente centralizadoras e incapazes de contar com a participacdo ampla
no debate e na tomada de decisdes. Isso ocorre numa dimensdo nacional e conta com a
presenga de influéncia de 6rgios de carater supranacional.

Assim, ndo basta adotar a idéia de legitimidade sem qualifica-la. Weber (1984) alertou
para o fato de que em situacao de monopodlio de poder gera-se, muitas vezes, consentimento e
legitimidade por parte de dominados. Para que se possa adotar uma compreensdo de
legitimidade ndo correspondente ao monopdlio de poder e que, além disso, tenha conteudo
social e politico pertinentes, buscou-se a categoria de legitimidade publica, cunhada a partir
das concepcdes analisadas anteriormente.

A concepcdo de Arendt sobre a nogdo de publico é de que este € o espago da politica
por exceléncia. O agir e a politica aparecem como mecanismos de troca comunicativa e de

criacdo de novas possibilidades. A énfase estd na valorizagdo da pluralidade e na
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compreensdo de que é necessario valorizar a politica e a esfera publica como possibilidade
para criagdo de novas formas de comunidade.

Essa interpretacdo coloca a politica frente a economia, questionando a sobreposi¢ao do
trabalho e da producdo da sobrevivéncia em relagdo a arte da criagdo humana de novas
alternativas de convivéncia. Efetivamente, trata das relagdes de poder como sendo inerentes a
politica. De maneira convergente, as relacdes de poder sdo entendidas aqui como inerentes a
politica, ¢ um dos grandes dilemas para a vida social, na atualidade, ¢ compartilhar a
diversidade ou pluralidade com uma perspectiva universalizante. A oOtica habermasiana
pretende conquistar esta articulagdo enquanto que a arendtiana ndo coloca essa discussao,
dando atenc¢do a idéia de realizagdo das singularidades através da politica e da esfera publica.

Sobre a concepcao habermasiana, ¢ fundamental considerar que a nogdo de esfera
publica aparece como espago de troca e se sustenta na idéia de constru¢ao das alternativas
politicas como processo. A democracia, como soberania procedural, ndo esta na afirmagao da
vontade da maioria, simplesmente, mas no poder politico soberano que estaria em um
processo de comunicacdo permanente, o qual faria reaparecer argumentos de uns frente aos
outros, efetivando consensos provisorios. E importante lembrar que, para viabilizar tal
democracia e afirmar a esfera publica, seria necessario superar o agir estratégico e garantir o
agir disposto a argumentagdo para o convencimento havendo trocas e reciprocidade.
Entendeu-se que essa Otica valoriza processos, mais do que resultados, aspecto importante do
ponto de vista da constru¢do de aprendizados sociais. Porém, ha uma desvalorizagdo das
relacdes de poder presentes nas relagdes politicas entre os atores sociais.

De um lado, vé-se o agir estratégico na atual forma de acdo estatal e na sua inter-

relacdo com a sociedade civil para constituicao de politicas educacionais de educagio
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superior. Ele ¢ voltado para um fim determinado ¢ com quase nenhum debate politico
expressando-se no processo de reforma que adota uma concepgdo, em grande parte definida
por instancias organizadas internacionalmente e por necessidades do mercado econémico.

De outro lado, a concepgao habermasiana permite considerar que o carater publico niao
vem de um conteido essencialista ou naturalizado, mas ¢ continuamente constituido e
colocado em xeque através das relagdes e praticas sociais. A adog¢ao dessa compreensdo ¢
importante para o presente estudo, j& que permite buscar, mesmo em condi¢do adversa,
elementos de legitimidade publica nas relagcdes sociais constitutivas da reforma da educagao
superior brasileira na atualidade.

Santos (1999 e 2000) contribui para que se entendam mudancas na forma de
organizagdo das sociedades no periodo recente, denominado por ele de pés-moderno. Mostra
como se complexificam as relagdes sociais e de poder, destituindo um centro como
representante politico publico por exceléncia, tal qual na modernidade. O publico e o privado
ocupam espagos estruturais variados no interior da sociedade, podendo estar mais
intensamente num ou noutro desses espagos.

O carater publico das agdes e relagdes sociais, portanto, ndo estd localizado num
espaco social ou politico especifico. Ele possui um conteudo politico, dado pelo processo —
democratico - e dado pelo resultado - de cunho social -, podendo estar disperso e, inclusive,
fazendo-se presente em instituicdes que tenham uma defini¢do juridica nomeada de privada.
Na atualidade parece ganhar primazia a esfera dos interesses privados tanto em instituigdes
privadas, como em instituigdes publicas e estatais. Porém, a visualizacdo de agdes e de
potencialidades no sentido de ampliar espagos publicos ¢ algo necessario para aprimorar
relacdes sociais e precisa ser instigado de diversas maneiras em varios campos e,

especificamente, na educagao superior.
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A nocao de pertinénica do ensino superior aparece num nivel de concretude muito
maior do que a de esfera publica. Por isso, essa nogdo contribui para que se sintetizem
perspectivas de agdo em sentido publico presentes na educagdo superior, indo além da 6tica
liberal que privilegia resultados externos aos beneficios da educagdo obtidos individualmente.
Interpretar problemas e necessidade politico-sociais, analisar situagdes e propor resolugdes ou
alternativas de acdes conjuntas, traduzem a pertinéncia do ensino superior e traduzem,
também, atuacdo no ambito de construg¢des publicas. Esse campo da pertinéncia social ndo ¢
entendido aqui pelo reducionismo de politicas afirmativas, embora essas sejam importantes.
As concepgdes e acdes que traduzem pertinéncia social e que contribuem para possibilidade
de legitimidade publica de uma IES, neste caso, sdo compreendidas como aquelas que
contribuem para interpretacdo de questdes sociais concretas, as quais permitam a
problematizagdo académica para explorar possibilidades de interveng@o politico-sociais.

Trata-se da necessidade de que a educagdo proporcionada garanta acesso aos
conhecimentos académicos a uma populagdo que, em geral, ndo possui identidade com ele.
Além disso, a mesma educagdo superior precisa problematizar a realidade e comprometer-se
com a reflex@o critica sobre a sociedade e sobre seu tempo historico-social. Cré-se que ha,
nesse tipo de agdo, ndo s6 um sentido pragmatico de responder as necessidades, mas uma
convergéncia com a nog¢ao do agir e do sentido politico da convivéncia social enfatizado por
Arendt. Vé-se a possibilidade de os individuos e grupos sociais com acesso a esses
conhecimentos desenvolverem o sentido da argumentagdo, da comunicagdo, aproximando-se
de requisitos do processo de reconstrugdo dialégico e comunicativo que promove um sentido
publico, segundo Habermas.

Considerando-se que os sistemas de ensino superior s3o heterogéneos e comportam
instituicdes diversas, os riscos que impediriam a constitui¢ao de legitimidade publica ndo sao

apenas os de oferecer uma vida académica débil, de baixa qualidade, mas também de
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desenvolvé-lo de forma distanciada do mundo social e de necessidades concretas das
sociedades para além do mundo econdmico-produtivo. Além da indispensavel identidade
académica, as instituigdes de ensino superior precisam obter reconhecimento no interior do
sistema de educacao superior ¢ na sociedade num sentido maior do que os interesses privados
dos seus estudantes ou de sua estrutura administrativa e seus mantenedores.

Para os fins deste estudo, considera-se que um tipo de instituicdo de ensino superior ¢
legitimo quando ¢ reconhecido publicamente, tendo seu reconhecimento dado pela identidade
académica e, por conseqiiéncia, pela fungdo que desempenha no sistema de educagdo superior
de uma dada sociedade. A sua possivel legitimidade publica supde o sentido politico e
politico-social dado pelo carater publico, bem como pela pertinéncia social das agoes
académicas que desenvolve.

A nocdo de publico neste estudo pressupde que (1) o publico ndo é restrito ao
Estado (HABERMAS, 1984 ¢ 1990; ARENDT, 2000); (2) os espagos sociais, da producao,
da comunidade, doméstico, e outros, sdo dinamizados a partir de ldgicas especificas, mas
também permitem que o publico se manifeste nos multiplos lugares sociais (SANTOS, 1999 e
2000); (3) o carater publico pode manifestar-se por meio de diferentes mecanismos e da
participagdo ndo apenas politica, mas também cultural e social (SANTOS, 1999 e 2000),
ligando-se a nog¢do de pertinéncia (UNESCO, 1999); (4) e os bens sociais, mesmo
administrados por grupos privados, em sentido néo estrito, podem possuir carater publico.

Como categoria de analise adota-se a de carater publico para interpretagdo do macro-
fendmeno da diversificacdo institucional no sistema de educagdo superior, significando: (1)
acessibilidade do publico a esse nivel de educagdo; (2) lugar ou funcdo académica das IES
na organicidade do sistema; (3) promog¢ao de pertinéncia social (4) e democracia como

procedimento na implementagdo da diversificagdo. A categoria de legitimidade publica
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auxilia a interpretacdo da atuacdo de institui¢des de educacdo superior, portanto, torna-se
categoria para analise da micro realidade. Ela ¢ traduzida por meio de trés elementos: (1)
identidade académica clara da IES; (2) legitimidade como tipo institucional dentro do
sistema de educagdo superior; (3) e competitividade promovida no sentido da pertinéncia

social.
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Capitulo 3 - Educacéao superior e universidade no Brasil: idéia de

publico, carater privado e reformas

Neste capitulo analisam-se disputas historicas em torno da organizacao e do carater
publico e privado de educagdo superior no Brasil. Para isso, na primeira parte consideram-se
periodos histéricos e manifestacdes ideologicas dessas disputas, além de atentar para formas
de organizagdo académico-institucionais. Reunem-se elementos gerais sobre a idéia e alguns
fatos das reformas dos anos 1990, que possuem um carater liberal proprio.

Num segundo momento, interpretam-se as posturas que disputam a posi¢ao
hegemonica no meio académico sobre a necessidade e as caracteristicas da reforma do ensino
superior tal como se processam durante os anos de 1990. Duas perspectivas se destacam.
Uma, que afirma estarem ocorrendo duas reformas — do Estado e da educagdo superior,
considerando que ambas sdo reveladoras de uma adaptagdo a légica eficientista do mercado.
Neste caso, ha a defesa do modelo universitario unico tendo o Estado como mantenedor. A
outra perspectiva coloca a necessidade de reforma para renovag¢ao do sistema de ensino
superior brasileiro com o objetivo de ampliar o atendimento a demanda, por meio da
diversificacdo institucional — e valorizagdo da variacdo de identidade académica e seus

mantenedores.

3.1 Cultura politica e nogdo de publico

E preciso considerar elementos que caracterizaram as relagdes socio-culturais e

politicas na histéria da sociedade para uma interpretacdo mais fiel sobre relagdes e

perspectivas politicas que, no entrelacamento entre passado e presente, manifestam-se na area

do ensino superior.
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No Brasil, desde o periodo da vinda da familia real, passando pela independéncia, pelo
primeiro e segundo reinados até a constituicdo do pais como republica, manteve-se o trago de
sociedade agraria, fragmentada, com coronéis ou oligarquias detentoras de poderes locais ou
regionais. O reconhecido estudo de Raimundo Faoro, Os donos do poder (1987), trabalha a
tese sobre o patrimonialismo estatal brasileiro, o qual teria se desenvolvido com base na
influéncia do modelo de poder centralizador portugués.

Sua tese permite compreender que o ‘estamento burocratico’, como organizagdo
burocratica que se formaliza a partir de uma concep¢do moderna de Estado, promove uma
forma de exercicio do poder que mantém tragos profundamente tradicionais. Diferentemente
de uma organizagao burocratica de base racional-legal, o ‘estamento burocratico’ viabiliza um
processo de burocratizagdo com manutencao de tragos patrimonialistas de dominagdo. Entre
estes aparece o predominio de vontades particulares dos governantes, a auséncia de pessoal
administrativo qualificado e concursado, bem como a fidelidade dos funcionérios diretamente
a pessoa do governante, e nao ao seu poder legalmente instituido. Eis ai tragos de exercicio de
poder privado e centralizador.

Nao se trata apenas de resquicio de antigas formas de dominacdo que tenderiam a
desaparecer, mas refere-se a uma forma préopria de organizagao que permite o entrelagamento
entre interesses publicos e privados. Analisando o fendmeno do coronelismo no periodo da
Republica Velha, Faoro afirma:

O coronel, por isso que se integra no poder estadual, constituindo o governador
a espinha dorsal da vida politica, representa uma forma peculiar de delegagdo
do poder publico no campo privado. Ao contrario da tese consagrada, nio se
trata de remanescente do privatismo, particularizando a estrutura estatal, sendo
que corporifica aspecto de dominio ndo burocratico da sociedade, com larga
interpenetragdo dos dois setores, numa indistingdo peculiar ao sistema
(FAORO, 1987, p. 631).

O autor mostra que, nesse tipo de situacdo, ha uma ténue linha entre o interesse
particular e o interesse publico. Mesmo sendo oposicionista localmente, o coronel tende a

convergir com o governo, com o poder centralizado, seja ele qual for no estado e na nacao.
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Dai que se constitui o “sistema de reciprocidade” nas relagdes de interesse, o qual garantira
também a lealdade dos chefiados.

Com base na otica de Tavares (2000), é preciso também considerar a caracteristica
‘patriarcal feudalizante’ da sociedade brasileira ao longo de sua historia até, e inclusive, o
periodo da Primeira Republica. A organizacdo societaria brasileira, desde a Colonia, foi se
constituindo naquilo que Tavares (2000) chama de patriarcalismo feudalizante, ou seja, com
proprietarios autorgados em suas grandes extensdes de terra, os quais se convertiam em
senhores com grande prestigio social e politico local. Com isso, se processou descentralizagao
e privatizagdo da ocupagdo dos espagos politicos e das fungdes publicas. “Desta fusdo dos
primitivos pdlos do dualismo econdmico-politico da Colonia, nasceu a sociedade ao mesmo
tempo patriarcal feudalizante e estamental-patrimonialista que o Império herdaria”
(TAVARES, 2000, p. 56). A trajetoria historica da metropole e a experiéncia societaria da
Coldnia permitem a compreensao de tal afirmacao.

A organizagdo do sistema educacional e a trajetéria de seu desenvolvimento
expressam muito das caracteristicas que marcam a relacdo do Estado com a sociedade através

do tempo.

3.1.1 Publico e privado, ideologia e politica na histéria da educacéo superior no

Brasil

Sabe-se que na Europa a primeira Universidade constituida foi a de Bolonha no século
XI. Na América espanhola, o século XVI foi marcante. Vérias universidades foram fundadas
em diferentes pontos: Santo Domingo (1538), México (1551), Lima (1551), Bogota (1580),
Equador (1586), Cuzco (1597) (ROSSATO,1998, p. 188). No Brasil, as primeiras instituicdes

de ensino superior foram constituidas apenas no século XIX, a partir de 1808, depois da
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chegada da familia real. Foram escolas superiores com cursos isolados, voltadas para
formacdo profissional nas areas de medicina, direito e outros. Além do desenvolvimento
tardio, se esteve ainda longe da nogdo de universidade com entrelagamento entre diferentes
areas do conhecimento e com valorizacdo da pesquisa. O ensino superior permaneceu por
longa data fragmentado, profissionalizante, expressando a cultura politica que caracterizava a
elite brasileira.

O século XIX foi marcado por um tipo de profissional oriundo do meio académico e
conhecido como ‘doutor’, o bacharel em direito. As primeiras escolas superiores no Brasil
foram as de Olinda e de Sao Paulo e trabalharam com o ensino juridico. A formagao juridica,
que num periodo inicial servia para dispor de magistrados e juristas, passa a priorizar o
fornecimento de quadros para o Estado, dirigentes, politicos ¢ administradores, obedecendo a
logica de distribui¢do patrimonial do poder. Na linha do pensamento de Faoro, ¢ razoavel
supor-se que esse segmento profissional formasse um estamento préprio ao nivel do estado;
um estamento, porém, profundamente vinculado aos chefes politicos locais.

Na segunda metade do século XIX, a preocupagdo ¢ com o fornecimento de
advogados, principalmente, devido a intensificacdo da mercantiliza¢do interna e a ampliagao
da legislagdo a ela ligada (TAVARES, 2000, p. 62). Com base na tese do poder patriarcal e
patrimonial local, visualiza-se aqui o bacharel do direito como um dos principais
protagonistas da dindmica social e politica do periodo.

Esse personagem com formacao superior historicamente esteve ligado a valorizagao da
retorica ¢ a organizagdo do aparato juridico que legitimava o poder central. Ele foi um
‘personagem central do clientelismo’ mas, aos poucos, foi perdendo espago. Assim, se a
formagdo na area juridica foi, por exceléncia, caracteristica do Brasil do século XIX, a
segunda fase se salienta pela ampliagdo na concepcao dos saberes necessarios a organizagao

social e politica da vida brasileira.
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Quando se aproximava a crise do Império e o inicio da Primeira Republica, a medicina
e outras areas, como engenharia, ganhavam espaco:

Gradativamente, foi sendo eclipsada a hegemonia ‘bacharelesca’ do periodo do
Império. No lugar deste observador literario, do ‘artigo da retérica’, surge o
cientista’, o ‘artista operatorio’. Que fundamentava seu discurso, por um lado,
em certa tradi¢@o retorica ‘realista’ inspirada em um culto a observagdo e, por
outro, em uma nova doutrina filosofica, o positivismo (HERSHMANN e
PEREIRA, 1994, p. 45).

No final do século XIX, a medicina se desenvolve como area do conhecimento e de
atuacdo profissional necessaria para a afirmagdo da sociedade nacional. Os engenheiros e os
educadores também experimentaram uma fase que proporcionou a atuacao de profissionais e
intelectuais capazes de auxiliar na tarefa de reorganizagdo social por meio da atuacdo efetiva
do Estado. Dessa forma, a medicina, principalmente através das campanhas de higienizagao e
prevencgao, fazia um processo de “intervencao social intensa e autoritaria e sem fronteiras”. Os
profissionais que atuavam nesta drea eram formados nas faculdades de medicina do Rio de
Janeiro ¢ da Bahia (HERSHMANN e PEREIRA, 1994, p. 49).

Como se sabe, houve uma importante influéncia do positivismo na constitui¢do da
intelectualidade brasileira no final do século XIX. Hershmann e Pereira (1994) mostram que
junto com o positivismo, uma Otica naturalista convergia no sentido de valorizar a busca de
leis naturais e invariaveis que sustentassem os fatos ou a realidade objetiva.

A medicina, com sua influéncia positivista e, conseqiientemente, com a Otica
centralizadora do conhecimento, do progresso e¢ da organizagdo do Estado contribuiu
intensamente para valorizacdo de um tipo de profissional pragmatico. Essa concepc¢ao, no
entanto, ndo era apenas dos curriculos da area médica. As escolas técnicas tém historias que,
de outra maneira, anunciavam tracos da otica positivista.

Conforme Oliven,

120



a influéncia do positivismo, no grupo de oficiais que proclamou a Republica no
final do século passado, foi um fator importante que contribuiu para o atraso da
criagdo da universidade no Brasil. Os positivistas consideravam a universidade
uma instituicdo decadente anacronica para as necessidades do Novo Mundo,
sendo, no entanto, favoraveis aos cursos técnicos profissionalizantes (OLIVEN,
1990, p. 60).

As escolas técnicas, como ¢ o caso da Academia Politécnica de Sdo Paulo, ilustram
bem a idéia de valorizagdo de um profissional do progresso, da modernidade, como também
expressam caracteristicas que identificam o ideario positivista. A Escola Politécnica de Sao
Paulo foi considerada uma instituicdo de ensino superior “modelar durante toda a Primeira
Republica”. Nasceu em 1894, como institui¢do estadual e trabalhou a partir de ideais como o
progresso e a modernizacdo, refletindo o interesse da burguesia industrial nascente (NADALI,
1987, p. 53).

Essa instituicdo que vai constituir, em 1934, parte da USP — Universidade de Sao
Paulo - expressou a crenga no ensino técnico especializado, por um lado, e, por outro, investiu
em pesquisa e construcdo de conhecimento, sendo, no entanto, resistente a fundacao daquela
universidade. Preocupada em romper com o saber bacharelesco e em afirmar o carater técnico
e comprometido com uma sociedade modernizada, essa Escola Politécnica nasceu
pretendendo atender ao ensino técnico secundario e ao ensino superior, tendo constituido sua
identidade para o ensino superior ao longo de quase duas décadas (até¢ 1912).

Contraditoriamente & otica positivista de desvalorizagdo da universidade®, a Escola
Politécnica vai construindo sua identidade com importante investimento em pesquisa.

O periodo formado entre os anos 20 e a ditadura do Estado Novo ¢ denso em termos

de mudancas, e acredita-se que ai vai sendo gestada uma nog¢do de interesse publico,

62 Cunha (1980 p, 87 - 88) afirma que “o positivismo vinha atender, no plano ideolégico, a essas demandas.
Atacando o catolicismo (e o cristianismo em geral), como uma expressdo ultrapassada do estado metafisico,
solapava a hegemonia da Igreja; defendendo o ensino livre de qualquer privilégio (qualquer um poderia ensinar
qualquer coisa que quisesse) e o exercicio das profissdes independentemente de privilégios corporativos
remanescentes, diminuia o poder da universidade (controlada pela Igreja) e dos sindicatos operarios; defendendo
a ‘ditadura republicana’, legitimava a organizacdo de um aparelho de repressdo das manifestacdes populares
(principalmente dos operarios), apesar dos valores proclamados de solidariedade universal, veiculados pela

999

‘religido da humanidade’”.
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especialmente quanto a educacao superior. Historicamente, ¢ neste periodo que as discussdes
em torno de valores sociais, culturais e politicos vao buscar definir uma identidade para a
sociedade brasileira e, com isso, remetem para a idéia de unidade nacional até entdo nao
constituida.

Para acompanhar o processo histérico, € necessario observar a chamada revolucao de
1930 ¢ a formagao do estado nacional com bases autoritarias. Na educacao, a novidade maior
vinha de parte da facgdo liberal que, de maneira genuina em nossa historia, distanciava-se de
perspectivas positivistas elitistas e tradicionalistas®.

Do ponto de vista da organizacdo do poder politico no Estado, ¢ indispensavel realcar
que a Revolugdo de 1930 significou um rearranjo das forgas sociais no poder. Ela ndo se
traduziu numa transformagdo radical, mas, ao mesmo tempo, o periodo posterior a 30
apresentou mudancas®. As mudancas econdmicas foram significativas. Entretanto, na
realidade os processos ocorrem em campos de acdo que se interligam e se influenciam
mutuamente. O Brasil tem nesse periodo um dos marcos de sua historia.

Relativamente ao ensino superior, essa fase ¢ marcada pela expansao, pela criacao de
universidades passageiras e pela constituicdo da primeira universidade brasileira — a

Universidade do Rio de Janeiro — até contar com a fundacdo da Universidade do Brasil. Cabe

% Para reforgar a perspectiva com a qual viemos trabalhando, é importante considerar o que Norberto Bobbio
(1988) esclarece sobre o liberalismo. De fato ele nasce elitista e antidemocratico, contudo o processo de
desenvolvimento historico exigiu sua aproximagio com a democracia. Ndo se trata de considerar aqui que o
liberalismo seja igualitarista. Assim como no marxismo, admite-se a existéncia de correntes de pensamento
liberal. Tais correntes de pensamento e de praticas politicas liberais variam de acordo com perspectivas politicas
e epistemolodgicas adotadas, mas também de acordo com processos historicos que propiciam necessidades e
énfases diferenciadas. No periodo em questdo, defenderemos a compreensdo de que ha importantes a¢des por
parte de um liberalismo que converge, em certo sentido, com a defesa de interesses de carater mais publico que
privado.

? Francisco Weffort considera que “a revolugio de 1930, movimento liderado por homens de classe média e por
alguns chefes oligarcas (entre os quais o proprio Getulio Vargas), abre a crise do sistema oligarquico de poder
estabelecido desde os primeiros anos da Repuiblica (1889) e consagrado na Constitui¢do liberal de 1891. Parece
haver sido uma das peculiaridades do processo de transformacgao politica que a insurrei¢do de 1930 desencadeia,
o fato de que as verdadeiras for¢as e os motivos reais de seu comportamento ndo tenham aparecido sempre de
maneira clara.” (p.63) Com base nisso, Weffort esclarece que, diferentemente do processo classico europeu,
especialmente francés, no qual as classes sociais enfrentaram-se e estabeleceram uma clara ruptura com o antigo
regime, no caso brasileiro houve muito mais uma reorganizagdo do poder ao nivel das classes dominantes.
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ressaltar, no entanto, que foi mantida a légica estabelecida desde a Proclamagao da Republica,
de expansdo do ensino superior na forma de faculdades e de escolas isoladas.

A nossa primeira universidade — a Universidade do Rio de Janeiro — data de
1920. Instituida por decreto, ela apenas estabelecia vinculos administrativos
entre trés faculdades isoladas preexistentes. A universidade surge no Brasil
tardiamente e sem oferecer novas alternativas aos objetivos e a forma de
funcionamento do ensino superior: ela conservou o carater elitista do ensino,
manteve-se alheia as necessidades da maior parte da populagdo brasileira e ndo
incentivava o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (OLIVEN, 1990, p.
60).

Assim, durante a década de 1920 ocorreram fendmenos importantes: (1) a expansao do
ensino superior fragmentado e com importante liberdade em termos de organizagdo
institucional (inicio das institui¢des privadas da-se a partir de 1891); (2) o surgimento de
universidades concebidas como soma de escolas e faculdade; (3) o surgimento da critica a
essa idéia de universidade e defesa de instituigdes universitdrias que tivessem autonomia
administrativa e intelectual e que investissem em pesquisa.

Oliven (1990) identifica, entretanto, na Escola Politécnica do Rio de Janeiro a reacao
contraria a influéncia do positivismo, a qual contribuiu para “superacao da influéncia de
Comte nos circulos académicos nacionais” (OLIVEN, 1990, p.60). Mas ¢ com a Associagao
Brasileira de Educagdo, fundada em 1924, que o debate em torno da idéia de universidade iria
avancar. Desde os inquéritos promovidos por Fernando Azevedo até a implantacdo, mais
ousada, da Universidade do Distrito Federal, por Anisio Teixeira em 1935, hd caminhos
percorridos que se tornaram valiosos.

Assim, os proximos acontecimentos desse periodo estdo ligados a posturas politico-
ideologicas que revelam disputas no campo do ensino superior € que expressam novos
embates. O episoddio de 1930 apresenta de maneira mais clara a disputa que coloca frente a
frente liberais e a alianga entre catélicos e autoritarios.

Entre os proprios liberais ndo havia oticas e praticas consensuais. Cunha (1980)

classifica-os nas variantes elitista e igualitarista. O primeiro caso ¢ representado por Fernando
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Azevedo. No rumo de interpretagdo construida por Cunha, um segundo tipo de liberalismo
aparece em Anisio Teixeira, que ¢ o principal intelectual e ativista da idéia de universidade
publica, gratuita e autdnoma. Depois do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, tendo
sido convidado a assumir a Diretoria de Educa¢do do Distrito Federal, idealizou a
Universidade do Distrito Federal. Essa universidade, fundada por decreto em 1935, sintetizou
elementos do espirito de liberdade e de autonomia, defendidos anteriormente por Anisio
Teixeira. Dentro da concepcdo de que a universidade ‘socializa a cultura, socializando os
meios de adquiri-la’, tanto a idéia de autonomia, como a participacdo dos estudantes estavam
claramente previstas.

Varias dificuldades sdo criadas por parte do ministro da Educagdo, Gustavo
Capanema, em relagdo a essa universidade. Entre as obje¢des predominava a de
que a criagdo da institui¢do desobedecia aos padroes e a letra dos regulamentos
federais, uma vez que havia nomes de escolas que ndo correspondiam
exatamente aos exigidos; divisdes de autonomia que ndo estavam previstas no
Estatuto das Universidades Brasileiras. Em suma, a concepcdo da Universidade
do Distrito Federal era, para os representantes da burocracia do Ministério da
Educagao, inconstitucional e ilegal, por ndo repetir, textualmente ¢ de forma
passiva, o que se encontrava na legislagio federal (FAVERO, 2000, p.65-66).

Assim, frente a Universidade do Distrito Federal, além da intolerancia do
autoritarismo, também estavam os educadores catolicos. “Confundindo liberalismo com
comunismo, temiam que a nova geragao a ser graduada pela instituicdo recentemente criada
resultasse ‘inteiramente impregnada dos sentimentos mais contrarios a verdadeira tradigdo do
Brasil e aos verdadeiros ideais de uma sociedade sadia’” (OLIVEN, 1990, p.62).

A partir de 1937, um regime politico declaradamente centralizador, de inspiragao
fascista, seria empunhado para ‘enfrentar o extremismo’. “Devido ao clima politico e a
ingeréncia direta do governo central, a Universidade do Distrito Federal teve apenas quatro
anos de existéncia. Extinta por decreto presidencial em janeiro de 1939, seus cursos foram
transferidos para a Universidade do Brasil, nome que passou a ter a antiga universidade do

Rio de Janeiro” (OLIVEN, 1990, p. 62).
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O periodo da democracia populista, iniciado em 1946, registrou importantes conflitos
entre classes e segmentos engajados na defesa de posi¢des sociais e outros, fazendo frente a
limites impostos pela ordem econdmico-social e politico-cultural vigente. Fundamentalmente,
duas vertentes de pensamento politico enfrentaram-se: uma de liberais — formando um grupo
heterogéneo desde democratas até liberais autoritdrios — e outra de centro-esquerda -
composta por desenvolvimentistas, populistas, estudantes e nacionalistas. Ao final, os
enfrentamentos ideologicos foram intensos e, na disputa mais nitida, aparece a concepgao de
universidade vinculada a cultura popular - com Alvaro Vieira Pinto - ¢ liberalismo autoritério,
combinagao tipica forjada no ambito da pratica politica dos liberais brasileiros.

Embora a organizacdo das universidades continuasse a traduzir uma soma de
faculdades independentes, muito mais do que uma integragdo entre os cursos, a estratégia de
acdo dos governos populistas frente ao ensino superior foi de tender a federalizacdo e a
ampliagcdo do acesso por parte dos estudantes ao ensino superior.

Quanto as disputas em torno da LDB, debatida entre 1948 ¢ 1961, em meados dos
anos 50 aparece claramente o enfrentamento entre os que defendiam a escola publica e os que
se anunciavam como defensores da liberdade de ensino. Entre os que estavam no primeiro
grupo, via-se Anisio Teixeira e Fernando Azevedo. No segundo, Carlos Lacerda e o segmento
de institui¢des privadas catolicas.

Quanto a estrutura das instituicdes de ensino superior, destacam-se o Instituto
Tecnologico de Aeronautica e a Universidade de Brasilia. Esta tltima criada em 1962 e tendo
entre seus idealizadores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Tinha como objetivo formar
cidaddos que buscassem solugdes democraticas e expressar uma identidade ideolégica com o
nacionalismo desenvolvimentista (CUNHA, 1989, p.171). A organizagdo em departamentos,

que ndo significava simples soma das catedras, pretendia reunir disciplinas afins e corpo
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docente “integrado pela unidade de pensamento e agdo, num plano de trabalho de ensino e
pesquisa” (CUNHA, 1989, p. 185).

Em 1964 inicia-se uma nova fase para a educagdo superior, a qual tem relagdo direta
com a tomada do poder politico pelos militares através de um golpe de estado. Esta fase da
trajetoria historica da educagdo brasileira foi resultado de uma combinacdo de fatores, mas
teve especial vinculo com os interesses politico-ideologicos e econdmicos norte-americanos.
Isso pode ser verificado tanto no contexto da Guerra Fria, quanto nos interesses de expansao
do capital multinacional - terminologia propria das analises oriundas das ciéncias sociais a
época — que requeria ‘ordem social’ para se expandir.

O carater autoritario das elites brasileiras ndo se constituia numa novidade. Um
exemplo importante ¢ o da Revolucdo de 1930, tendo sido efetivada num enfrentamento entre
elites e viabilizando uma mudanga politica importante sem que houvesse participagao
popular. No caso de 1964, chama atencdo que o golpe, além de buscar uma saida para a
continuidade do modelo econémico internacionalizante gestado no governo Juscelino K. de
Oliveira, também foi um recurso para a tentativa de alcance do poder por parte de segmentos
que até entdo nao haviam tido condi¢des de ocupa-lo e que se apresentavam como liberais.
Este ¢ o caso, por exemplo, de partidos como a UDN. Os liberais brasileiros que faziam
oposi¢do ao populismo apoiaram o golpe e, no periodo posterior, ndo sé ndo defenderam um
estado minimo em termos politicos, como também apoiaram sua expansao.

Embora entre os governos militares houvesse diferengas sobre o carater de intervencao
econdmica® e politica, o papel que assumiram foi no sentido de viabilizar equilibrio nas
relacdes socio-politicas e garantir a continuidade nas relagdes econdmicas. Na educagdo, essa
realidade repercutiu de forma propria. O movimento estudantil (através da UNE), as propostas

de intelectuais de esquerda e as de cunho popular (Alvaro Vieira Pinto, Ernani Maria Fiori,
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Paulo Freire) ou aquelas que visavam a autonomia (Anisio Teixeira) foram atingidas
frontalmente.

No ensino superior, o carater privatista das politicas e o autoritarismo sao
inconfundiveis. Embora a LDB de 1961 admitisse que o sistema de ensino superior ndo mais
deveria ser organizado preferencialmente por instituigdes universitarias, ¢ principalmente a
partir da reforma de 1968 que ocorre a expansao de instituigdes e de vagas no ensino superior.
O perfil das instituigdes criadas era de carater privado, ndo universitario, e
predominantemente objeto de iniciativa laica.

A partir de meados da década de 1960, a expansdo do sistema de ensino
superior, efetivamente, havia adquirido novas caracteristicas. Em vinte anos
(1960 -1980), o numero total de matriculas no ensino superior passou de cerca
de 200.000 para 1,4 milhdo, sendo os anos de 1968, 1970 e 1971 os que
apresentaram maiores taxas de crescimento. (...) No final da década de 60, o
setor privado ja absorvia 46% das matriculas; no final da década seguinte,
respondia por 62,3%.

O setor publico, ainda que houvesse crescido no periodo, ndo o fez no mesmo
ritmo do setor privado. No periodo 1960-1970, enquanto as matriculas
registravam crescimento da ordem de 260%, as matriculas do setor particular
cresciam mais de 500%. Na década seguinte - 1970-1980 -, o crescimento do
setor privado foi de 311,9% e o setor publico, de 143,6% (SAMPAIO, 2000, p.
57).

Em termos de vagas e de numero de institui¢cdes, a expansao do setor privado
nesse periodo foi capaz de garantir certa ‘massificagdo’ do ensino superior no Brasil,
constituindo-se na estratégia de resposta a reivindicagdo estudantil por vagas na universidade.
Interessante € ver que essas importantes modificagdes nao foram objeto de debate por parte de
estudantes, docentes e da comunidade interessada de forma mais ampla. A reforma de 1968
foi resultado de uma compreensdo formada em gabinete e sob orientacdo de especialistas

norte-americanos e brasileiros.

Para implantagdo do sistema de administracdo proposto por Atcon, a
universidade deveria contar com dire¢do recrutada no meio empresarial, a qual
atuaria nos moldes do sistema de administracdo gerencial. (...) Para que a

% Mesmo ndo obtendo o sucesso desejado, o Il PND de Ernesto Geisel constituiu-se num plano que visou
fortalecer a industria nacional associada ao financiamento e as empresas estatais. A expectativa era fortalecer a
alianga entre esses capitais frente ao capital estrangeiro.
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universidade fosse autonoma, deveria constituir-se uma grande empresa

[3

privada, fugindo ao modelo de reparticdo publica. Em seu entender ‘a
implantagdo da autonomia administrativa e financeira (...) é dever inescapavel
da Nacao’ (FAVERO, 1991, p.29).

A linha de defesa dos estudos realizados por Atcon colocava a educagdo como
fator primordial no desenvolvimento econdmico € na integragdo nacional e, para tanto, seria
necessario equacionar o maximo de rendimento com o minimo de investimento (FAVERO,
1991, p. 25). A idéia de uma administracio neutra e produtiva visando desenvolver
economicamente a nagao estava no centro dessa compreensao. Nesse caso, além da expansao
de instituigdes e de vagas no ensino superior privado, o carater privatista manifesta-se
também na proposta de organizagao administrativa do ensino superior de um modo geral.

De outra parte, o relatério Meira Mattos foi resultado da formagdo de uma Comissao
Especial nomeada pelo Presidente da Republica, Costa e Silva, para encontrar saidas frente as
mobilizacdes estudantis do periodo. O Decreto lei 477/69 e o Al-5 apoiaram-se nos estudos
realizados por essa comissdo (FAVERO, 1991, p. 16).

O relatério recomenda, entre outras coisas, cobran¢a de mensalidade nas universidades
publicas, fechamento de restaurantes universitarios, nomeacao de reitores pelo Presidente da
Republica. Entende também que os critérios de autonomia administrativa e disciplinar
previstas pela LDB tém provocado crise de autoridade e que a liberdade de catedra tem
permitido ampla liberdade de pregacdao “antidemocratica e contra a moral”.

Segundo Favero, os dois relatérios recomendam a “implantagao de uma nova estrutura
administrativa baseada no modelo empresarial, cuja finalidade ¢ o rendimento, a eficiéncia, e
ndo a produg¢do académica, cientifica e cultural” (1991, p. 57). A recomendacdo do
documento Acton deve-se a necessidade de se separar administragdo e execugdo, 0 que
implica a separacdo entre atividades de ensino e pesquisa relativamente as administrativas e

de direcao.
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Baseada no modelo norte-americano, a lei instituiu o ciclo basico de estudos, com dois
niveis de pos-graduagdo — mestrado e doutorado — departamentalizagdo, vestibular
classificatorio, fim da catedra, aumento no nimero de vagas via criagdo de instituigdes nao
universitarias. Como conseqiiéncia da legislagdo, pelo menos dois fendmenos resultaram.
Primeiro, a incrivel expansdo de cursos superiores privados no periodo imediatamente
posterior. Sampaio afirma que

entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao CFE 948 pedidos de abertura de
novos cursos. O CFE deferiu 759. E em 1975, a despeito da tentativa do
ministro de intervir na expansdo ‘“desordenada” do ensino superior, as
matriculas privadas eram 61,8% do total; 1182 novos estabelecimentos haviam
sido criados nos tultimos cinco anos, numa média de trés ao més (SAMPAIO,
2000, p. 66-67).

A autora ndo cré que houvesse uma politica de privatizagdo deliberada. Para ela, os
acontecimentos resultaram de politicas casuisticas e da mudanca de regras e critérios para
autorizacdo dos cursos conforme a capacidade de pressao dos demandantes. “Se as brechas
legais prevaleceram nesse periodo, foi em decorréncia da pressdo dos interesses do ensino
privado; respaldado, por sua vez, na pressdo da demanda, a for¢a do setor privado mostrou-se,
efetivamente, mais eficaz nessa arena decisoria”. (SAMPAIO, 2000, p. 68) Entretanto,
considerando-se as recomendacdes feitas pelos relatérios Atcon e Meira Mattos, seria
precipitado concluir que apenas um poder casuistico e até patrimonialista interveio na
expansdo do setor privado. Um pensamento que se traduziu como hegemodnico no periodo
certamente contribuiu de forma mais ou menos difusa para os deferimentos do CFE: a crenga
na necessidade de modernizacdo econdmica, na possibilidade de desenvolvimento e na
exalta¢do da racionalidade técnico-administrativa oriunda do setor empresarial.

O segundo fendmeno importante que se produziu a partir de 1968 foi a expansdo do
setor de pds-graduagdo nas universidades publicas e, especialmente, a expansao da pesquisa.
No relatério do Grupo de Trabalho, que pensou a reforma universitiria, a defesa da

implantacdo do pds-graduagdo vinculado & pesquisa mereceu atengdo especial. Como
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decorréncia disso e de prioridades governamentais, mas também atendendo a reivindicagdes
do movimento estudantil das décadas anteriores, o setor publico das universidades passou a
contar com condi¢des infra-estruturais para investir em pesquisa. Alids, frente ao setor
privado que privilegiou o ensino de baixo custo, o setor publico foi capaz de investir e de
tornar-se o grande referencial nacional em termos de pesquisa.

Oliven (1989. p. 59), discutindo a departamentaliza¢do, afirma que “nas grandes
universidades, em geral publicas, foi implantado, nos ultimos anos, um sistema de pds-
graduagdo bastante dindmico e autonomo inclusive financeiramente.” Inclusive havendo uma
relativa separagdo entre graduagdo e pds-graduagdo. “Com o redirecionamento do ensino em
termos de énfase que as grandes universidades passaram a dar a pesquisa, ha um

esvaziamento dos cursos de graduagdo em termos de professorado qualificado” (p. 60).

3.1.2 Reforma liberal contemporanea e velho ethos académico

E indispensavel que se pondere que a dinidmica politica formulada pelo Estado
brasileiro tem carater de reforma, ou seja, atua em sentido determinado a partir de uma logica
politica propria. A idéia de reforma do ensino superior brasileiro, desde a segunda metade dos
anos 1990 para ca, evidencia-se através das regulamentacdes legais ocorridas até aqui e
também no ambito de reformas politico-estatais que seguem parametros internacionais.
Quanto as reformas de ambito mais geral, trata-se de considerar que a atuagdo dos Estados no
campo educacional significou, em diferentes periodos historicos, possibilidades de ampliagao

do acesso a educagdo, mesmo que isso fosse resultado de lutas sociais e de conflitos entre
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segmentos interessados nesse objetivo.®

A atual reforma do ensino superior tem ocorrido no contexto da reforma estatal que
responde as mudangas de cunho internacional em variados campos da realidade social. A
nog¢ao de reforma com a qual se trabalha ¢ inspirada em Popkewitz (1997). O autor permite
entender que, por sua natureza, as reformas prescrevem a realidade, sendo mais normativas
que as mudangas ¢ limitando praticas sociais. Ocorrem com base nas relacdes de poder em
jogo nas praticas sociais e exprimem racionalidades predominantes entre os agentes sociais.

No caso da reforma do ensino superior brasileiro, nos anos 90, houve véarias fontes de
poder que intervieram nos processos desde sua formacdo até sua implementagdo. Nesse
sentido, a dindmica internacional e os centros de poderes (ideoldgicos, econdmicos,
financeiros, politicos) certamente influenciaram nas concepc¢des que a fundamentaram. As
reformas podem ser vistas através de trés acontecimentos principais: a promulgagdo da
LDB/96, a implementagdo do processo de avaliagdo institucional e a diversificagao
institucional.

Os mecanismos criados para implementagdo do processo de avaliagdo institucional
talvez sejam os mais marcantes nessa reforma. O sistema de avaliagdo implementado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura conta com o Provao — Exame Nacional de Cursos, com a
Avaliacdo das Condigoes de Oferta; com as Comissdes de Especialistas para Autorizagdo e
para Revalidagdo Periodica; ainda, conta com o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio.
A lei maior da educagdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, no seu artigo 67
(Apéndice 5), afirma a possibilidade e legalidade da diversificagdo institucional para o ensino

superior. Esse fato, aliado a um periodo de expansdo do mercado de busca de titulagdo

6 Para Almerindo Afonso “as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos de
controlo social e como formas de legitimagao da accdo do Estado e dos interesses das classes dominantes, por
outro lado, também ndo deixam de poder ser vistas como estratégias de concretizagdo e expansdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais, tendo, neste caso, repercussdes importantes (embora, por vezes conjunturais) na
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais vulneraveis as logicas da exploragio
e da acumulag@o capitalistas” (AFONSO, 2001, p. 22).
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superior, fez com que o setor privado investisse intensamente no crescimento do setor. A
diversificagdo institucional e a expansao do setor privado do ensino superior, portanto, fazem
parte dessa reforma e ocorrem no ambito do mercado de investimentos nesse setor,
constituindo-se como resultado da prescricdo feita. A racionalidade predominante no jogo
busca esse resultado.

Os anuncios que divulgam as modificagdes, em geral, adotam uma argumentagdo
técnica que visa a convencer o publico sob o argumento da necessidade de qualidade,
exceléncia, eficiéncia e modernizacdo nesse segmento da educagdo. Sobre a necessidade de
qualidade, ndo h4 o que questionar; entretanto, ela apareceu como um qualificativo técnico e
ndo politico. Ha sempre epistemologias sociais que fundamentam decisdes e agdes, e estas
produzem politicas. A arte e a capacidade humana de produzir alternativas diante das questdes
concretas revela a propria politica, como expde Arendt. Porém, nesse caso, ndo parece ter sido
uma produg¢do conjunta dos segmentos interessados, com participagdo ampla dos académicos,
estudantes, técnicos e comunidade.

Para Afonso (2001) esse tipo de reforma tem tido uma amplitude muito maior do que
se possa expressar com termos como modernizagdo. Trata-se da substitui¢do de um paradigma
burocratico por um administrativo empresarial, levando a consolidacdo do Estado regulador
conectado com instancias de regulagdo supranacional. Evidentemente que as manifestagdes
concretas dos Estados em agdes também variam de acordo com as especificidades historicas
locais.

No caso da educagdo superior brasileira, reuniram-se as caracteristicas historicas de
praticas centralizadoras e patrimonialistas do Estado brasileiro com seu papel de agente
regulador. Nesse caso, ressaltam-se os vinculos importantes com recomendacdes de
organismos internacionais. Isso pode ser visto através da analise das recomendacdes do Banco

Mundial para o ensino superior e da sua convergéncia para as dinamicas politicas nacionais. A

132



acdo estatal, para garantir a avaliagdo do sistema, tem podido afirmar esse carater regulador,
mas também o carater centralizador do poder executivo brasileiro®’.

As agOes estatais conduzem a interpretacdo de que, convergente com a logica
internacional e com a tradi¢do de atuacao politico estatal historica, desenvolveram-se politicas
centralizadoras de cunho liberal utilitarista®®.

Para o raciocinio aqui construido, ¢ importante que se destaquem dois pontos:
um, a nocao de felicidade ligada a utilidade, que, mais do que em outros momentos historicos,
na atualidade, aparece inequivocamente ligada aos acontecimentos de mercado. O segundo
ponto diz respeito ao fato de que o Estado deve agir como ente centralizador para garantir o
alcance utilitario e ‘a felicidade’ para o conjunto da sociedade. Ora, no caso brasileiro o que
se observa quanto as politicas para o ensino superior ¢ um tipo de agdo ofensiva e intensa,
procurando garantir certos niveis de equivaléncia no desempenho do ensino entre instituigdes.
Isso ¢ feito, entre outras coisas, através do Exame Nacional de Cursos (Provao) e da avaliagao

institucional como um todo.

70 que se coloca em questio ndo é a necessidade de avaliar o sistema de educagdo superior. Trata-se de
questionar o processo que tem sido implantado sob o titulo de avaliag@o institucional, o qual padroniza curriculos
entre instituigdes, uma vez que para todos a dependéncia de uma boa nota no Provdo € crucial. Varios fatores,
entretanto, culminam na formulagdo de um curriculo como necessidades locais, liberdade académica, e isso fica
desvalorizado. Se o objetivo ¢ atingir instituigdes com baixa qualidade académica, o Estado tem conseguido
muito mais, ou seja, reafirmar uma acdo ofensiva do executivo nesse campo nos ultimos anos.

% O pensamento utilitarista foi fundado por Jeremy Bentham (1748-1832), tornou-se um importante aliado da
ideologia liberal. Conforme Bobbio, a filosofia utilitarista passa a ser a maior aliada da teoria liberal. (BOBBIO,
1988, p.64). Ele substitui a nogdo de direito natural presente nos contratualistas pela idéia de utilidade. Segundo
a perspectiva utilitarista de interpretagdo das relagdes politico-econdmico-sociais, os homens sdo seres que se
mobilizam basicamente buscando o prazer frente a dor. E isso que impede que o ser humano fique inerte. Os
trabalhadores, por exemplo, mobilizam-se frente a ameaca da fome. A postura utilitarista é, por um lado,
antipaternalista, uma vez que trabalha com a idéia de que, na auséncia dos bens, os individuos se mobilizam. Por
outro lado, ela ¢é altamente centralizadora, ja que delega ao Estado a possibilidade de agir em favor daqueles que
considera incapazes de garantir a propria felicidade, independentemente da vontade destes. Em Adam Smith pelo
menos um principio do utilitarismo parece estar presente. Trata-se da idéia de que o individuo egoista busca a
sua felicidade. E isso que move cada um dos homens. E a promogéo da felicidade propria que gera a saudavel
competitividade e o bem estar geral, como conseqii€ncia. Isso significa que se chegaria a idéia utilitarista de
promocao da felicidade geral. Para Smith o estado também deve intervir para criar condi¢cdes para o
desenvolvimento em areas ndo competitivas com os interesses individuais. No utilitarismo de Bentham, ha uma
énfase maior no papel do Estado. Trata-se da idéia de que o Estado pode intervir garantindo a felicidade para o
maior nimero de pessoas — mesmo que em detrimento das outras, a minoria. Nesse sentido, a liberdade
individual fica prejudicada, tornando-a o ponto de partida, embora néo o ponto de chegada.
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As acdes estatais, no sentido da regulacdo, centralizam-se no Ministério da Educacao,
impedindo um espaco efetivamente aberto e democratico de discussao e encaminhamento de
propostas da sociedade civil ou do parlamento. Nunes et al. (2002), que estuda as relagdes de
poder junto ao Estado e analisa o ensino superior, afirma que a acdo regulatoria foi
implementada pelo governo Fernando Henrique Cardoso como parte da politica de reforma do
Estado™. Esse tipo de ag¢do ¢ intenso nesse governo e forma-se através de pelo menos ‘trés
centenas de o6rgaos’ (NUNES et al., 2002, p.21).

As agéncias regulatorias atuam sobre setores da economia e da sociedade e
“caracterizam-se por atrair, complementar ou contrariar interesses privados e publicos,
produzindo regras e normas que imputam custos as unidades reguladas” (NUNES et al., 2002,
p 21). Cabe a agéncia reguladora convencer, sendo domesticar ou, ainda, capturar para
garantir a implementacao da regulagdo. Esse ¢ um campo de luta de interesses, € nem toda a
acdo regulatoria ¢ a favor do regulado, lembra o autor.

O processo de privatizagdo vem acompanhado da expansdo do regime regulatorio.
Entretanto, “nossas agéncias parecem mais com burocracias insuladas’ do passado do que
com as agéncias que serviram de exemplos em outros paises. Ninguém controla os
reguladores, ninguém os supervisiona, ninguém lhes escreve ou conceitua um mandato”

(NUNES et al., 2002, p. 24).

% A nogdo de regulagdo, a partir da 6tica de seu principal ide6logo, o Ministro da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, L. C. Bresser Pereira, no governo de Fernando Henrique Cardoso, traduz a idéia de que,
através da privatizagdo de setores sob responsabilidade do Estado, seria ampliada a agdo de um setor piblico
ndo-estatal. O estudo organizado por Edson Nunes pde em questio essa qualidade de ‘publico ndo-estatal’, ja
que as agéncias e os 6rgdos mantém caracteristicas historicas do exercicio do poder e da politica no Brasil - as
quais ndo conseguem afirmar o principio do universalismo de procedimentos.

0 conceito de burocracia insulada foi desenvolvido pelo autor para traduzir um tipo de relagio de poder que
ganha vida e forca durante a fase desenvolvimentista. Refere-se a capacidade das elites tecnoburocraticas de
exercer poder no Estado. O insulamento burocratico fez-se necessario para implementar o processo de
industrializacdo. As elites desenvolvimentistas promoveram a criagdo de diversas agéncias organizadas com base
na competéncia tecnoburocratica. Essa nova forma de poder passou a ter for¢a sem diluir o poder de clientela
historicamente constituido. NUNES, E. A gramatica politica no Brasil: clientelismo e insulamento burocratico.
2" ed. Jorge Zahar Editor: Rio de Janeiro, 1999.
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Na educacdo, hd uma regulacdo fragmentada, e o principal 6rgao de regulagdo é o
CNE (Conselho Nacional de Educacgdo). Esse 6rgdo atua no campo da regulagdo com
importante poder na definicdo do carater das politicas. Como se verd, no proximo capitulo,
essa afirmagdo ¢ confirmada no caso em estudo, ou seja, na defini¢do da identidade dos
centros universitarios.

Os elementos apresentados por Nunes et al. (2002) permitem que se visualize a partir
do CNE’! trés aspectos fundamentais da realidade das politicas estatais ¢ do ensino superior:
(1) o poder centralizador do executivo, que atua através de Decretos ou Medidas Provisorias
para garantir a implementacdo de sua vontade’”; (2) a tradi¢do de relacdes de poder entre
Estado e sociedade, através da qual o mecanismo da indicagdo e da capacidade de conjugagao
de interesses de segmentos restritos constitui-se em mecanismos validos para implementacao
de politicas”; (3) a desvalorizagdo da ética da comunidade académica e cientifica. Mostram-
se ai ndo so caracteristicas da politica no Brasil, mas também uma visdo de pouco prestigio
sobre a postura académica, mesmo em organismos que lhe dizem respeito diretamente. Esse
elemento aparece no caso da composi¢ao da Camara de Educagdo Superior do CNE.

A valorizagido e o fortalecimento de um ethos académico, que historicamente foi débil,
sdo um importante fator a ser considerado quando se pensa em reforma do ensino superior e,
especialmente, quando se trata de uma reforma que ocorre sob a égide do mercado num pais

de pouca tradigdo académica.

Registram-se as palavras de Schwartzman:

"' O CNE ¢ um 6rgdo que, segundo a Lei n® 9.131, deveria, em sua Camara de Educagio Superior, ser composto
por 50% de membros indicados pela comunidade académica e pela comunidade cientifica. No mesmo dia da
san¢do da lei, o Presidente FHC publicou um decreto, substituindo as referidas comunidades por entidades da
sociedade civil. Com isso abriu enormemente o leque de participagdes e excluiu a garantia de participagao
daqueles segmentos. As indica¢des de nomes por membros do CNE passaram a ser o caminho mais efetivo para
sua composicao, tornando-se eminentemente um Orgao representativo de interesses.

72 A analise da legislagdo, no proximo capitulo, permitira ver que esta se desenvolve basicamente pelo executivo
e pelo CNE, através de decretos, portarias, pareceres, resolugdes, etc.

3 Esta se¢do de capitulo aborda a tradicdo de exercicio de poder e de entrelacamento Estado/sociedade,
chamando ateng@o para as relagdes patrimonialistas que se mantém em diferentes periodos historicos, o que
caracteriza o caso brasileiro.
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A debilidade de ethos académico ndo costuma ser mencionada como um dos
fatores problematicos da educagdo superior brasileira, talvez pela dificuldade
em abordar uma variavel de tipo cultural como essa de forma mais precisa. No
entanto, ¢ bastante claro que os paises que possuem hoje um sistema
educacional bem constituido desenvolveram, através do tempo, grupos sociais
fortemente envolvidos e motivados com as atividades educacionais e culturais,
que deram a suas instituicdes educativas contetidos éticos, normativos e
culturais que explicam grande parte de sua pujanga (1994, p. 162-163).

De fato, ha instituicdes em que a valorizagdo do ethos académico aparece mais forte.
Entretanto, essa ndo ¢ a tradicdo brasileira, j& que a institui¢do universitaria se instala
tardiamente. Nem o carater elitista e altamente concentrador, proprio do sistema de educacao
superior do pais, garantiram que grande parte das instituicdes existentes tivesse um forte

compromisso com a valorizagdo de uma cultura académica.

3.2 Reforma do ensino superior e posturas politico-ideologicas em disputa nos

anos 1990

A seguir sdo analisadas duas perspectivas de interpretacdo do processo de reforma que
traduzem importante disputa sobre a organizacdo da educacdo superior no caso brasileiro.
Uma, que entende as mudangas como reforma, eminentemente vinculada a ldgica de mercado,
triunfante na defini¢do das ag¢des do Estado. Autores como J. dos Reis Silva Jr. e V.
Sguissardi analisam a organizacdo e a reforma do Estado, bem como o tipo de acdo
administrativa que aparece combinada com o eficientismo mercadologico. Véem ai uma
importante conexdo para interpretar as politicas para o ensino superior num sentido critico.

A outra Otica mais identificada com as transformacdes em curso apdia politicas
estatais reformistas e compreende que ha avangos, mas também solicita um aprofundamento
ou intensificagio no processo. E representada aqui por estudos de E. Durham, S.
Schwartzman, H. Sampaio. Esses autores salientam a necessidade de diversificagdo e

diferencia¢do do sistema de ensino superior a fim de viabilizar sua expansdo e qualificagdo.
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3.2.1 Reforma e adaptacéo a légica de mercado: a defesa do modelo Unico

Uma perspectiva de interpretacao critica frente a realidade atual vem do estudo de
Jodo dos Reis Silva Jr. e Valdemar Sguissardi (1999), Novas faces da educagao superior no
Brasil, que apresenta as mudangas no ensino superior vinculadas as mudangas na produgéo e a
reforma do Estado. Os autores dedicam-se a analise da concepgdo que sustenta as agdes do
Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado — MARE. Entendem que ai estaria a base
de sustentacio tedrica para as mudangas no ensino superior .

A base dessa concepgao corresponde as novas necessidades produzidas pelo mercado
produtivo. Diante de renovadas bases tecnoldgicas, de transformagdes produtivas e da
necessidade de adequar a agdo estatal a essa realidade, processam-se as reformas politicas que
repercutem no ensino superior. A crise do Estado intervencionista de bem-estar e a
necessidade de diminui¢do de seu tamanho, transformando-se num Estado Gestor, que garante
o funcionamento de mercado, sdo aspectos que fundamentam a anélise.

A nova ordem emergente tem que conviver com os tragos fordistas
remanescentes, a época atual conjugando elementos do novo e do velho. Parece
decorrer dai a necessidade de organismos globais que, com poder politico e
econdmico, produzam a sedimentacdo da nova ordem [...] (SILVA Jr. e
SGUISSARDI, 1999, p. 107).

A a¢do do Estado como gestor toma o lugar do intervencionismo, ja que o modelo de
desenvolvimento capitalista exige mudancas no papel do poder estatal. Embora no Brasil nao
seja possivel se falar, historicamente, em Estado de bem-estar, a atuagdo desse poder
centralizado para garantir o desenvolvimento industrial no periodo p6s-30 ¢ um elemento

inequivoco.

™ As reformas concebidas a partir do MARE nido foram colocadas em pratica no que diz respeito a educacio
superior, embora atores sociais que as expdem criticamente expressem, com isso, um ponto de visto ideoldgico
forte que repercute no debate sobre a reforma. As medidas implementadas no sistema tiveram origem muito mais
na atuagdo do Ministério da Educagdo — MEC, do que no MARE. A postura dos autores em questdo permite a
visualizagdo de que existe um debate que expde, mais uma vez, disputas entre concepgdes de publico ¢ de
privado na educacdo superior brasileira.
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Mesmo em uma economia em que convivem as contradi¢des de uma e outra fase de
desenvolvimento, aparece o Estado Gestor. Para Silva Jr. e Sguissardi, ele significa a adog¢ao
da “racionalidade empresarial das empresas capitalistas transnacionais, tornando-se, agora,
as teorias organizacionais, antes restritas aos muros das fabricas, as verdadeiras teorias
politicas do Estado moderno” (1999, p, 119). No Brasil, o Estado se reorganiza internamente
e se desincumbe de tarefas tradicionais, transferindo-as total ou parcialmente para o mercado,
inclusive a educagao superior.

O estudo em questdo traz importantes contribuigdes para que se considere o campo das
relagcdes economico-produtivas e a sua relagdo com a politica e a administragdo estatal.
Chama atencdo para o fato de que organismos internacionais assumem papéis centrais na
defini¢io de politicas inclusive educacionais. E o caso do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e da propria Organizagio Mundial do Comércio’”.

Outro importante aspecto da critica desenvolvida por Silva Jr. e Sguissardi diz respeito
ao debate em torno da relagdo publico/privado. Interpretam que ocorre ndo s a privatizagao,
mas também a mercantilizagdo do ensino superior. Atacam a nog¢do de criagdo de um espago
publico ndo-estatal da forma como foi desenvolvida no &mbito do MARE.

Questionam ainda a distingao entre os setores que constituiriam o aparelho do Estado,
uma vez que permite a idéia de um espaco entendido como publico ndo-estatal, mas que seria,
de fato, vinculado ao mercado. Os setores que constituiriam o Estado, segundo o MARE, seria
“o nucleo estratégico, setor de atividades exclusivas do Estado, o setor de servigos nao-
exclusivos ou competitivos do Estado e producdo de bens e servigos para o mercado”. Esse
segmento de servigos ndo-exclusivos ou competitivos do Estado passou a ser entendido como

de natureza publica ndo-estatal. A critica estd em que tal concepcdo reduz a esfera publica e

"Pela importancia que as avaliagdes e os documentos destes organismos representam no contexto atual do
ensino superior, mereceram analise no capitulo 1 deste estudo.
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amplia a possibilidade de expansdo do capital em setores que antes eram entendidos como
publicos estatais’®. A atual expansdo da educagio estaria contextualizada nesse 4mbito.
Dessa maneira, na educagao superior brasileira ocorreria:

o movimento de reconfiguracdo desse espago social, segundo a ldégica do
mercado, em meio a redefinicdo dos conceitos de publico e de privado. Isso faz
parte de um movimento mais amplo de expansdo do capital para espagos onde,
em estagios anteriores, ndo existia uma organizacdo predominantemente
capitalista (SILVA Jr. e SGUISSARDI, 1999, p. 78).

Para acompanhar o raciocinio dos autores, vale lembrar que o contexto a partir do qual
as mudan¢as na agdo estatal para o ensino superior tém origem converge de fato com o
chamado processo de globalizagdo e com a ideologia-politica a ele vinculada, o
neoliberalismo’’. No periodo anterior, a sustentacio das politicas para o ensino superior
encontrava-se no desenvolvimento do mercado industrial, as custas do autoritarismo e da
burocratizagdo. De fato, no Brasil atual, ocorre mais claramente a obediéncia a Otica
mercadoldgica, agora sob a égide da democracia e com o alto poder da organizacio
informatizada. A atual reforma possui especificidade e grande intensidade, pois aprofunda o
processo de privatizagdo a partir de instituigdes privadas, mas também a partir das publicas.

Pode-se dizer que se evidencia um processo de adogao de ldgicas de privatizacdo e de
mercantilizagdo nas proprias universidades publicas por meio de diferentes mecanismos. Sao
exemplos o caso dos professores/pesquisadores aposentados precocemente que sao
‘aproveitados’ por instituigdes privadas; a discussao sobre autonomia que procura desobrigar

o Estado do financiamento publico; ainda, a corrida competitiva dos docentes por resultados

76 A nogdo de quase-mercado, desenvolvida por Almerindo Afonso (2000), expressa uma perspectiva que vé no
Estado uma atuagdo intervencionista e tornando-se hibrido entre o ptiblico e o privado.

770 termo neoliberalismo é utilizado para identificar uma postura politico-ideoldgica que exalta a logica de
mercado, constituindo-se num liberalismo muito mais econdmico do que politico (BOBBIO, 1988). Ele também
identifica um tipo de politicas praticado pelos Estados capitalistas, principalmente a partir dos anos 80. Essas
politicas t€ém como principal objetivo reformar o Estado, adequando-o a l6gica do mercado globalizante.
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aferiveis (publicagdes, participacdo em congressos, encontros internacionais, etc); e a
introdugio direta de elementos de mercado no funcionamento das institui¢des’.

As instituigdes de ensino superior, de um modo geral, estdo hoje muito mais
submetidas ao controle do Estado, por meio de politicas a partir das quais ele tende a se retirar
como investidor, mas acentua sua a¢ao como gerenciador. Parece clara a posi¢ao politica
estatal no sentido de manter a distingao entre instituicdes que investem em pesquisa e outras
que trabalham essencialmente com o ensino. Contudo, ndo ha garantias sobre o investimento
publico no campo das pesquisas, o que, de fato, tende a acirrar a dependéncia aos interesses
de mercado ou a padrdes alheios ao conhecimento e a formagao académica. Diante disso, os
agentes representativos das Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES — organizam-se,
visando a fazer frente a limites que se impdem as suas praticas.

Tratando especificamente do setor privado do ensino superior, Silva Jr. e Sguissardi
(1999) afirmam que as transformagdes ocorreram obedecendo ao ajuste mais global das
politicas estatais a nova ordem mundial. Nesse sentido, a reconfigura¢do operada neste setor
ocorre primordialmente em instituigdes de carater ndo-confessional.

Enfim, os autores defendem que ocorre, efetivamente, no processo de reforma do
ensino superior, uma politica muito mais econdmica do que uma politica educacional. Nesse
ponto pode-se ver uma vez mais a manifestagdo de uma postura utilitarista por parte da agdo
estatal. Se, de fato, o mercado se impde internacionalmente, as autoridades nacionais

pretendem responder a isso com eficiéncia. Na condi¢@o de sociedade capitalista periférica, o

7 Denise Leite (2002), que analisa a avaliagdo institucional e o redesenho capitalista da universidade, afirma que
¢ possivel constatar a presenca do mercado dentro da universidade de varias formas, como, por exemplo, através
das “lojas e empresas no campus e patrocinio de toda atividade realizada; da pesquisa utilitaria, bem como outras
atividades financiadas, por entidades nao tradicionais; do docente empreendedor, que capta os recursos externos
para sua pesquisa e laboratorios; de cobranca de taxas em cursos de graduagdo, especializagio e pos-graduacdo,
mesmo oferecidos em universidades publicas e gratuitas, sustentadas pelo estado”. A autora afirma que o
redesenho capitalista ocorre quando essas instituicdes adotam tragos caracteristicos de comercializagdo do
conhecimento da ciéncia e dos servicos e, além disso, quando adotam novas formas administrativas, proprias de
instituigdes comerciais privadas.
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esfor¢o para participar da competitividade de mercado faz com que a natureza da politica seja
modificada.

A educagdo passa da classificacdo de uma politica social para uma politica econdmica
que precisa ser eficiente. Nesse caso ndo ¢ simplesmente o mercado que dita sua logica, é a
politica estratégica do Estado que, na margem de opcdo que lhe resta, faz a escolha pela
centralizagdo e reforma eficientista e utilitaria. Pretende garantir um desenvolvimento técnico-
econdmico, teoricamente util a sociedade frente a desvalorizagao de processos decisorios mais
democraticos ¢ instigadores da participacdo politica e da discussdo sobre politicas

académicas.

3.2.2 Reforma e eficiéncia no sistema: defesa do modelo de diversificacdo

O NUPES — Nucleo de Pesquisa Sobre Ensino Superior /USP — retine importantes
estudiosos do ensino superior brasileiro, tendo-se dedicado, desde o inicio dos anos 90, a
analises sobre as IES publicas e privadas. Eunice Durham (2001), num breve balango sobre o
inicio das atuais transformagdes no ensino superior, afirma que, desde os anos 80, os estudos
mostravam crise no sistema de educagio superior publico””. Ao mesmo tempo verificava-se
estagnacdo no setor privado. Nos anos 90, no entanto, houve um importante e tumultuado
crescimento.

Segundo a autora, apesar de a “reforma abrangente de todo o sistema” nao ter
ocorrido, uma variedade de medidas do governo federal tem produzido importantes

mudangas. Entre elas estdo (1) o novo e ‘eficaz’ sistema de avaliacao (com Exame Nacional

7 Segundo Eunice Durham, as pesquisas feitas pelo NUPES demonstraram que, entre o setor privado e publico,
havia crise neste ultimo. “(...) a raiz do problema residia na obsolescéncia do sistema burocratico de controles
publicos ¢ na irracionalidade do sistema de financiamento; propunha-se entdo uma reforma profunda das
relagdes entre poder pubico e instituigdes de ensino superior.” Entre as recomendagdes estava a necessidade de
autonomia plena, administrativa ¢ financeira, ¢ diferenciagdo de modelos institucionais. (DURHAM, 2001, p.
7/8).
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de Curso); (2) a ampliacdo do sistema de Comissdes de Avaliagdo (reconhecimento e
condi¢des de oferta previstos na Lei 9394/06); (3) diversificagdo institucional; (4) criagdao de
cursos seqlienciais; (5) educacao a distancia; (6) diretrizes para a formagdo de professores.

Essa série de agdes politicas constitui no seu conjunto uma politica de reforma do
ensino superior. Essa idéia ¢ aceita por autores como S. Schwartzman, que fala na existéncia
de uma ‘revolugdo silenciosa’, ocorrendo nos moldes da recomendagdo feita pelo documento
do Banco Mundial, Task Force®.

Schwartzman estd preocupado, entre outras coisas, com a ampliagdo da taxa de
escolarizagdo dos brasileiros. “Um sistema mais adequado seria um sistema mais amplo, que
permitisse que o Brasil chegasse a proporcionar algum tipo de educagdo superior para, pelo
menos, 30% de sua populacdo em idade escolar, em contraste com menos de 10%, que € o
que ocorre hoje...” (2001, p. 20). Outras consideragdes sdo feitas como exigéncias para
qualificar o sistema de educagdo superior brasileiro, como ¢ o caso de tornar-se menos
credencialista, rompendo vinculos com interesses corporativos e superando o chamado
‘modelo tnico’ de IES, que deve ligar ensino, pesquisa e extensao.

A questdo significativa expressa ¢ a da discussdo sobre as caracteristicas de
diferenciagdo e diversificagdo institucional. Duas perspectivas aparecem. Apoiada em Blume,
Sampaio (2000) trata da nocdo de diferenciacdo do sistema ligando-a a nogdo de
hierarquizagdo. A expansdo do sistema de ensino superior ocorreu pela expansdo de
universidades de elite e pela transformagdo de alguma de elite para um sistema de massa. Isso,
contudo, ndo significa democratizacdo do acesso a universidade, uma vez que ocorre uma
hierarquizagdo e separagao entre dois tipos de ensino privados qualitativamente distintos.

Com base em Geiger, a idéia de diversificagdo deixa de ser problematica, ja que seria

expressao de diferengas de natureza entre instituicdes e publicos, objetos ndo mensuraveis.
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Em sentido estrito, pode-se dizer que o sistema superior no Brasil, desde sua
grande expansdo ocorrida na década de 1960 até meados dos anos 80,
efetivamente, passou por diferentes experiéncias associadas a idéia de
diversificacao. Entretanto, parece que no sistema de ensino superior brasileiro a
diversificacdo que ocorreu estd mais proxima do sentido apontado por Blume.
Ou seja, diversificagdo como divisdo de fungdes do sistema para acomodar a
ampliacdo, quantitativa e qualitativa, da clientela de ensino superior. Nesse
sentido, diversificagdo, se ocorreu, instaurou uma diferenciacdo e
hierarquizacdo entre os estabelecimentos que compdem o sistema; nesse
processo, algumas universidades publicas e poucas instituigdes catdlicas ou
laicas de elite situam-se no topo, porque conseguiram preservar-se dos efeitos
da massificacdo, ao passo que os demais estabelecimentos que se instalaram
voltaram-se para o atendimento da demanda de massa. Essa hierarquia reflete-se
também na diferenciacdo institucional dos estabelecimentos, de serem escolas
isoladas ou universidades (SAMPAIO, 2000, p. 110).

Sampaio afirma que n3o ha possibilidade de adotar-se o modelo cldssico de
universidade, que liga ensino, pesquisa e¢ extensdo, e pretender té€-lo como referéncia para
todo o ensino superior. Seria algo inviavel e produziria simulacros de universidade. “Muitas
universidades privadas criadas nos ultimos dez anos sdo simulacros do modelo valorizado de
ensino superior, o de universidade”. (SAMPAIO, 2000, p. 110)

Durham (1998) considera que houve modificacdes nesse tipo de organizacdo em
ambito internacional, enquanto que no Brasil isso ainda precisaria acontecer. As politicas
estatais, através da avaliagdo institucional, por exemplo, vém atuado com objetivos de
qualificacdo. Entretanto, conforme se viu na experiéncia do chamado novo setor privado em
diversos paises (Capitulo 1), nem uma qualificagdo académica consistente, nem a
democratizagdo se tornam, de fato, realidades. A amplia¢do do acesso ocorre, mas mantendo o
elitismo do sistema.

Durham ¢ protagonista na critica ao sistema de ensino superior vigente no Brasil. Ela
afirma que “se, mesmo nos paises desenvolvidos, a conjuga¢do de pesquisa e ensino superior

de massa provocou uma crise de financiamento, quanto mais ainda no Brasil, onde todas as

% WORLD BANK. Higher Educacion in Developing Countries: Peril and Promise. Washington, The World
Bank e and Task Force on Higher Educacion and Society, 2000. O contetido deste documento ¢ tratado no
capitulo 1.

143



novas fungdes e o correspondente aumento de custos se concentram, em grande parte, nas
universidades publicas” (1998, p. 12).

Segundo a autora, o Brasil precisa superar o sistema implantado nos anos 1950,
vinculado a concepcdo de sistema publico estatal. “Nao ha, portanto, como viabilizar a
manutengdo ¢ a expansdo do sistema de ensino superior sem uma profunda alteragdo das
responsabilidades da Unido e da estrutura de financiamento hoje existente...” (p. 14). Cita
alternativas criadas nos paises desenvolvidos: racionalizacdo de gastos e avaliagdo da relagao
custo/beneficio; modernizagdo gerencial do sistema de universidades; avaliagdo do
desempenho académico. Paralelamente a isso, haveria diversificagdo do sistema institucional
e diversificacdo de fontes de financiamento.

Aparecem aqui mais argumentos em torno da tese da necessidade da diversificagdo do
sistema. Sabe-se que o acesso massificado ao ensino superior no Brasil foi proporcionado
primordialmente por institui¢des privadas de carater ndo universitario e, ligado a isso, muitos
estudos abordam o problema da heterogeneidade do setor, bem como a existéncia de niveis
baixos de qualidade no ensino ministrado.

Durham defende que

a designacdo ‘universidades’ deve ser reservada a institui¢des que aliem o
ensino a pesquisa conforme a tradi¢do dos paises desenvolvidos. No entanto, é
indispensavel que o desenvolvimento da pesquisa ndo seja o Unico fator
responsavel pelo status da institui¢do, como se estabelecimentos voltados
basicamente para o ensino fossem necessariamente de categoria inferior (1998,
p. 24).

A idéia de que nem toda a populagdo incluida no ensino superior possa obter uma
formagao estritamente académica com vistas a ocupar posto no campo da pesquisa parece
algo razoavel. O fendmeno da diversidade, de outra parte, existe historicamente no Brasil, e
isso pode ser visualizado quando se toma a heterogeneidade institucional entre institui¢cdes
publicas e privadas e entre universidades e instituicdes ndo universitirias em diversos

periodos.
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O problema parece estar em definir que tipo de heterogeneidade se deseja, que tipos de
instituicdes e que tipos de competitividade elas implementardo. Evidentemente que os
diferentes formatos legais também sofrem outro tipo de corte, o qual diz respeito a sua
competitividade. Sabe-se ser possivel identificar entre instituicdes universitarias com énfases
muito distintas, seja na relacdo com o ensino, seja na promog¢do da pesquisa. O mesmo ¢
valido para instituicdes de menor porte. A variacdo da qualidade da vida académica nao
depende apenas da classificacdo institucional diante das normas legais. Ela oscila com base na
proposta institucional que lhe serve de base e nas praticas que criam a sua identidade
académica.

Admite-se que paralelamente a heterogeneidade ja existente no ensino superior, os
novos formatos institucionais tendem a se consolidar, fruto de tendéncias mais globais ¢ das
necessidades e das condigdes internas — ha um publico grande com renda baixa, buscando
titulagdo superior para garantir espagos no futuro mercado de trabalho. Entretanto, essa
classificagdo ainda ndo ¢é clara e se fazem necessarios estudos que possam auxiliar no
conhecimento e na interpretacdo das caracteristicas académicas de cada um dos tipos.

Por ora vale lembrar que, de fato, persiste, nos meios académicos € em importantes
segmentos da sociedade, a compreensdo de que a universidade e o ensino superior necessitam
de mudangas, de qualificacdo e de ampliacdo quanto ao acesso. As instituigdes, no entanto,
ndo podem abrir mao da liberdade no campo das idéias, de condigcdes necessarias para
produg¢do de novos conhecimentos ndo diretamente ligados a resultados lucrativos, e
mudangas s6 ganham sentido na medida em que houver democratizagdo dos beneficios
produzidos. A nogdo do que seja o interesse ou o espago publico nesse campo precisa estar

presente.
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3.3 Carater da reforma e disputas politico-ideoldgicas na renovacao do sistema

A andlise historica do ensino superior brasileiro procurou interpretar a relagdo entre
publico e privado considerando disputas politico-ideologicas. Defendeu-se que o pensamento
liberal manteve hegemonia e orientou as tomadas de decisdes junto as politicas estatais,
embora ndo como um liberalismo classico. Considerando a cultura politica brasileira, tratou-
se de entender as qualificagdes variadas que o liberalismo e a disputa entre publico e privado
apresentaram a cada periodo. Viu-se que o ensino superior brasileiro manteve a tendéncia
privatista constante e afirmou precariamente a nogao de publico.

Identificaram-se cinco fases do desenvolvimento do ensino superior. A primeira,
correspondente a constituicdo de instituigdes isoladas, no século XIX, marcada por relagdes
patrimoniais e evidenciando um liberalismo comunitarista. A noc¢do de publico é precaria
tanto na sociedade, quanto no ensino superior.

A segunda fase, do liberalismo idealista (ou utopico), ocorre sob o clima cultural e
politico de mudangas das primeiras décadas do século XX e expressa um importante
confronto entre interesses publicos e privados. A partir de Anisio Teixeira, vem a constitui¢ao
da idéia de universidade autonoma, preocupada ndo apenas com a formag¢ao académica, mas
também com a participagdo dos estudantes, no acesso gratuito as vagas e na composi¢ao dos
colegiados. A tentativa de conciliacdo do liberalismo com igualitarismo, implementada por A.
Teixeira, teve a oposi¢ao ferrenha dos catélicos e a agdo drastica do Estado autoritario dos
anos 30.

Na fase da democracia populista e do desenvolvimentismo, através da UNE, os
estudantes foram importantes atores do debate publico, manifestando-se por vagas e por
reformas nas universidades. Sua ativa participacdo politica, no entanto, ndo garantia o carater

publico do ensino superior, ja que o acesso era restrito, € o0 modelo de catedra, limitado. A
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criacdo da Universidade de Brasilia foi o grande marco desse periodo, apresentando uma
estrutura interna para valorizar a alianga entre ensino e pesquisa, compromissada com a idéia
de desenvolvimento nacional. O conflito ideolégico foi intenso, pois sob a bandeira da
‘liberdade’ havia o liberalismo conservador, e sob a tese do compromisso social/nacional
apresentava-se a praxis de esquerda.

No quarto periodo, com o golpe militar, efetiva-se a reforma que significara
fortalecimento das instituigdes universitarias estatais, especialmente no que tange a pesquisa e
a pos-graduagdo. Por outro lado, a necessaria expansdao de vagas para “massificagdo” do
ensino superior seria garantida pelo setor privado, ndo universitirio. O processo de
implementagdo da reforma foi claramente antipublico, uma vez que veio pela via autoritaria,
privilegiando a 6tica do desenvolvimento econdomico e da ordem nacional.

No ultimo periodo, especialmente durante a segunda metade dos anos 90, ha mudangas
significativas e prevalece a perspectiva do liberalismo utilitarista. O utilitarismo combina-se
historicamente com o liberalismo e, na atualidade, com o liberalismo econémico. Por um
lado, entende que os individuos mobilizam-se em busca do prazer frente a dor. Por outro,
conta com uma acao estatal altamente centralizadora, ja que delega ao Estado a possibilidade
de agir em favor daqueles que considera incapazes de garantir a propria felicidade. Tratando a
educacdo superior como esse bem de consumo individual util para a ‘felicidade’ geral, foi
intenso o poder de acdo centralizadora do executivo, especialmente do Ministério da
Educagdo, para garantir mecanismos de avaliacdo institucional, um dos elementos
fundamentais da atual reforma do ensino superior.

As politicas estatais para o ensino superior desde o ano de 1996 - com o Ministro
Paulo Renato de Souza a frente do Ministério da Educacdo — provocaram mudangas
significativas nas decisdes politicas dos agentes que constituem o sistema de ensino superior

publico e privado. Elas constituiram uma reforma do ensino superior, ocorreram no nivel do
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Estado nacional, mas vinculadas a dindmicas e regulacdes supranacionais. Este tornou-se o
caminho escolhido para promover um tipo de qualidade no sistema de educacdo superior,
ampliando vagas e reafirmando a diversificacao institucional. A func¢ao reguladora do Estado
aparece, porém, de forma desordenada e capaz de manter vivas relagdes politicas entre Estado
e sociedade que remetem ao centralismo estatal.

As andlises de Sguissardi e Silva Jr. mostraram que ha vinculos importantes entre o
processo de desenvolvimento econdmico produtivo de mercado, a reforma do Estado e as
politicas para o campo da educacdo superior. Esses autores assinalam a precariedade do setor
privado da educacdo superior no Brasil e enfatizam a necessidade de manuten¢dao do vinculo
entre ensino, pesquisa e extensao nas [ES.

A questio que se coloca diante do exposto ¢ a de que ha incapacidade por parte do
financiamento estatal em garantir universidades ndo pagas para o expressivo conjunto da
populacdo que demanda ensino superior na atualidade. Devido a l6gica de constituicdo de
identidades individuais e sociais, os demandantes tém interesses e possibilidades
diferenciadas quanto ao seu futuro no mercado de trabalho e na vida em sociedade. Assim,
ndo parece razoavel imaginar que um tipo Unico de instituicdo daria conta dessa realidade. De
outra parte, esse argumento ndo serve para desvalorizar a importancia e a necessidade de
instituicdes publico/estatais que cumpram papel fundamental ndo s6 na area de pesquisa, mas
também permitam que uma parcela de estudantes — mesmo que reduzida no Brasil — tenha ai a
unica oportunidade de formagdo e de carreira académica. O argumento também ndo pode
servir para garantir a existéncia de instituicdes de ensino superior com qualidade académica e
com legitimidade publica questionaveis.

Os estudos de Schwartzman, Durham e Sampaio enfatizaram a tendéncia a renovagao
do sistema e a diversificagdo institucional. Defendem essa diversificagdo e se opdem a nogao

de modelo unico para as institui¢des de ensino superior. Um dos argumentos usados ¢ de que
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a diversificagdo possibilita ampliacdo na quantidade e na qualidade da educacao superior. Ha
aqui a compreensdo de que a diversificagdo expressa muito mais diferengas entre
caracteristicas de institui¢cdes e de publicos do que hierarquizagdo social.

Esses autores, certamente, nao ignoram a presenca de estratos sociais especificos e
mais vulneraveis, em IES isoladas, mas também em grandes universidades que se destacam
pelo marketing e pela competitividade, ao invés da identidade e qualidade académicas. De
qualquer forma, esse ponto de vista considera prioritario valorizar ampliagdo de vagas e de
tipos de institui¢cdes para ampliar o acesso a elas.

Os fatos colocam o fenomeno da diversificagdo de instituigdes e da ampliacdo de
vagas por meio do setor privado. Diante disso, enfatiza-se a necessidade de garantir um
carater publico para a educagdo superior brasileira, que va além da simples compreensdo de
que os ganhos individuais se multiplicardo em ganhos coletivos, € que isso possa acontecer
através de variados tipos de institui¢des, inclusive as instituigdes ndo-estatais e nao
universitarias. No contexto de uma macrorrealidade e de logicas econdmicas e politicas
adversas, entende-se ser necessario interpretar as situagdes especificas e buscar
potencialidades para manifestagdo/construcio de carater e legitimidade publicos, mesmo nas

IES ndo publicas estatais.
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Capitulo 4 - Educacdao superior, setor privado e centros

universitarios: contradicfes e caracteristicas legais e reais

Este capitulo trata da diversificacdo institucional no sistema brasileiro de ensino
superior e do setor privado no seu interior. O objetivo ¢ estudar o fendmeno da diversificagao
institucional, relacionando-o com politicas estatais e com as politicas privadas que se
desenvolvem nesse contexto. Além disso, faz-se uma aproximagdo ao segmento do ensino
superior na regido do Rio Grande do Sul onde se situam os estudos de caso.

No que tange as politicas estatais, o capitulo volta-se para a legislacdo produzida, a
qual dé suporte a diversificagdo com especial atencdo as politicas que originaram e foram
delimitando a recente implantacdo do tipo institucional centro universitario. No campo das
disputas privada, analisam-se embates em torno da natureza institucional do centro
universitario e de conseqiiéncias praticas de sua existéncia. Ver-se-a que existem, em nivel
nacional, agdes estratégicas voltadas para a obtencdo de resultados de mercado.

Os centros universitarios fazem parte do sistema de educagao superior brasileiro e, por
conseqliéncia, devem ocupar um lugar relativo a sua identidade académica nesse sistema.
Entretanto, além do lugar que deve ser dado pela identidade académica, os centros
universitarios e as outras IES ocupam lugares definidos pela competitividade que instigam
socialmente, a qual ¢ produtora de formas de sele¢do social e de tipo e de repercussdo social
sobre o seu fazer académico junto aos estudantes e a sociedade.

Neste estudo adotam-se como referéncia tipos ideais de competitividade
implementados no sistema de educagdo superior. Os tipos de competitividade criados para
fins de andlise ndo se traduzem de forma direta na realidade. Esta sempre ¢ elaborada de
forma complexa, podendo mesclar varios tipos. Como recurso analitico, de qualquer forma, os
tipos ideais servem como parametros para comparacdo com a realidade e auxiliam na sua

interpretacao.
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4.1 Setor privado e centros universitarios

O sistema brasileiro de educagdo superior possui duas caracteristicas que se destacam:
a presenga intensa do segmento privado e a debilidade de tradigdo académica. O tipo de IES
que deu origem a educagao superior no pais ndo foi o universitario, embora o conceito de que
a universidade que alia pesquisa, ensino ¢ extensdo seja o modelo de referéncia no meio
académico. E significativo ver que, embora este seja o modelo perseguido, ha intensa

proliferacao de outros tipos de instituigdes que conferem titulos de escolarizagdo superior.

4.1.1 Diversidade no sistema e setor privado

O sistema nacional tem sido objeto de debate e de critica por parte de variados
segmentos académicos, havendo questionamentos relativos a problemas de acesso, qualidade,
escasso aproveitamento de recursos financeiros, entre outros. Outras questdes que vém a tona
dizem respeito a propria estrutura da educagdo superior. Nesse campo, discute-se desde a
organizagdo interna do sistema, com tipos institucionais que ndo sdo claramente definidos e
integrados, até a idade de ingresso num sistema que direciona o estudante precocemente para
uma opgdo profissional. Em ultima andlise, faltam politicas que permitam uma integracao
interna organica e aprimorem as inter-relagdes com a sociedade.

Esse sistema tem suas raizes na reforma dos anos 1960 e foi alimentado por novas
politicas na década de 1980 e com a LDB de 1996. O fato ¢ que a denominagdo de
universidade, conferida a determinadas IES e adotada tardiamente no ensino superior
brasileiro a partir da legislacdo da década de 1960, passou a ser usada sem o necessario rigor.

De um lado, ha instituigdes que, submetidas a avaliagdo mais criteriosa, ndo poderiam ser
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denominadas de universidades e o sdo e, de outro lado, passou-se a entender todo o sistema de
educacdo superior como universitario.

A auséncia de clareza quanto a organizacdo e conceituagdo sdo caracteristicas que se
compreendem historicamente, considerando interesses em disputa nesse setor educacional.
Entretanto, na atualidade, chamam atencao trés tipos de fendmenos que se mesclam com a
realidade existente e que sdo produzidos e/ou induzidos por meio de politicas estatais,
repercutindo de forma particularmente importante: a diversificag@o institucional, a adocdo de
uma sistematica de avaliagdo e o incentivo a expansdo de vagas no setor privado.

A pratica da diversificagdo, que aparece com importante expressdo no caso brasileiro
recente, vincula-se a um fendémeno de dimensdes mais amplas. A perspectiva internacional de
ampliagcdo da escolarizag¢do superior e de diversificacdo de programas de estudo por meio da
nog¢ao de educagdo terciaria ampliou enormemente o leque de opgdes para obtengdo de titulos
desse nivel educacional. Nao sdo apenas institui¢des, mas também organizagdes, programas,
cursos, recursos pedagogicos, que se multiplicam no presente, e tudo isso se apresenta de
maneira propria no sistema brasileiro de educagao superior.

Neves, analisando a diversificagdo do sistema brasileiro, trabalha com a idéia de
educacdo tercidria, distinguindo-a da educagdo superior e dando-lhe um sentido amplo, que
abrange desde universidades até cursos pds-secundarios.

A nocdo basica, caracteristica desses recentes sistemas, ¢ a de oferecer educacao
terciaria e ndo mais educagdo superior. [...] A educacdo terciaria refere-se a um
nivel de estudos que ocorre apds o secundario, estando subdividido em
instituicdes de educagdo terciaria (universidades, instituicdes politécnica e
colleges, publicas e privadas) e numa variedade de outras escolas superiores,
voltadas a educagdo continuada, ao trabalho, ao mercado e ao treinamento
profissional (cf. OECD,1998). (Neves, 2003, p.33).
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Efetivamente, ha importante amplitude na nogdo de educacdo terciaria®', o que a
diferencia da idéia de educagdo superior tradicional, impedindo que sejam usadas como
sindnimos. A primeira comporta uma gama variada de cursos, de formas de organizar o
conhecimento e de promové-lo, admitindo inclusive a modalidade de treinamento ou de
educagdo continuada voltada exclusivamente para o mercado técnico-profissional.
Institucionalmente, a educacdo terciaria admite tipos novos como universidades de franquia,
companhias de midia, universidades corporativas e outras (WORLD BANK, 2003). Por outro
lado, se a educagdo superior ¢ uma nogao restrita, aquilo que tradicionalmente se denominou
educacdo superior no Brasil incluia também formacgao técnico-profissional, interligada aos
mercados de trabalho.

Neste estudo, optou-se pela expressdo educagdo superior justamente por entender-se
que esta, diferentemente da educagdo terciaria, tem maior abrangéncia e por isso torna-se um
espaco possivel para viabilizar o cardter publico da educacdo. Ela vai além da resposta as
crescentes forcas do mercado do conhecimento e, pela sua tradicdo e natureza
reflexiva/formativa, ndo se limita ao carater utilitarista ou produtivista da escolarizacio
superior. A noc¢dao de educacdo tercidria, embora expresse o ascendente fenomeno da
diversificagdo internacional amplia demasiadamente o leque de atividades e de instituigdes
que lhe serve de sustentagdo. Com base nela a composi¢ao do sistema de educagdo superior
torna-se mais abrangente e menos clara, dificultando a discussdo sobre possibilidades de
realizacdo de agdes de carater publico por parte da educacio.

O sistema de ensino superior brasileiro é composto por uma variedade de tipos

institucionais. A classifica¢do adotada por Neves (2003)*” apresenta a organiza¢io académica

¥ Esse conceito esta presente em documentos da OCDE (OECD,1998), com no qual a autora se apbia, mas
também em documentos do Banco Mundial, especialmente do ano de 2003 (WORLD BANK, 2003), como se
pode ver no Capitulo 1.

2 Embora a autora adote a expressdo educagdo tercidria, trabalha com uma nogdo de sistema mais classica do
que a do Banco Mundial (WORLD BANK, 2003), ou seja, tem por base o conjunto de IES que possui
fundamento na legislagdo nacional. Esta, por sua vez, classifica de maneira mais restrita do que o organismo
internacional.
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brasileira segundo sua natureza, composta por trés tipos de instituicdes: as (1) institui¢des
universitarias, com universidades e universidades especializadas, os (2) centros universitarios
e as (3) institui¢des ndo universitarias, como os institutos superiores de educacdo, os centros
de educagdo tecnoldgica, os centros federais de educacao tecnoldgica, as faculdades isoladas e
as faculdades integradas. Os centros universitarios ficariam numa categoria intermediaria. A
legislacdo recente (dezembro de 2003) coloca novidades quanto a essa situa¢ao, como se vera
adiante.

As universidade e centros universitarios desfrutam de autonomia para aumento de
vagas e para criacdo de cursos, sendo que as primeiras atendiam, até recentemente, as
exigéncias que ndo eram feitas aos centros universitarios. As IES integradas e/ou isoladas
trabalham sem autonomia administrativa para abertura de cursos e vagas e se dedicam ao
ensino. Historicamente esse tipo de IES atendeu estudantes trabalhadores em cursos noturnos.

O problema da regulacdo estatal expde o fato de que as politicas sdo produzidas de
forma fragmentaria, sendo necessario um debate amplo sobre a concep¢do de educagdo
superior e sobre as formas de implementd-la, diante de limites estruturais e histéricos do
sistema ¢ da propria sociedade. Nunes (2003) expde o fato de que a taxionomia adotada no
presente tem um objetivo regulatorio, sem contar com uma andlise mais ampla sobre a
educacdo superior. A classificagdo adotada para identificar as IES representaria “fatias” que
compdem a educacdo superior, ndo constituindo uma unidade. O autor questiona as politicas
fragmentarias. Pondera que o recente desenvolvimento do ensino superior no pais expoe a
contradi¢do vivida pelo sistema: pressionado a expandir-se e diversificar-se, ¢ também
pressionado a manter “isomorfismo”.

Relativamente a politica de avaliacdo do ensino superior, hd uma vasta literatura sobre
o tema. Prevalece a Otica de que ¢ necessario avaliar, entretanto discute-se o caminho

estabelecido pelo Estado durante os anos 1990. A tomada de decisdes ficou centralizada no
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executivo e especialmente no Ministro da Educacdo a época da implantagdo do sistema
nacional de avaliagdo do ensino superior. De outra parte, é polémica também a vinculacao
dessa politica com orientagdes de organismos internacionais, apontando inclusive para a
perspectiva da acreditagdo internacional de instituigdes e cursos, visando a colocagdo do item
educacio no mercado internacional de servicos sob a autoridade da OMC™.

Sobrinho (1999) classificou como eficientista a avaliagdo promovida pelo sistema
brasileiro de educagdo superior. Os procedimentos avaliativos se limitam a busca de:

informagdes simples e rapidas, se atém quase exclusivamente aos produtos ou
resultados, ignorando as ricas significacdes dos contextos e dos processos,
concentram-se nas médias, fazendo abstragdo das especificidades e diferencas
individuais ou setoriais, limitam-se a medir aquilo que ¢ facilmente
quantificavel e observavel imediatamente, deixando de lado a significagdo dos
efeitos de médio e longo prazo e produzindo uma elementarizagio da
complexidade dos fendomenos educativos e da polissemia dessa instituicao
multidimensional que ¢ a universidade (SOBRINHO, 1999, p. 68).

A avaliacgdo institucional tem sido objeto de questionamentos quanto a concepgao e a
implementa¢ao, mas também tem atraido pesquisadores dispostos a buscar possibilidades de
inovagdo por seu intermédio®. Isso corre, especialmente, entre aqueles que valorizam a auto-
avaliacdo como caminho para construgdo de relacdes democraticas por via de um processo de
aprendizagem onde individuos e institui¢des sejam capazes de produzir reflexdo e critica

sobre o seu fazer, reconstruindo-o.

% H4 estudos significativos sobre essa problematica e um deles ¢ o de Marco Antonio Rodrigues Dias (2002). O
autor mostra a complexidade da questdo e detalha argumentos, assinalando riscos relativos a classificacdo da
educacgdo superior como um servico pela OMC. O problema ndo estaria no fato de que instituigdes de direito
privado atuem no campo da educacdo ¢ nem na tendéncia a internacionalizagdo da educag¢do. Como atividade
essencialmente de carater publico, a educagdo ndo poderia simplesmente ser regida por regras do comércio e da
circulagdo de mercadorias. Trata-se, portanto, de uma concepgao de principio quanto ao bem educagdo superior.
Diferenga nesse sentido aparece entre a postura da UNESCO (1998) e a do Banco Mundial (1995, 2000 e 2003).
8 Leite defende do processo de avaliagio como um meio para analisar ¢ qualificar o trabalho institucional no
ensino superior a partir da avaliagdo qualitativa empreendida pelos atores que constituem cada IES ou cada
nucleo de avaliag@o. Seus estudos apresentam varios exemplos através dos quais € possivel verificar a inovagao
no sentido emancipatorio, rompendo com estruturas anteriormente existentes. Tratando do paradigma
emancipatorio, afirma que “esse paradigma, uma vez acionado, envolve de tal modo seus protagonistas que
possibilita a cada um em particular apropriar-se do conhecimento que vai sendo construido. De tal forma, se da a
apropriagdo, que os sujeitos se distanciam do input dado pelo processo de avaliagdo e passam a considerar as
mudancas como realiza¢des suas, como cultura da IES.” (LEITE, 2000a, p. 147) Sobre essa abordagem da
mesma autora, cabe citar, entre outros, pelo menos dois titulos, tratando da problematica da avaliagdo
institucional numa universidade publica brasileira (LEITE, 2000b) e em universidades latino-americanas
(LEITE, 2002a).
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O sistema de avaliacdo conta com uma variedade de modalidades ¢ de fases no
processo, avaliando estudantes, cursos e institui¢cdes interna e externamente (LEITE, 2003).
No ano de 2003, assumiu o governo de um partido de oposi¢ao — Partido dos Trabalhadores,
com o governo de Luis Inacio Lula da Silva — que encaminhou mudangas nesse campo,
especialmente quanto a forma de obter o desempenho de estudantes de graduagdo e das
instituicdes™.

Dentre as questdes a serem aprimoradas no sistema, ha o tema da profissionalizagdo
precoce. Trabalha-se com a idéia de universidades de pesquisa e, a0 mesmo tempo, oferece-se
um titulo profissional para atuagdo no mercado. Nunes, ataca o problema e utiliza um
argumento que também reconhece a necessidade de diversificacdo do sistema.

Estaria na hora de pensar uma outra matriz educacional, capaz de evitar a
profissionalizagdo precoce. O tamanho do ensino superior brasileiro esta longe
de ser suficiente, portanto a contradi¢do entre profissao e universidade tera que
ser confrontada em algum momento com opinides distintas até mesmo porque o
ensino precisa se diversificar (NUNES, 2003).

Além das questdes assinaladas acima, € necessario analisar o setor privado e o lugar
que ocupa no sistema brasileiro de educacgao superior. Ele ¢ expressivo, necessita qualificar-se

e pode contribuir efetivamente para ampliacao do carater publico desse nivel educacional.

O setor privado no sistema brasileiro de ensino superior

O setor privado do ensino superior brasileiro ¢ dominante em termos quantitativos e
cresce de modo bastante heterogéneo. O caminho construido pelas politicas estatais para a
ampliacao do acesso ao ensino superior no passado e no presente foi o da multiplicagdao de
vagas no setor privado. Este setor, nos anos 1950, desenvolveu-se através das universidades

confessionais. Estas gozam de prestigio junto aos meios académicos ¢ ndo sdo entendidas

% A Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, encerra a primeira etapa da nova proposta, ja que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior — SINAES. A segunda etapa pode ser considerada a efetiva
implementagdo da nova politica. Essa politica conta com quatro pilares de sustentacdo do processo avaliativo: o
processo de ensino, o processo de aprendizagem, a capacidade institucional e a responsabilidade do curso com a
sociedade em geral.
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como privadas em sentido estrito. Decorrente da reforma de 68, houve grande proliferacao de
IES ndo universitarias e mantidas por grupos laicos. Estas expandiram-se como promotores do
ensino superior caracteristico do ensino de massa, nas areas de menor custo de investimentos
— ciéncia humanas e sociais — com grande oferta de cursos noturnos para estudantes
trabalhadores e sem investimento em atividades de pesquisa e extensdo. O grande crescimento
do setor privado, entre o final dos anos de 1960 até meados dos anos 1970, decorreu da
flexibilizagdo do modelo universitario e conseqiiente redugao de custos.

O limite de crescimento se manteve durante a década de 1980 e parte dos anos 1990.
No entanto, houve desaceleragdo, no setor privado, entre 1975 ¢ 1990. As razdes para isso
foram “ (a) o estrangulamento do ensino médio no pais, que reduz a demanda de concluintes
do 2" grau, e (b) o quadro econdémico nacional, marcado inicialmente pela instabilidade e, em
seguida, pela estagflacio” (ALMEIDA, 2002, p.146). Entretanto, nesse periodo houve
também aglutinacao de estabelecimentos.

Os principais fendmenos ligados as IES privadas, a partir dos anos 1980, segundo
Sampaio (2000), foram a diminui¢do do numero de estabelecimentos isolados, a
desconcentragdo regional, a estabilidade e o declinio do nimero de matriculas do setor
privado, aliados ao crescimento do nimero de cursos com ampliagdo das carreiras. Entre 1980
e 1994, o numero de universidades privadas passou de 20 para 59, enquanto que o ntimero de
instituicdes isoladas passou de 643 para 490. O quadro abaixo mostra o crescimento e a
concentragdo de instituicdes privadas em formatos de maior porte ocorrida na primeira

metade dos anos de 1990.

% Apenas entre 1970 e 1975 o setor cresceu 208,3% (ALMEIDA, 2002, p.144).
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Tabela 4.1 - Estabelecimentos privados de ensino superior em relacdo ao total de
estabelecimentos, segundo a natureza institucional — 1980/1994

Universidade Instituicdo Isolada Federacdo de
Ano Escolas
Total Total Privada | Total Privada Total
Privada
1980 65 20 797 643 20 19 882
1985 68 20 732 548 59 58 859
1990 95 40 749 582 74 74 918
1994 127 59 637 490 84 84 848

Fonte: Sampaio, 2000, p. 77.

Sampaio entende que a diminui¢do da demanda pelo ensino superior privado, entre os
anos 1980 e 1994, provocou mudancas estruturais importantes no setor. “O problema nao
reside na falta de vagas no sistema de ensino superior, mas no niimero reduzido de candidatos
para essas vagas” (2000, p. 90). Os dados apresentados mostram que ndo houve
preenchimento de vagas, contudo o crescimento de vagas oferecidas foi de quase 50% entre
os anos pesquisados (1980 havia 404.814 e, em 1994, 574.135 vagas). O niimero de vagas
preenchidas também cresceu, mas ndo conseguiu acompanhar o aumento das vagas
oferecidas. Nesse periodo, o problema localizou-se na incapacidade de auto-financiamento
por parte dos estudantes.

Na segunda metade dos anos 1990, ocorreu um novo e expressivo periodo de
crescimento do setor. Desta vez houve uma politica deliberada de estimulo ao setor privado
para ampliagdo de vagas que facilitassem o acesso a escolarizagdo superior. O fendmeno do
ndo preenchimento de vagas repete-se, porém ocorre expansdo do setor, principalmente
através do novo tipo institucional - os centros universitdrios - e das faculdades integradas e

isoladas.
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Tabela 4.2 -Estabelecimentos privados de ensino superior em relacdo ao total de
estabelecimentos segundo a natureza institucional — 1997/2002

Universidades

Faculdades integradas e centros universitarios

Ano
Total Privadas % Total Privadas %
1997 150 73 48,6 91 90 98,9
1998 153 76 49,6 93 93 100
Universidades Centros universitarios Faculdades integradas Faculdade_s, socles
institutos
. . % . . %
Total Privadas % Total Privados Total Privadas % Total | Privadas
1999 155 83 53,5 39 39 100 74 72 97,2 | 813 711 87,4
2000 156 85 54,4 50 49 98 90 88 97,7 | 865 782 90,4
2001 156 85 54,4 66 64 96,9 99 97 97,9 | 1.036 954 92
2002 162 84 51,8 77 74 96,1 105 102 97,1 | 1.240 1.160 93,5
Fonte: MEC/INEP. Sinopse do Ensino Superior no Brasil, 2002.
Além do aumento do nimero de IES e de sua diversificagdo, houve um grande

crescimento do numero de cursos, principalmente no inicio dos anos 1990, como meio para

atrair novos estudantes seduzidos por carreiras profissionais que prometiam despontar. Entre

“1985 e 1989, foram criados 54,4 cursos/ano; entre 1990 e 1996, a média cursos/ano foi de

cem” (SAMPAIQ, 2000, p. 94). Um aspecto interessante deste processo € que tem aumentado

e variado o numero de cursos, mas com base em poucas carreiras. Ocorre um processo de

fragmentacdo de carreiras € o caso da Administracdo parece emblematico, havendo uma

variedade grande de cursos nomeados a partir de alguma adjetivacao (SAMPAIO, 2000,

p.100).

Quanto a fragmentacao das carreiras, ¢ interessante verificar que a defini¢ao de novos

cursos foge a logica estritamente académica que tem origem em disciplinas cientificas. Nesse

caso, 0s cursos se voltam mais para habilidades especificas para um ou outro tipo de trabalho.
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Essa alternativa de escolha tem ganho legitimidade na pratica, uma vez que a procura ¢ fato
expressivo.

De qualquer forma, a capacidade de autofinanciamento por parte dos estudantes, que
obedece a limites muito rigidos, tem se constituido num empecilho para garantir a
possibilidade dos estudos. Os vestibulares ndo tém se constituido em empecilho a entrada, de
um modo geral, no ensino superior privado. Atualmente ha mais vagas que alunos. As
possiveis dificuldades no ingresso, devido a alta competitividade na sele¢do, ocorrem apenas
em cursos mais concorridos e de maior prestigio social, como medicina, psicologia,
engenharia, entre outros.

O ensino superior publico, financiado diretamente pelo Estado, ndo tende a crescer
para ampliar o acesso ao ensino superior. E indispensavel melhorar os indices de distribuigao
de renda na sociedade para ampliar esse acesso. Essa alternativa, porém, ¢ de longo prazo,
fazendo-se necessario e urgente aprofundar qualitativamente as possibilidades de
financiamento da educagao superior. Essa ¢ uma das politicas estatais por resolver.

O setor privado é bastante heterogéneo internamente®’. Ha também desconcentragio
regional, ligada a estratégia adotada pelos administradores das IES na busca de ampliacao da
clientela. Sampaio (2000) mostra que houve crescimento em regides como Norte ¢ Nordeste,
e que, no Sul, a expansdo deu-se para o interior dos estados. O processo de descentralizagdo e
de instalagdao de campi em novas regides tem sido comum entre as instituigdes universitarias.

Para considerar o tamanho do setor privado de educagdo superior no pais, € necessario
observar os dados da Tabela 4.3. Em 2002, ele possui 1.442 instituicdes ou 88,8% do nimero
total. O nimero de vagas oferecidas pelo setor privado ¢ de 1.477.733, ou seja, 83,3% do total

de vagas no ensino superior. Sendo que destas sdo preenchidas 924.649 ou 76,7%.

7 E heterogéneo quanto & natureza institucional (universidade, centro universitario, faculdades integradas ou
isoladas); quanto a personalidade juridica da mantenedora (fundag@o, associagdo civil, sociedade civil de direito
privado);quanto aos fins lucrativos ou ndo; e quanto a identidade laica ou confessional. Relativamente a vida
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Tabela 4.3 -Natureza publica ou privada das IES no Brasil/2002

Categoria administrativa

Estatisticas Total PlblEs
Federal % Estadual o |Municipal % Privada %

Instituicdes 1.637 73 4,45 65 3,97 57 3,48 1.442 88,08
Cursos 14.399 2.316 16,08 2.556 17,75 380 2,63 9.147 63,52
Matriculas 3.479.913 531.634 15,27 415.569 11,94 104.452 3,00 2.428.258 69,77
Rl L=l 242.475 51.020 |21,04| 35354 |1458| 5841 2,40 150.260 61,96
e afastados

Vagas

. 1.773.087 124.196 7,00 132.270 7,45 38.888 2,19 1.477.733 83,34

Oferecidas
Vestibular

Inscricdes 4.984.409 1.233.606 | 24,74 | 1.315.720 | 26,39 77.874 1,56 2.357.209 47,29

Ingressos 1.205.140 122.491 10,16 125.499 10,41 32.501 2,69 924.649 76,72

Fonte: MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacé&o Superior, 2002.

Se no inicio dos anos 1990 o setor privado representava cerca de 61% das vagas que

eram oferecidas, durante essa década os niveis de expansdo ndo foram pouco expressivos,

representando cerca de 83,3%"* das vagas oferecidas nos dias atuais (INEP, 2002).

Pelo exposto até aqui vé-se que o crescimento do setor e a diversidade institucional

desenvolveram-se de forma paralela. O setor privado contribuiu claramente para a garantia da

diversidade no sistema, j4& que as mantenedoras privadas fizeram crescer o numero de

institui¢des, o numero de vagas e também contribuiram decisivamente para a implantacao e a

consolidagdo de tipos institucionais diversos.

A tabela abaixo mostra a propor¢ao de tipos institucionais existentes no Brasil.

Enquanto 9,89% sao universidades, 90,14% nao o sdao. Os Centros Universitarios no Brasil

académica, a diversificagdo de cursos, a areas de conhecimento, a pesquisa, ao pds-graduagdo, a extensdo, ao
corpo docente sdo alguns dos itens que permitem ver a diversidade interna do setor (SAMPAIO, 2000, p. 24).

% O Jornal Folha de Sdo Paulo publicou uma matéria sobre o ensino superior onde registrou que as “faculdades
privadas criam trés cursos por dia”. Dentre as cinco maiores institui¢des universitarias do Brasil, quatro privadas:
Universidade Paulista com 88.304 estudantes; Universidade Estacio de Sa com 85.693; Universidade de Sao
Paulo, estadual, com 42.871; Universidade Luterana do Brasil com 41.729 e Universidade Bandeirante de Sao
Paulo com 34.841 estudantes. (FSP, 18/10/2003, Folha Cotidiano, p.C1).
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totalizam 77 instituicdes em 2002 e constituem-se num tipo que cresceu rapidamente, desde

1997, tanto em nimero de instituicdes, como em nimero de estudantes que congrega.

Tabela 4.4 - Tipos de instituicdes publicas e privadas e nimero de matriculas no Brasil/2002

Tipos Total de IES % Numero de matriculas %

Universidade 162 9,89 2.150.659 61,80
Centros Universitarios 77 4,70 430.315 12,36
Faculdades Integradas 105 6,41 179.707 5,16
Faculdades, Escolas, Institutos 1.240 75,74 676.053 19,42
Centros de Educagao 53 3,23 43.179 1,24
Tecnolégica

Total 1.637 100 3.479.913 100

Fonte: MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacao Superior, 2002

Embora constituam minoria no conjunto de tipos de IES, os centros universitarios
atendem parcela importante do numero de matriculas (12,36%) e explicitam o fendmeno da
diversificagdo institucional como meio para ampliagdo do acesso ao ensino superior. A seguir
se tratara de aspectos legais relativos a diversificagdo do ensino superior no Brasil e,

especificamente, aos centros universitarios.

4.1.2 Marco legal: diversificagdo dos centros universitarios

A nocao de diversidade institucional foi crescendo na legislagdo, pelo menos desde a
metade do século passado para ca. O quadro Marco Legal: diversificagdo da educacéo
superior no Brasil (Apéndice E, Quadro 4.1) mostra os principais elementos sobre a
diversificacdo que compunham as leis maiores sobre educagdo superior no pais.

A Lei 4.024 de 1961 ja entendia que os estabelecimentos de ensino superior seriam de
tipo variados, sendo que as universidades nasceriam da unido de estabelecimentos menores.
“O ensino superior sera ministrado em estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades,
com a cooperagdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional (Art 67). As
universidades constituem-se pela reunido, sob administracdo comum, de cinco ou mais

estabelecimentos de ensino superior” (Lei 4.024, Art 79).
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Certamente o formato legal, a época, estd intimamente vinculado & expressdo do
periodo historico anterior sobre esse nivel de ensino. A inexisténcia de uma tradi¢ao brasileira
universitaria ¢ o grande peso, no século XIX, das escolas isoladas, bem como o esforco
frustrado de criagdo de Universidade do Distrito Federal, sdo fatores que devem ser
considerados para que se entenda o lugar de pouco destaque ocupado pela idéia de
universidade na legislagio citada®. Cabe lembrar também que houve importante liberdade
para criagdo de cursos, vagas e instituigdes por parte do Conselho Federal de Educagio
naquele periodo (ALMEIDA, 2002, p. 145).

No texto do Decreto lei 5.540 de 1968 o tom ¢ outro. Nele, tanto estd presente a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, pertinente a universidade, como também
aparece a compreensao de que esse tipo institucional € central. “O ensino superior,
indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito publico e privado (Lei
5.540, Art. 2). De outra parte, também fica clara a disposi¢io por reconhecer, como formato
secundario, os estabelecimentos de ensino superior isolados.

Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo sempre que possivel
incorporar-se a universidades ou congregar-se com estabelecimentos isolados da
mesma localidade ou de localidades proximas, constituindo, neste tltimo caso,
federagdes de escolas, regidas por uma administragao superior € com regimento
unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizagdo e
funcionamento (Lei 5.540, Art. 8").

Na pratica, o que seria uma excepcionalidade tornou-se o tipo predominante, uma vez
que o ensino superior privado cresceu, no periodo pos-68, basicamente através do modelo de
instituicdes ndo universitarias. Recentemente, na Lei 9.394 de 1996, a disposi¢do por
reconhecer e trabalhar com base em tipos institucionais diversificados torna-se mais intensa, e
isso fica claro em, pelo menos, dois niveis. Primeiro, quanto ao tipo de institui¢do dividido

entre comunitdrias, confessionais, filantropicas e particulares em sentido estrito. Este tltimo

% Essa problematica é trabalhada no Capitulo 3, que analisa elementos historicos do ensino superior no Brasil.
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tipo constitui novidade e converge com a tendéncia a producdo de politicas de liberalizagao da
educagdo para o campo das relagdes de mercado’”.

H4 também a classificagdo quanto ao tipo de organizacdo académica. Aparecem
instituicdes  universitarias e ndo-universitarias, universidades pluridisciplinares e
universidades especializadas e extensdao da prerrogativa da autonomia para outras IES, além
da prevista constitucionalmente. Entretanto, ndo ¢ na LDB de 1996 que a figura do centro
universitario iria ganhar vida. Embora houvesse ai a brecha, ¢ por meio de um Decreto
Presidencial que fica especificada a nova tipologia.

O Decreto 2.207/97 definiu a distingdo entre universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores (Apéndice E,
Quadro 4.1). Esse decreto foi revogado e substituido pelo Decreto 2.306/97, alguns messes
depois, e pelo decreto 3.860 em 2001 (Apéndice F, Quadro 4.2). De qualquer forma, manteve-
se o conteudo do texto que passou a definir o que sdo os centros universitarios. Em seu artigo
11" o Gltimo decreto esclarece que os centros universitarios sdo

institui¢des pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliagdes
coordenadas pelo Ministério da Educagdo, pela qualificagdo do corpo docente e
pelas condig¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar”. [Os
paragrafos do mesmo artigo definem que os Centros Universitarios gozardo da]
autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacgdo superior (...) devidamente definidas no seu ato de credenciamento, nos
termos do paragrafo 2 do artigo 54, da Lei n° 9394 de 1996.

O Decreto 3.860/01, define que, além da observancia dos limites da lei maior da
educagdo brasileira, a autonomia dos centros universitarios devera observar os “limites

definidos pelo Plano de Desenvolvimento da Instituicdo, aprovado quando de seu

% Art. 20. As institui¢des privadas de ensino se enquadrario nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

III - confessionais, assim entendidas as que so instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientag@o confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV - filantropicas, na forma da lei.” (LDB/96).
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credenciamento e recredenciamento”. Embora esse decreto tenha deixado explicito que a
origem desse tipo de instituicdo deva vir do credenciamento de institui¢des de ensino superior
j& em funcionamento ¢ com comprovada qualidade, ndo apontou para existéncia de
interpretacdes que pudessem indicar uma necessaria passagem para o nivel institucional
maior: universidade’’.

Em dezembro de 2003, um novo ato presidencial, Decreto 4.914/03, encaminha
mudancas quanto a caracterizagdo dos centros universitarios. Entretanto, antes de analisar as
perspectivas colocadas pelo novo decreto, ¢ de fundamental importincia considerar mais
detalhadamente outros encaminhamentos legais que sustentaram sua existéncia e contribuiram
para uma certa especificacdo sobre sua natureza.

A Portaria 639/97 do Ministério da Educacao e do Desporto, forneceu orientacdo para
o credenciamento de centros universitarios e também esclareceu critérios para comprovagao
de exceléncia do ensino nessas instituigdes. E interessante ver que neste ato normativo
aparece a atividade de iniciacdo cientifica junto com a prética profissional para os estudantes.
Estes seriam requisitos para formagao da exceléncia. Nesse periodo havia a compreensao de
que os critérios da comprovagdo da exceléncia do ensino por parte das IES seriam:

capacidade financeira, administrativa e de infra-estrutura da instituicao;
qualificacdo académica e experiéncia profissional do corpo docente; condigdes
de trabalho do corpo docente; resultados obtidos no Exame Nacional de cursos;
atividade de iniciagao cientifica e de pratica profissional para os alunos.
O requisito da iniciag¢do cientifica aparecerd novamente apenas num dos pareceres do
CNE 618/99 (Apéndice F, Quadro 4.2). A definicdo de critérios adicionais por parte do
Ministérios da Educagdo e Desporto aparece também na Portaria 2.041, de outubro de 1997.

Neste documento, que tem como referéncia entre outros a Portaria 639/97, fica estabelecido

que os centros universitarios caracterizam-se quanto a origem pela transformacao de outro

1 Os dois decretos anteriores, 2207/97 e 2306/97, ndo apresentavam a condi¢do de origem institucional e
também ndo indicavam uma possivel passagem para condi¢do de universidade.
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tipo institucional em centro universitarios. “Quanto a fungdo, pela exceléncia de ensino
ministrado, pelas modalidades de aperfeicoamento permanente do ensino de graduacio, pela
qualificacdo constante de seu corpo docente, pela oferta de cursos de graduacdo, extensao,
especializacdo e seqiienciais, e pelas atividades integradas de pesquisa discente”.

Os pareceres do Conselho Nacional de Educagdo’” constituem os documentos legais
que contribuem de forma significativa para detalhar a natureza da organizagdo e de praticas
académicas por parte dos centros universitarios. O Parecer 600/97 esclarece que a autonomia
dos centros universitarios sera exercida na organiza¢do académica, da mesma forma que em
universidades, por meio de colegiados de ensino e de pesquisa, formados majoritariamente
pelo corpo docente e com competéncias terminativas. No ano seguinte, o Parecer 738/98
também contribui para aproximar o tipo centro universitirio da organizacdo das
universidades, na medida em que indica um percentual minimo de 20% de professores com 40
horas semanais e 20% com titulacdo entre mestres e doutores. A exigéncia da LDB para
universidades ¢ de 33% para ambos os requisitos. Entende-se que essas orientacdes traduzem
aproximacao com o tipo de organizagdo das universidades, uma vez que os decretos até entdo
referiam esse tipo de requisito, ficando apenas com a no¢ao vaga de exceléncia no ensino.

O Parecer 618/99, contribui para reafirmar a necessidade de praticas investigativas e
de iniciagdo cientifica, incorporacdo de extensao, ‘acumulada’ experiéncia em pds-graduagao,

organizagdo em colegiados e defini¢cdo das competéncias dos mesmos (Apéndice F, Quadro

2.0 Conselho Federal de Educagdo, que era o 6rgio encarregado de interpretar com exclusividade as leis
relativas ao ensino superior, foi extinto em 1994, durante a tramitagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo. Sampaio esclarece que além de motivagdes de natureza juridica, “a extingdo do CFE teve, por certo,
proposito de centralizar o poder decisorio do proprio Ministério, retirando do Conselho atribui¢oes que lhe
davam poderes que, no entender do Ministério, favoreciam a dispersdo decisoria, em razdo da propria
independéncia do 6rgdo, sobre a normatizacdo do ensino superior. Além dessas motivagdes, recaiam, na época,
acusagdes de corrupgdo em relacdo a atuacdo do Conselho.” (SAMPAIO, 2000, p. 130) Para fazer frente ao
vacuo criado pelo antigo CFE, antes mesmo da LDB, foi criado, pela Lei 9.131/95, o Conselho Nacional de
Educacg@o. A Camara de Educagdo Superior — CES, que compde esse Conselho tem poderes deliberativos e seria
formada por representantes da comunidade académica e cientifica. Entretanto, um decreto presidencial de 1996
permitiu que o Presidente nomeasse seus integrantes a partir de critérios mais amplos, como ¢ o caso da idéia de
‘representantes da sociedade civil’, o que permite a manutencdo de antigas ldgicas de compartilhamento de
rela¢des de interesses.
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4.2). Quanto aos prazos de recredenciamento para centros universitarios, em 2001, através de
uma Portaria 1.465, o prazo era de até cinco anos e, em 2002, por meio da Resolucao
CES/CNE 23, houve um aumento de prazo para até dez anos, apdés o primeiro
recredenciamento.

O que se percebe ¢ que gradativamente foram sendo reunidos requisitos que
contribuem para especificar a organizagdo académica e a identidade dos centros
universitarios. Da concepgdo inicial e pouco precisa sobre a necessidade de exceléncia de
ensino, houve claros avancos no sentido de especificar em torno de que elementos académicos
esse ensino qualificado se evidenciaria. Ao mesmo tempo, o aumento de prazos para
recredenciamento também pode ser entendido como um indicador de maior confianca das
autoridades na atuagdo desses IES no sistema.

E importante registrar que ha uma sistematica de avaliagdo institucional
(credenciamento/recredenciamentos) por autoridades externas junto aos centros universitarios
que ndo ocorre com institui¢cdes tornadas universitarias antes da LDB de 1996. Esse fato
coloca as institui¢des avaliadas, por um lado mais amarradas as politicas governamentais e
aos controles burocratico-administrativos, e, por outro lado, faz com que essas IES estejam
em constante inquietagdo interna a fim de se expandir e de se afirmar academicamente para
obter resultados positivos nas avaliagdes.

Em termos legais, entretanto, o Decreto de maior impacto desde a criagdo desse tipo
de instituigdo ¢ o Decreto 4.914 de dezembro de 2003, com base no qual os centros
universitarios passam a ter de responder por exigéncias que antes eram exclusivas das
universidades. Num prazo de quatro anos (até dez/2007), essas IES devem ter um terco de
docentes em seu quadro de pessoal com titulagio de mestre ou doutores, um ter¢o com

contrato de trabalho de 40 horas, além de ter de demonstrar a indissociabilidade entre ensino,

167



pesquisa e extensdo e producio intelectual institucionalizada®. Essa exigéncia confirma a
tendéncia crescente, desde 1997, de aproximar as exigéncias da vida académica dos centros
universitarios com a das universidades, até entdo existentes (Apéndice G, Quadro 4.3).

A partir da nova norma legal, ¢ razoavel que se pense os centros universitarios nao
mais como IES intermediarias entre as faculdades e as universidades, mas sim na categoria de
instituicdes universitarias e que, no limite, poderdo deixar de ser interessantes como tipo
institucional. Nao parece vantajoso adotar a tipologia de centros universitarios nos proximos
periodos, uma vez que tem de responder por exigéncias tipicas das universidades sem usufruir
do titulo maior no sistema. Tudo indica que as estratégias das IES voltar-se-30 muito mais
para atingir a meta superior ¢ ndo a imediatamente abaixo, a menos que esta se torne uma
etapa de passagem. Admitindo-se essa interpretagdo, entdo que o sistema de educagdo
superior em vigor apresenta basicamente dois tipos de IES: as universitirias e nao

universitarias.

4.1.3 Campo politico: concepcao, representacdes e disputas

Concepcgéao

As politicas estatais que viabilizaram a diversificagdo institucional e que originaram os
centros universitarios foram produzidas com base em perspectivas e convicgdes entre
ocupantes de cargos politico-estatais para esse nivel educacional. Uma aproximag¢ao com esse

campo permite que se tenha mais elementos para interpretar a identidade dos centros

% Segundo a Resolugio 02/1998 do CES/CNE, Art 1° A produgdo intelectual institucionalizada consiste na
realizagdo sistematica da investigagdo cientifica, tecnoldgica ou humanista, por um certo numero de professores,
predominantemente doutores, ao longo de um determinado periodo, e divulgada, principalmente, em veiculos
reconhecidos pela comunidade da area especifica. Art 2° A produgdo intelectual institucionalizada sera
comprovada: a) por trés cursos ou programas de pds-graduac@o stricto sensu, avaliados positivamente pela
CAPES e/ou pela realizagdo sistematica de pesquisas que envolvam: I — pelo menos 15% do corpo docente; 11-
pelo menos metade dos doutores; I1I- pelo menos trés grupos definidos com linhas de pesquisa explicitadas]...].
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universitdrios € o lugar que ocupam no sistema de ensino superior ¢ na sociedade
atualmente”.

Na politica governamental do periodo, a figura de centros universitarios se relaciona
ao projeto do Ministro Paulo Renato de Souza, o qual tinha o proposito de produzir uma
reforma politica ampla na educagdo superior. Isso envolveria (1) qualificar as IES com
recurso a avaliagdo, (2) expandir o acesso, criando vagas e promovendo competitividade no
mercado educacional e (3) estimular o crescimento do setor privado, ja que este seria o
principal instrumento para atingir os objetivos anteriores, tendo em vista a politica de
equilibrio econdmico-financeiro do Estado’. As ag¢des que culminaram com a origem dos
centros universitarios estdo no contexto dessa reforma, embora a idéia estivesse presente no
periodo anterior, ¢ as agdes encaminhadas tiveram expressiva participacdo de Eunice
Durham®®.

Na fase de criagdo do Decreto Presidencial que deu origem aos centros
universitarios

quem dirigiu ou quem coordenou muito a relacdo do Ministério da Educagado
com o Congresso ¢ com os grupos que la defendiam a proposta de Darcy
Ribeiro era a Eunice Durham; ela era secretaria das politicas educacionais do
ministério em 1995/ 96. O ministro, evidentemente era favoravel. Entdo, havia
consenso de que era possivel e necessario usar o instrumento do decreto para
criar essa abertura, essa autonomia como um estimulo. Isso se refletiu, por outro
lado, também na discussdo da heranga com a qual o ministério tinha de lidar,
dos intimeros processos de criagdo de Universidades pré-aprovadas pelo
Conselho Federal. Havia uma quantidade grande de projetos de criagdo e de
transformagao em universidades (Ex-pres. CAPES).

% Qs elementos que seguem tém como fonte principal as oticas de duas personalidades que ocuparam
importantes cargos de comando no Ministério da Educagdo durante o periodo do Ministro Paulo Renato de
Souza. Um deles é Abilio Baeta Neves, ex-presidente da CAPES, que concedeu entrevista em julho de 2003. A
outra personalidade ¢ Eunice Durhan, ex-Secretaria de Politicas Educacionais do MEC (1995/1996), cuja otica
foi obtida através de registros documentais de duas palestras.

% Evidentemente que o projeto ndo se limitava a essas medidas, entretanto elas sdo as que mais diretamente
dizem respeito a figura dos centros universitarios. Paulo Renato de Souza entendia, por exemplo, que em cinco
anos o atual sistema de financiamento do ensino superior caducaria. Como um elemento fundamental em seu
projeto estava a chamada autonomia universitaria, especialmente no que tange ao item financiamento. Ver Cruz,
Valdo e Saloman, Marta. Ministro ndo vé sobrevida do ensino gratuito. Jornal Folha de Sdo Paulo, 21 de
out./2001 Sao Paulo, Caderno Cotidiano, C3.
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A afirmagdo esclarece ndo so a inteng¢do de diversificar, que existia anteriormente a

acdo do executivo e também fora dele, mas também vincula-a ao objetivo mais imediato de

fazer frente ao iminente credenciamento de um grande numero de novas universidades®’.

Entre 1990 e 1997 o nimero de novas universidades privadas passou de 40 (SAMPAIO,

2000, p. 77) para 73 (MEC/INEP, 2002).

Relativamente a diversificacdo institucional, Durham (2002) diz que

o irreal ¢ imaginar um modelo tinico aceitavel e que seja possivel, s6 por meio
dele, atender a demanda crescente por ensino superior (p. 17). [...] O modelo
unico de ensino superior, que considera apenas universidades de pesquisa €
intrinsecamente elitista e iniquo, pois exclui a maior parte dos jovens do ensino
superior publico. (p. 20). Estas instituicdes sdo “pesadamente académicas” e
oferecem ensino mais tedrico, voltado para a pesquisa.

O financiamento estatal e a diversificacdo do sistema de educagdo superior sdo focos

da politica estatal. Durham, proferindo palestra na USP — Universidade de Sao Paulo, afirma

que

\

a reflexdo ndo pode se restringir & questdo das universidades publicas, mas
precisa contemplar o conjunto heterogéneo das institui¢cdes publicas e privadas e
sua insercdo nos diversos contextos regionais, reconhecendo a necessidade de
diversificacdo e flexibilizagdo decorrente da complexidade do sistema
(DURHAM, 2002, p. 17).

Essa concepcao estava presente no periodo de gestacdo dos centros universitarios.

Quando terminada a edigdo da LDB, o decreto tinha que regulamentar. [Nesse
periodo] era 6bvia a preocupag@o de encontrar formas de estimular novos tipos
institucionais, que tivessem agilidade de crescimento e que tivessem maior
€nfase no ensino, na oferta moderna de cursos abertos de graduagdo, inclusive,
com novas modalidades de cursos de graduacdo. Falava-se de novo no tempo
dos curriculos, em diminuir o tempo de formagao, discutia-se de novo o tempo
de formacao basica. Tudo isso estava no contexto das varias discussdes. O mais
importante é dizer que [0s centros universitarios] sdo instituicdes que estdo
voltadas para oferecer um bom ensino de graduacdo e ter agilidade para criar
cursos, mudar cursos, ter um curriculo mais flexivel, essa era a idéia do
decreto. Para isso, € para tornar isso atraente, ampliou-se a autonomia tipica da
Universidade, num ponto (Ex-pres. CAPES).

% Eunice Durhan, participando do Seminario Nacional de Centros Universitarios, em no ano de 2000, na
UNIVATES/Lajeado, afirmou: “participei muito intensamente da elaboracdo da legislagdio que abriu a
possibilidade de criacdo de um novo tipo de institui¢do de ensino superior: os centros universitarios”.

7 A preocupagio converge com a interpretagio de Schwartzman de que “poucas universidades brasileiras,
publicas e privadas, se enquadram no conceito usual de universidades, centrado na pesquisa e na pds-graduagio,
e existem sérias duvidas sobre se o conceito ¢ apropriado para todo um setor do sistema educacional orientado
para o ensino e para a formagao profissional” (SCHWARTZMAN, 1997).
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Evidencia-se a compreensdao de que as IES que investissem fortemente em ensino e
que ligassem a vida académica na IES com a vida profissional no mercado de trabalho teriam
requisitos necessarios para obtengao de um nivel expressivo de autonomia. Isso pode ser visto
também nas palavras de Durhan quando salienta que a ‘formagdo do saber ndo se faz s6 na
pesquisa académica’ e que o aproveitamento de profissionais em tempo parcial para o ensino
superior ¢ algo adequado para qualificar a formagado de jovens estudante (DURHAM, 2002, p.
26).

No interior dessas IES

teria estruturas importantes pensando sistematicamente a questdo curricular a
questdo dos materiais pedagdgicos, a questdio dos métodos. Seria uma
instituicdo voltada para a formacdo de quadros profissionais. Mas com a
amplitude, por assim dizer, da oferta tipo universitario (Ex-pres. CAPES).

A idéia se sintetiza no propdsito ndo s6 de viabilizar cursos de formagdo profissional,
mas também de contar com profissionais do mercado de trabalho desenvolvendo atividade de
docéncia e de investigacdo a partir do seu conhecimento pratico junto aos estudantes e
institui¢oes.

Entdo basicamente a origem da idéia dos centros universitarios foi um
subproduto dessa discussdo, sobre flexibilizagdo dos modelos e da propria idéia
da universidade ndo voltada para a pesquisa. Uma instituicdo que deveria ter
nitidamente essa vocagdo para a formacdo graduada dos individuos e que
tivesse a preocupagdo em oferecer uma formacao cada vez mais moderna, mais
qualificada, mais dindmica, mais agil (Ex-pres. CAPES).
Embora a determinacdo quanto a idéia que deu origem aos centros universitarios
aparecesse com certa nitidez, ¢ importante registrar dificuldades praticas por parte desse tipo
de IES no sistema de educacdo superior. Elas, efetivamente, ndo sdo vistas de maneira

positiva pelo meio académico e o principal motivo estd no exercicio da autonomia sem um

correspondente investimento em pesquisa. Efetivamente os centros universitarios, objeto de
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atencdo ¢ de debate no meio académico, passaram a ser interpretados muito mais por auséncia
do que por presenca positiva de uma identidade’.

Por ocasido da palestra proferida em 2002, quando defende a diversificacio
institucional, ¢ curioso ver que Durham cita os colleges norte-americanos ¢ as IES
comunitarias do Rio Grande do Sul (DURHAM, 2002, p. 21), mas ndo refere os centros
universitarios. De qualquer maneira Durham avan¢a no sentido de especificar o que entende
por uma IES que pratica ensino de qualidade e que ndo possui a estrutura de universidade.

A verdade é que, se ¢ impossivel manter instituigdes nas quais se ministra
ensino de boa qualidade, sem que os alunos se familiarizem com a pratica de
investigacdo, ¢ perfeitamente possivel sem os custos de manutengdo da pesquisa
basica ou tecnologica de ponta e sem que a maioria dos quadros docentes
trabalhem tempo integral (DURHAM, 2002, p. 15).

Ha a compreensdo de que um certo nivel de desenvolvimento da atividade académica
de pesquisa ¢ necessario. Isso se deduz da idéia de familiaridade dos estudantes com pratica
de investigacdo. Esta parece ser viavel quando se possui um corpo docente que pratica e que
constroi intelectualmente em torno do investigar, pesquisar para conhecer. Nao seria possivel
ensinar algo que ndo se conhece e, nesse caso, nao se pratica.

Em palestra no Seminario sobre Centros Universitarios, Durham expunha que os
centros universitarios obteriam qualidade menos através da pesquisa académica em sentido
estrito e mais por meio do processo do trabalho docente. Este exigiria continuo planejamento
do curso e das aulas, familiaridades com areas afins, reflexdo critica sobre a bibliografia,

qualidade na formacdo do professor e condi¢cdes para o exercicio de suas atividades

% Schwartzman (2002), em estudo sobre a educacdo superior na América Latina, afirma que as IES modernas
deveriam desempenhar uma pluralidade de fun¢des importantes, desde a oferta de habilidades de curto prazo
necessarias para o mercado de trabalho até a melhoria de médio e longo prazo das competéncias técnicas, do
conhecimento cientifico e da construcdo e da manutencéo do capital social. Esse papel ndo esta restrito a IES
universitarias e nem a IES publicas, ao contrario, deve ser desenvolvido com base na tendéncia a diversificag@o
institucional. As experiéncias, entretanto, ndo sdo simples. No caso brasileiro, o autor afirma que houve forte
pressdo do setor privado para criar um tipo de institui¢do que detenha a autonomia universitaria. Porém, para
Schwartzman a mudanca de faculdade para Centro Universitario, ndo significa que os estudantes estdo tendo
uma educagdo melhor ou diferente (SCHWARTZMAN, 2002, p. 63).
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(DURHAM, 2001, p. 46) Além disso, assinalou a convergéncia, com necessaria inspiragao,
dos centros universitarios com relagao ao tipo de IES comunitaria.

Espera-se também que os centros universitarios, sendo criativos, se concentrem
especialmente naqueles cursos que tem demanda regional, atendendo & vocacéo
comunitaria, diversificando os cursos ¢ adequando-os ao mercado de trabalho
existente na regido (DURHAM, 2001, p. 52).

Convergindo com a afirmagao anterior, Neves afirma que

toda a pesquisa que envolva a melhoria dos materiais pedagogicos de métodos
de ensino, voltadas para o acompanhamento das tendéncias dos mercados de
trabalho, novas tecnologia, o impacto disso no campo profissional sempre foi
vital fazer [...] Também acho que ndo precisam ser pesquisas de enorme
densidade cientifica, pesquisas mais aplicadas, pesquisas voltadas para a
transferéncia de conhecimento ¢ para a extensdao. Constrdi-se um conjunto de
procedimentos de pesquisas, que podem ser extremamente uteis, sérios,
sistematicos e inclusive com uma idéia de formagdo. Quando se acopla a
pesquisa a extensdo universitaria, se envolve os estudantes no proprio processo,
os estudantes de graduag@o no proprio processo, eles aprendem muito (Ex-pres.
CAPES).

A perspectiva apresentada liga a pesquisa ao ato pedagogico e aos conhecimentos do
campo profissional, limitando-a e dando énfase a atividade de ensino e a sua vinculagdo com
a extensdo. Assim, mesmo que se discutam possibilidades de relacdes com outros tipos de
atividades, de qualquer forma na dtica dos participantes citados, a identidade dos centros
universitarios ¢ de uma IES de ensino.

Pondera-se que, para qualificar o ensino, é necessario ‘pesquisa aplicada’. E
fundamental distinguir esse tipo de atividade da atividade de extensdo. Desta forma, a busca e
a construcdo de conhecimentos pelos estudantes requer, mesmo sem ser ‘pesadamente
académica’, a qualificagdo da atividade de pesquisa. A possibilidade de integracdo entre os
conhecimentos adquiridos pelos docentes no exercicio de profissdes existentes no mercado e
o exercicio proprio da docéncia ndo poderiam negar a logica de constru¢do de objetos e de
métodos de investigacdo desenvolvidos no meio académico. Para viabilizar a pratica de

educacdo superior, com qualidade académica, capaz de repercutir no mercado de trabalho,
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sustenta-se ser indispensavel o exercicio e a qualificagdo de um certo nivel de atividades de
pesquisa por parte dos docentes.

Com efeito, a politica que da origem aos centros universitarios trabalhou no espectro
de uma realidade de interesses e de disputas devido a tendéncias de crescimento do sistema de
educacdo superior. Porém, especificidades dessa realidade tornam-se visiveis no desenrolar
dos acontecimentos e da implementagdo da politica. O carater privatista de acdes relacionadas

a politica estatal evidenciam-se em alguns fatos, como se vera a seguir.

Representacdes e disputas

Na seqiiéncia, sdo consideradas politicas e conflitos que partem de interesses privados
e que dizem respeito diretamente aos centros universitirios. Nesse caso, as fontes -
documentos abertos e restritos € a imprensa - mostram o carater de logicas intrinsecamente
ligadas a investimentos no campo da educagdo superior e a postura de dirigentes de centros
universitarios gatchos.

Uma vez que os centros universitarios sdo instituicdes implantadas recentemente, ¢
plausivel a existéncia de analises criticas sobre seu desempenho, sobre o lugar que ocupam e
sobre possibilidades de aprimoramentos. No entanto, o ponto central em debate nao expressa
exatamente preocupacdo com desempenho e com aprimoramentos, e sim decorrem de
interesses pontuais que focalizam a autonomia obtida para criar cursos e vagas. E muito clara
a disputa de mercado que da sustentagdo aos acontecimentos. A prerrogativa da autonomia
concedida aos centros universitarios ¢ o requisito fundamental que atrai novas IES para esse
formato. De fato, ¢ a partir da independéncia relativa que obt€ém junto aos Orgios
governamentais que se viabiliza sua agilidade e seu crescimento.

Os centros universitarios disputam poder com universidades privadas e tém a

autonomia como questdo central. As universidades entendem-se penalizadas na medida em
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que devem cumprir exigéncias legais que se traduzem em custos, as quais nao existiriam para
os centros — fundamentalmente no tipo de contratagdo docente € no investimento em pesquisa.

O conflito em questdo ocorre entre os segmentos institucionais, mas tem a frente
figuras polémicas do ponto de vista académico. Toma-se como exemplo as manifestacdes dos
reitores da UNIP — Universidade Paulista, Jodo Carlos Di Génio, e do UniCidade — Centro
Universitarios da Cidade do Rio de Janeiro, Ronald Levisohn”. Entre abril e maio de 2003,
com base nessa disputa ocorreram manifestacdes publicas através de sucessivas matérias
pagas em grandes jornais de circulagdo nacional. De autoria de Ronald Levisohn apareceram
as primeiras manifestagdes enfaticas contra a UNIP e a Conselheira do CNE, Marilia Ancora-
Lopez, que questionava a constitucionalidade da autonomia conferida aos centros
universitarios. Essa conselheira passou a impedir a possibilidade de credenciamento de novos
centros universitarios e a questionar, junto ao MEC, a legalidade dessa autonomia. Como
diretora do Instituto de Ciéncias Humanas da UNIP, entende-se que a conselheira agia em
convergéncia com o reitor Jodo C. Di Génio'”.

O publico poéde acompanhar as manifestacdes da Conselheira Marilia Ancona-
Lopez'®". em nota de esclarecimento ¢ em matéria assinada. Na critica 4 autonomia dos

centros universitarios, ela se apoia em declaragdes do Presidente do CRUB — Conselho de

% A UNIP ¢ a maior universidade privada do pais, com mais de 80 mil estudantes, tendo sido criada no inicio da
década de 1980 e fazendo parte do conjunto de universidade que obteve crescimento fantastico em pouco tempo.
Seu dirigente maior Jodo Carlos Di Génio ¢ conhecido por agir com ousadia no setor educacional. Sobre ele
pesam acusagdes de opositores que indicam capacidade de formagdo de lobbies poderosissimos junto a politicos
profissionais (Ata ANACEU 03/06/2003). O UniCidade é o maior centro universitario, com 35 mil estudantes.
Tem Ronald Levisohn como reitor, o qual assume claramente sua identidade de empresario no setor educacional.
1% Cabe registrar também uma agdo direta de Jodo Carlos Di Génio no sentido de limitar a autonomia dos
centros universitarios. Ele enviou duas sugestdes, com minutas, para alteragdo do Art. 11° do Decreto 3.860/01
ao Secretario de Educacao Superior do MEC. (Carta/Fax 21.10.2003). O fato mostra a capacidade de articulagdo
politica e a importancia dada a questdo. O material foi obtido e divulgado em forma de denuncia por Ronald
Levisohn (nov/2003). O Correio Brasiliense publicou matéria, expondo a situagdo de constrangimento pela qual
passava o entdo Ministro da Educagdo, Cristovam Buarque. Ele ndo teria cedido as pressdes de Jodo Carlos Di
Génio para limitar a autonomia dos centros universitarios e estaria sendo vitima de campanha difamatéria
articulada por esse reitor e por assessores da Casa Civil que estariam numa linha de frente nas disputas de poder
no interior ao governo. Com base em interesses diversos, teria sido possivel essa articulagdo com a finalidade
comum: afastar o Ministro da Educacgdo. Correio Brasiliense. Os bastidores da fritura. Brasilia,12.09.2003.

"1 ANUP. A propésito de ‘estranhos fundamentalismos’. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 de abril/2003,
p.A9 e ANUP, Estranho no Ninho. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 de abril/2003, 2* ed., p, A3.
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Reitores das Universidades Brasileiras — Paulo Alcantara Gomes. “O fato de se estabelecerem
exigéncias menores para os centros universitarios do que para as universidades ja constitui,
por si s6, um fator nocivo para a educagdo nacional, desestimulando a pesquisa ¢ a pos-
graduacdo stricto sensu, agravando de forma significativa a situa¢do do nosso ensino”
(GOMES, apud ANCONA-LOPEZ, 2003).

Na defesa de interesses de seu centro universitario, Ronald Levinshon questiona a
reserva de vagas para universidades e defende a competitividade no mercado educacional.
Para isso, pdoe em evidéncia uma postura pouco académica, desvalorizando a pesquisa
realizada por universidades privadas e ptblicas '**.

A polémica mostra, nesse caso, além da disputa de mercado no setor da educacao
superior, o problema de legitimidade dos centros universitarios no sistema de ensino superior.
Hé uma postura de autodefesa desses centros, muito mais do que afirmagdes decorrentes de
sua identidade.

Um outro tipo de conflito, significativo, diz respeito a relagdo entre centros
universitarios gauchos e a ANACEU. A ANACEU'” — Associagdo Nacional dos Centros
Universitarios — congrega quase a totalidade dos centros universitarios, 62 associados'”, e
apresenta-se com o proposito de defender os interesses e a imagem dessas IES. Essa entidade

, . , . . 1 . , ~ . . 1
é ativa no proposito anunciado'® e isso também ndo ocorre sem conflitos internos'*.

1°2UniCidade.Tempos muito estranhos:os fundamentalismos. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 13 ab/2003,
p.A9.

19 Criada em dezembro de 1999 e presidida, até 2003, por Magno de Aguiar Maranho.

1% Conforme, ata de Assembléia Geral de 03/junho de 2003.

195 Exemplos de atuagio da ANACEU: (1) alta mobilizagdo junto a Congresso Nacional quando tramitou o
Decreto Legislativo 383/2003 que, segundo o autor Deputado Gilmar Machado, revogaria toda a regulamentagéo
sobre ensino superior e colocaria a necessidade de nova proposta. Centros universitarios: ‘o ensino superior
virou balc&o de negdcios’. Entrevista do Deputado Gilmar Machado, Jornal Folha Dirigida, Rio de Janeiro, 21
de agosto/2003; (2) na defesa da autonomia, contratou o jurista Paulo Brossard para elaboragdo de um Parecer
sobre a prerrogativa da autonomia para IES nao universitarias. A resposta foi positiva e formou o contraponto ao
Parecer que, se supde, tenha sido encomendado pela ANUP — Associagdo Nacional da Universidades
Particulares — ao jurista Ives Gandra da Silva.

1% No caso em questdo esta em jogo uma estratégia de defesa do investimento empresarial em educacio e de
lobbies politicos que possam garantir esse encaminhamento. Os protagonistas sdo figuras representativas de
grandes centros universitarios. Eduardo Storopoli do UNINOVE — Centro Universitario Nove de Julho — e
Ronald Levisohn, do UniCidade (ata da As. Geral de 03 de junho de 2003).
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Os centros universitarios gatchos, embora ndo se organizem em torno de entidade
propria, possuem um nivel de articulagdo e de interlocucdo que evidencia disposi¢do para
acdes conjuntas. Em especial, a lideranca do Vice-reitor do UNIVATES, Roque Danilo
Bersch, em junho de 2003, coloca trés pontos de discussdo: (1) a contribui¢do em dinheiro,
cobrada pela ANACEU, por decisdo de assembléia; (2) a iniciativa do UniCidade de publicar
matéria na polémica com o reitor da UNIP, apresentando os nomes dos centros universitarios
associados de forma confusa, como se fossem assinaturas avalizando o texto'”’; (3) e a
necessidade de que os centros gatchos apresentassem uma proposta “bastante concreta do que
entendemos ser um centro universitario”'”. Essa mesma proposigdo é feita pelo dirigente a
ANACEU.

Destaca-se o fato de que, diferentemente das preocupagdes predominantes na
ANACEU no ano de 2003, quando a principal discussdo era como alcangar o maior poder de
lobby para influenciar o executivo e o legislativo na garantia da autonomia, os centros
gauchos assumem como primeiro ponto de discussdo a idéia de centro universitario. Essa
preocupacdo e esse compromisso ja se faziam presentes muito tempo antes, sendo
visualizados na promog¢do do | Seminério Nacional de Centros Universitarios, realizado em
2000, em Lajeado.

Em 2003, aparecem importantes documentos que revelam iniciativas de dirigentes de
centros universitarios do Rio Grande do Sul com o propésito de avangar na definicdo da
natureza dos centros universitirios. Em carta assinada pelos cinco centros gauchos e
enderecada ao Presidente da ANACEU'", Magno Maranhio, ha posicionamento sobre: (1)
necessidade de discussdo sobre critérios que definam a exceléncia do ensino; (2) definigdo da

identidade dos centros universitarios de forma que fundamente o principio da autonomia; (3)

7 UniCidade. Conspiracio Rechagada. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 06 de junho/2003.

1% Oficio Circular 047/CA/Fuvates. Lajeado, 10 de junho/2003.

109 Correspondéncia dirigida a ANACEU, 04.07.2003, como resultado da reunido dos cinco centros
universitarios gatuchos realizada em 26 de junho de 2003.
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reconhecimento da pesquisa como atividade académica de centros universitarios, porém com
um tipo de qualificagdo proprio; (4) rediscussao em assembléia sobre a forma de contribuicao
financeira junto a ANACEU; e (5) restricdo a manifestagdes particulares na imprensa nacional
utilizando indevidamente o nome dos membros da associagdo sem autorizagao prévia.

Vé-se que os trés primeiros itens dizem respeito a uma preocupacdo muito propria
desses dirigentes, a qual pode ser resumida na no¢do de identidade académica desse tipo de
IES. O documento evidencia a preocupagdo com essa defini¢do. Posteriormente, no més de
outubro, por iniciativa de Roque Danilo Bersch, ¢ enviada uma Carta Aberta aos Membros da
ANACEU. Além de questionar a auséncia de disposi¢do da ANACEU em debater o
proposto até entdo, esclarece que “as diferencas entre nossas instituicdes nos separam mais do
que as semelhancas nos unem”.

Na continuidade das a¢des um novo documento dos centros universitarios gaichos
afirma: “precisamos clarear e caracterizar o papel dos centros universitarios no Sistema
Nacional de Educacdo e, com base nisso, afirmarmo-nos na sociedade brasileira”''’. Um
terceiro registro documental, em sua versdo inicial esbogada pelo mesmo lider regional''',
apresenta um balango historico da legislacdo e da existéncia dos centros universitarios,
visando a ser propositivo no que tange a constru¢do de uma categoria de centros
universitarios. Define que a atividade de pesquisa estaria presente nos centros universitarios,
mas ndo necessariamente dando substrato a cursos stricto sensu, ¢ sim garantindo o ensino de
graduagdo. Além disso, haveria a oferta de cursos pds-secundarios para formagdo técnica
profissional. A extensao teria um lugar privilegiado ao lado de cursos de pos-graduagdo lato
sensu e ambos estariam comprometidos com o desenvolvimento local e regional.

Os elementos expostos evidenciam que os centros universitarios gauchos estdo

preocupados, agindo no sentido de avangar na caracterizacdo da identidade dessas IES e que

""" BERSCH, Danilo. Carta Aberta aos Membros da ANACEU. UNIVATES, Lajeado, 29 de outubro/2003.
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seus dirigentes estabelecem interlocugdo com pares no ambito nacional. De outra parte, viu-se
também que ha liderangas nacionais disputando com grande afinco o mercado do ensino
superior. Evidentemente que a preocupacdo com o mercado ¢ algo concreto na realidade de
todas as institui¢des privadas de ensino superior. Entretanto, o que se deseja destacar é a
iniciativa de liderangas locais no sentido de avancar na busca de identidade institucional.

A Otica de dirigentes sobre seus centros universitarios, a partir de dois casos no Rio
Grande do Sul, sera analisada mais detalhadamente no proximo capitulo. E necessario, agora,
abordar as caracteristicas do ensino superior no Rio Grande do Sul, a fim de obter elementos
que permitem entender posturas como as apresentadas até aqui e o tipo de competitividade

que essas institui¢cdes estabelecem nessa regido do Brasil.

4.2 Educacao superior privada no Rio Grande do Sul

A constitui¢do do ensino superior no Rio Grande do Sul (RGS), como no Brasil,
iniciou com instituigdes isoladas. Seu desenvolvimento passou por fases distintas que
permitem visualizar expansdo, crescimento, mas fundamentalmente uma forte presenga de
instituicdes privadas com perfis proprios.

Neves (1995) esclarece que, no processo de evolucdo do ensino superior no RGS,
existiram quatro fases distintas. A primeira de instalagéo (entre 1883 ¢ 1930), a segunda fase
foi de centralizacdo (entre 1930 e 1960), a terceira de interiorizacdo (1960 a 1990) ¢ a
quarta, de criagdo de novos modelos regionais (desde 1990 até, pelo menos, 95, quando o
estudo foi redigido).

A primeira fase teve como marco inicial a criagdo, em Pelotas, da Escola Imperial de

Medicina e Veterinaria e Agricultura. Dois anos depois, a escola foi fechada (NEVES, 1995,

"' BERSCH, Roque Danilo. O sentido do Centro Universitario no contexto das IES do Brasil . UNIVATES:
Lajeado, outubro /2003.
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p. 7). Durante a Republica Velha, em 1896, em Porto Alegre, foi fundada a Escola de
Engenharia que deu origem a Universidade Técnica do Rio Grande do Sul em 1922, que, mais
tarde, foi integrada a outras, formando a atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Na segunda fase, o ensino superior centraliza-se em Porto Alegre. Em 1934, foi criada
a Universidade de Porto Alegre (UPA), a partir da integracdo de escolas existentes, e, em
1948, a Pontificia Universidade Cat6lica de Porto Alegre (PUC).

Em 1946, na claboragdao da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, houve a
transformagao da Universidade de Porto Alegre em Universidade do Rio Grande do Sul. De
forma concomitante, houve a proposta de federalizagdo da UFRGS. “A federalizacdo se
concretizou em 1950, provocando posteriormente o desmembramento das unidades do
interior, também ja federalizadas” (NEVES, 1995, p. 8). Conforme Neves, a interiorizagdo do
ensino superior, no periodo que inicia nos anos 60, ndo foi resultado de um planejamento
técnico ou politico. Ocorreu, basicamente, a partir de iniciativas de grupos locais leigos ou
religiosos. Entre 1960 e 70, houve importante crescimento de instituicdes e de vagas.

Sabe-se que, no Brasil, o crescimento do setor privado foi intenso, principalmente
apos a reforma de 1968. No RGS nao foi diferente. Arabela Oliven afirma que

um dos tragos mais notaveis da evolugdo do sistema de ensino superior
brasileiro, at¢é a metade da década de 70, foi a sua expansdo através da
multiplicacdo de escolas isoladas, mantidas por institui¢cdes particulares. Além
dos processos de expansdo e de privatizacdo, o sistema de ensino superior
brasileiro, principalmente nas décadas de 60 e 70, assumiu um carater
provinciano, ou seja, se interiorizou através da multiplicacdo de faculdades
isoladas em varias cidades de porte médio (OLIVEN, 1990, p. 80).

O numero de matriculas aumentou onze vezes, entre 1950 e 1970 no RGS. O setor
privado foi responséavel por um crescimento de cinqiienta e trés vezes (OLIVEN, 1990, p. 82).
A diversificagdo de cursos também foi iniciada nesse periodo. Porém, a expansdo baseou-se
em cursos de baixo custo, como ¢ o caso de direito e, mais tarde, pode avancar para areas
como a da medicina. A autora defende a idéia de que esse foi o periodo de expansao de vagas

que deu acesso ao ensino superior para a classe média. Ela apoia sua tese em dados objetivos,
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como o numero de habitantes e indice de crescimento das camadas médias da populagdo de
varios municipios. Demonstra que foi o setor privado que propiciou as condi¢des através do
crescimento da oferta de vagas.

Convergindo com Neves (1995), que detalha a tematica, vinculando-a a nocao de IES
comunitaria, Oliven demonstrou que houve um processo de interiorizagdo no periodo em
questdo. Assim, em municipios pequenos, onde ndo se pode contar com institui¢des de ensino
superior, nem universitarias, nem isoladas, houve uma perda de elites locais. Isso foi
constatado através do levantamento do indice de profissionais liberais na cidade. Naqueles
municipios que contaram com IES, mesmo isolada, ndo universitaria, o “processo de
provincializag¢do foi mais intenso”, ou seja, 0 municipio ndo teve um contingente de migragao
alto para centros urbanos maiores entre as suas elites locais (OLIVEN, 1990, p. 91 ¢ 92).

A interiorizacdo esteve ligada, portanto, aqueles casos em que as elites locais
permaneceram em suas regides € municipios de origem, e isso ocorreu em alguns locais
especificos. Constituiram-se universidades publicas e privadas — estas em maior nimero — em
locais que expressaram integragdo regional. E o caso da Universidade Santa Maria (USM), a
FIDENE/Ijui, entre 1960 e 1970. Entre 1970 e 1980, essas instituicdes procuraram se
expandir regionalmente através de escolas superiores isoladas fora da sede. Entretanto, o
Conselho Federal de Educagdo (CFE) inviabilizou essa pratica em 1971, quando, regulando a
expansao, proibiu extensoes fora da sede (NEVES, 1995, p. 9).

Neves afirma que nos anos 1990 houve outro tipo de crescimento.

O estado contava com uma rede de IES ja bem configurada na terceira fase. As
iniciativas bastante inovadoras, no entanto, em fungdo das politicas gerais e
circunstancias regionais, resultaram numa padronizagdo da rede: a) na forma da
estruturagdo das IES, como universidades ou instituicdes isoladas; b) em
termos de ocupagdo de “espagos, com ofertas de cursos de facil implantacdo e
acesso; c¢) no atendimento de uma demanda pouco qualificada, que, em
conseqiiéncia, aceitava uma oferta pouco qualificada (NEVES, 1995, p. 9).

Dessa realidade foram se formando novas universidades (Universidade Regional

Integrada URI); novas instituigdes anexadas a universidades existentes (UCS, UPF, UNIJUI,
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URCAMP); faculdades formando universidades (UNISC e UNICRUZ). Da interiorizacao,
portanto, nasceu uma aglutinacdo originando instituicdes de maior porte com nucleos
universitarios variados. A aglutinagdo era um fendmeno que ocorria nacionalmente nesse
periodo.

A noc¢do de IES comunitaria também ¢ tipica da regido, embora ndo se restrinja a ela.
As institui¢des autodenominam-se de comunitdrias e, em geral, possuem tracos que as
distinguem. Essas IES tiveram origem na iniciativa de liderangas locais, trabalhando com a
perspectiva de desenvolvimento de microrregides e com o apoio de dirigentes politicos das
mesmas. Muitas delas s3o hoje universidades devido ao processo de aglutinagdo apresentado
anteriormente. Atualmente varias dessas instituicdes formam o COMUNG!''? — Consércio das
Universidades Comunitarias Gauchas.

E importante ver que a expansio do ensino superior no Rio Grande do Sul, em periodo
recente, tanto ocorre pelo aumento no niimero de vagas e de cursos, muitas vezes variantes no
interior de uma mesma area, quanto ocorre através de modificagdes institucionais. Ha
exemplos tipicos. Tornada universidade em 1989, a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA) cresceu intensamente durante os anos 1990. E uma institui¢io que se expande por
diversas regides do pais e pretende atingir a meta de 80 mil estudantes na graduagdo em 2005,
estando hoje entre as cinco maiores do pais'">. O caso da formacdo e expansdo da ULBRA,
com uma historia de crescimento bastante recente e rapido, com uma alta divulgagdo através
de um carater proprio ndo-comunitario, ¢ revelador de que o desenvolvimento dessa ultima
fase que amplia a heterogeneidade de tipos institucionais, como também amplia os tipos de

competitividade que promovem.

"2 0 COMUNG ¢ constituido por oito universidades comunitérias gatichas e um centro universitario de ensino
superior (FEEVALE) localizado em Novo Hamburgo. As universidades sdo as seguintes: Universidade de
Caxias do Sul (UCS), Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ), Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC),
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai (URI), Universidade da Regido da Campanha (URCAMP),
Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUT) e Universidade Catélica de Pelotas (UCPel) (Rodrigues, 2002).

13 Jornal Folha de S3o Paulo, Sdo Paulo, 02 de dez./2003, p. Cl.
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A tendéncia do final do século XX foi a da promog¢do de grandes instituigdes
universitarias que chamam atengdo, ndo pela identidade com o modelo cldssico humboldtino,
mas sim por oferecerem inumeros atrativos comerciais aos estudantes. Os campi
universitarios mais arrojados podem ser comparados a shoppings do ensino superior, ja que
possuem ampla oferta de produtos, alguns mais diretamente ligados ao fazer académico e
outros ndo. No Rio Grande do Sul esta realidade também se faz presente.

Na regido predominam, como no Brasil, as IES privadas tanto em ntimero de

instituicdes como em niumero de vagas oferecidas.

Tabela 4.5 - Dados basicos referentes as IES do Rio Grande do Sul/2002

Plblicas Federais Privadas
Total
Geral
Total Univ. L Total Univ. Cent_ros Racge
outros Univ. |outros
Numero de InstituicGes 7 04 03 53 11 05 36 60
Cursos de graduagso 187 176 11 903 712 115 76|  1.090
presenciais
HEUELEE i ELree gl 42.638| 41.632| 1.006| 243.061| 194.143| 27.341|21.577| 285.699
graduacgdo presenciais
Docentes em exercicio 5.160 3.886 270 13.150 10.416 1.311| 1.423 16.749
Vagas
) . 9.475 9.176 299 | 103.911| 80.243| 13.123|10.545| 103.911
Vestibular e Oferecidas
outros
processos Inscricdes 97.648 93.899 | 3.749| 179.417| 131.270| 31.534|16.613| 179.417
seletivos
Ingressos 9.255 8.976 279 76.629 57.572 10.479| 8.578 76.629

Fonte: MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacgao Superior, 2002 — Rio Grande do Sul.

A partir de 1998, ocorre a formacdo dos centros universitdrios por meio da

transformagdo de faculdades integradas. Como no resto do pais, as instituicdes e seus
dirigentes buscam a autonomia que esse tipo institucional oferece e garantem seu espago no
mercado crescente. Atualmente existem cinco centros universitdrios com entidades
mantenedoras privadas, sendo que, como categoria administrativa, um deles ¢ comunitario —

UNIVATES -, outro ¢ comunitério e filantropico - FEEVALE -, dois sd3o confessionais e
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filantrépicos — UNILASALLE e Unifra — e um deles ¢ privado em sentido estrito — UniRitter.
Eles estdo distribuidos entre a regido metropolitana e duas cidades do interior. E interessante
notar que predominam entre essas IES as classificagdes comunitaria e
confessional/filantrépica, explicitando uma tendéncia tipica da regido que confirma a
trajetoria historica apresentada anteriormente (NEVES, 1995), a qual parece ser menos
ofensiva nas a¢des de mercado do ensino superior.

De qualquer forma, as institui¢des de ensino superior privado no Rio Grande do Sul,
constituem tipos heterogéneos. Isso ocorre tanto em termos da tipologia oficial, como através
do tipo de competitividade e do carater/legitimidade publico que possam afirmar. A seguir
apresentam-se os tipos-ideais de competitividade para auxiliar a anélise dos casos, no proximo

capitulo.

4.3 Educacado superior e competitividade institucional: tipos ideais para analise

dos casos

Considerando-se a realidade histérica e a diversidade de tipos de IES no sistema e na
legislagdo, vé-se que é necessario conhecer identidades académicas, como também buscar a
variagdo, de acordo com o tipo de competitividade que as IES implementam. Assim, o
caminho para a andlise dos casos de centros universitarios coloca a necessidade de constru¢ao
de tipos-ideais de IES. Para construgdo desses tipos, além de tracos historicos anteriormente
analisados, sdo considerados basicamente dois estudos (WORLD BANK, 2000 ¢ BOYER,
1997) que apresentam uma tipologia aplicada as IES baseadas em sua diversidade, os quais
permitem pensar possiveis tipos que compdem o sistema de ensino superior brasileiro.

O estudo da Task Force apoiado pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2000), por

exemplo, indica uma tipologia propria para diferenciar instituigdes em paises ditos em

184



desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. Adota a seguinte classificacdo: universidade de
pesquisa, universidades regionais ou provinciais, escolas profissionais e escolas vocacionais.

Segundo esse estudo, a universidade de pesquisa tende a ser publica e certamente sem
objetivo de lucro. Ela objetiva atingir exceléncia em pesquisa em varios campos ¢ oferecer
educacdo de alta qualidade através de uma baixa carga horaria dos docentes em sala de aula,
da selecdo e promocdo docente com trajetoria em pesquisa, da adogdo de padrdes
internacionais para conferir diplomas e da sele¢do rigorosa na admissao de estudantes.

Universidades regionais ou provinciais sdo aquelas que se voltam para um grande
numero de estudantes, enfatizando o ensino e a formagdo para o mercado de trabalho. Sao
publicas e/ou privadas e geograficamente dispersas, oferecendo oportunidades de formagao
superior aos estudantes sem que necessitem se deslocar de sua origem regional. Oferecem
educacdo superior de massa e servem de base para expansao do sistema.

As Escolas profissionais sao faculdades isoladas ou sdo faculdades profissionais
dentro de universidades. Oferecem formacdo técnica e direta para profissdes, excluindo as
ciéncias ¢ as artes, voltando-se para profissoes liberais — direito, medicina, administracao, e
outros. Elas tém tido importancia nos paises em desenvolvimento, ja que estes sdo carentes de
profissionais qualificados em diversas areas. Em geral, as instituigdes privadas com fins
lucrativos direcionam-se para essas areas. As carreiras que ofertam prometem um alto retorno
individual privado frente ao retorno social.

Escolas vocacionais sdo similares as profissionais e oferecem cursos nas areas de
contabilidade, enfermagem, eletrdnica, computacdo, etc. Elas t€m um carater técnico e pos-
secundario ¢ ndo s3o consideradas, em geral, parte do sistema de educagdo superior.
Aparecem no setor privado e com objetivo de lucro. O quadro abaixo sintetiza o exposto de

acordo com a classificagdo do Banco Mundial no documento da Task Force (2000).
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Quadro 4.4 -Tipos de IES em paises em desenvolvimento

Tipo Natureza Caracteristica Ensino Selecédo social Repercusséo
Institucional |académica social
Universidade | Publica/ Exceléncia em Alta qualidade. Altamente Forma elites
de pesquisa Estatal. Nao |pesquisa. Docentes selecionados | seletiva académicas e
visa a lucros. | Padrdes possuem trajetéria em intelectualmente. | sociais.
internacionais. pesquisa. Docentes com
baixa carga horaria em
sala de aula.
Universidade | Publicas ou Responde por Enfatiza o ensino para o | Seleciona Atende a
regional ou privadas. grande ndmero mercado de trabalho regionalmente. necessidades
provincial de estudantes. local. de formacéo
regionais.
Escola Privadas com | Sao escolas ou Formacao técnica e Atrai estudantes | Promete alto
Profissional | fins faculdades direta para profissdes com capacidade | retorno
lucrativos. isoladas. competitivas. financeira. financeiro e
social.
Escola Privadas com | Est4 no limite Tem caréter técnico. Atende Forma
Vocacional fins mais baixo e é populagéo profissionais
lucrativos. confundida com interessada em técnicos para o
cursos pos- formacéo técnico | mercado.
secundarios. profissional.

Fonte: Elaborado a partir do documento da Task Force, World Bank, 2000.

Boyer, analisando o sistema de ensino superior norte-americano € pensando seu

futuro, afirma que um variado niimero de tipos institucionais tem tido um comportamento
cada vez mais imitativo do que distintivo em relacdo as grandes universidades. “En lugar de
definir sus propios objetivos y dar forma a una misiébn propia, con conviccion, las
instituciones buscan cada vez con mas frecuencia obtener prestigio imitando a los centros de
investigacion.” (BOYER, 1997, p.78).

O autor estd preocupado justamente com a idéia de distingdo, considerando-a
necessaria para que haja maiores possibilidades de criagdo e de valorizacdo de trabalhos
genuinos, bem como de realizacdo de missdes proprias das institui¢cdes. Para ele, a tentativa
de imitacdo entre instituicdes tem impedido uma melhor qualidade nas atividades
desenvolvidas''. Apontam-se, a seguir, elementos em torno da classificagdo que Boyer adota,

pensando o sistema norte-americano. Ele classifica cinco tipos de instituicdes.

14 Boyer afirma que, em cursos de pds-graduagdo, a conexdo entre ensino e pesquisa ¢ algo bastante viavel e
necessario. Entretanto, “en el nivel de pregrado, y especialmente en cursos de educacion general, el trabajo de
investigacion con frecuencia compite con las obligaciones en el salén de clase, tanto en lo que se refiere al
tiempo como al contenido” (BOYER, 1997, 80).

186



Universidade de investigacado, que tem como exigéncia basica a pesquisa original e a
publicagdo que serve para a avaliagdo dos docentes. O autor, entende que deva haver
integracao e aplicagdo dos conhecimentos. Pondera que seja dificil conciliar alta qualidade em
pesquisa e em ensino, uma vez que sao objetos distintos. Entretanto, essas instituigdes devem
perseguir o seu intento, remunerando melhor os professores que se dediquem mais e de
maneira mais eficiente ao ensino.

Universidades com programa de doutorado sido aquelas que, em geral, se consideram
em fase de transicdo para instituicdo de pesquisa. Boyer considera que o perfil docente nessas
instituicdes conta com um “mosaico de talentos” e sdo instituigdes que possuem um potencial
de servigo muito alto que deve ser aplicado nacional e regionalmente — cita as areas de saude,
educacdo, governos locais, ¢ outros. FElas contribuem nas 4reas de integracdo de
conhecimentos, aplicacdo e ensino.

Colégios de humanidades possuem o ensino de graduagdo como centro. Os
professores desenvolvem suas atividades em torno dos estudantes dentro e fora da sala de
aula. Ha realizagdo de estudos interdisciplinares e participa¢ao esporadica dos docentes em
pesquisas. Em geral integradas com universidades dedicadas a investigag¢do. Isso qualifica o
trabalho académico nessas instituicdes sem que deixem de ter o ensino como centro.

Colégios comunitarios, que tém o ensino como centro das atividades. Os professores e
estudantes precisam, também, dedicar tempo a outras atividades. Os estudantes, em geral, se
inscrevem em programas profissionais e técnicos interligados a sua formagao. Os professores,
por vezes, investigam o seu proprio fazer, ou seja, o ensino. Dai resulta a nogdo de ‘docente-
investigador’, tornando a investigacao sobre o ensino a faceta mais importante de seu trabalho

académico. O quadro abaixo sintetiza os tipos apresentados por Boyer (1997).

187



Quadro 4.5 - Tipos de IES nos Estados Unidos

Tipo Natureza Caracteristicas Ensino Selegéao Repercussao
institucional |académicas social social
Universidade | Publica ou Privilegia pesquisa | Distingue-se pelo alto | Altamente Garante prestigio
de privada. e publicacgbes. nivel em pesquisa seletiva. académico e
Investigacéo frente ao ensino. Deve social.
remunerar
diferencialmente
professores que se
dedicam ao ensino.
Universidade | Publica ou Encontra-se em Docentes formam um | Seleciona Tem potencial
com privada. fase de transicéo “mosaico de talentos”. | estudantes nacional e
Programa de para instituicdo de | Integram identificados | regional, para
Doutorado pesquisa. conhecimentos e com suas prestagdo de
aplicam no ensino. areas de Servicos sociais
atuacao. (saude,
educacao).
Colégio de Os professores O ensino de Forma individuos
Humanidades desenvolvem graduacao constitui o voltados para
atividades voltadas | centro das atividades. areas das
para os alunos Ha alguma integracéo humanidades e
dentro e fora da de docentes com com baixa
sala de aula pesquisa em especificidade
Ha participacao Universidades o que técnica.
esporadica de garante qualificacdo
docentes em no trabalho
pesquisas. académico.
Colégio Privada. Os docentes Tem o ensino como Oferece Os estudantes,
Comunitario podem centro. ingresso em geral,
desenvolver bastante participam de
atividades de acessivel. atividades
pesquisa sobre técnicas e
seu fazer, o profissionais
ensino. ligadas a sua
formacéo.

Fonte: Quadro elaborado a partir da descri¢cdo de Boyer, 1997.

A classificacdo apresentada por Boyer diz respeito a realidade norte-americana. Ela
resulta da dtica de quem estudou o sistema procurando propor uma identidade que distinga
efetivamente os tipos de institui¢des.

No Brasil, se poderia pensar para além da distingdo legal entre os tipos ja conhecidos.
A nitidez das incumbéncias a que cada IES se propde, relativamente ao seu papel social,
permite a distingdo sobre os tipos de competitividade que garantem a institui¢do no conjunto
do sistema e esclarecem que lugar ocupa na relagdo com a sociedade.

Para fins deste estudo, sdo elaborados cinco tipos-ideais constituidos a partir da
literatura, da historia e de acontecimentos relativos a expansao recente do ensino superior no

Brasil. Os tipos sdo classificados como IES de pesquisa, empresarial, comunitaria, técnico-

188



profissional e de massa. Esses tipos ndo representam uma ou outra instituigdo, mas sintetizam
diferengas que se manifestam no conjunto do sistema, especialmente no setor privado.
Entende-se que servem para pensar, por aproximagdo ou distanciamento, a realidade dos
centros universitarios gatuchos.

Universidades de pesquisa, de acordo com a realidade brasileira, t€ém sido definidas
como aquelas que aliam ensino, pesquisa e extensdo. S3o institui¢des autonomas e, em geral
sdo publicas, atuando com programas de poés-graduagdo stricto sensu (mestrados e
doutorados) e estdo inseridas numa produgcdo de conhecimentos que tenha carater
internacional. Podem também ser privadas, desde que possuam uma trajetoria ‘classica’ no
interior do setor privado. Isso significa que sua origem data, em geral, da primeira metade do
século XX.

Tratando das universidades privadas, Sampaio permite entender que a Pontificia
Universidade Catolica — PUC/SP — se constitui em um exemplo de instituicao universitaria de
pesquisa. “Embora deva ter pertinéncia nacional, a produgdo e a transmissao do conhecimento
tém carater internacional, universal” (SAMPAIO, 2000, p. 322). O carater internacional e
universal, entretanto, ndo parece traduzir a idéia de uma competitividade distribuida
equilibradamente em todos os campos. As universidades de pesquisa muito provavelmente
ndo sdo homogéneas internamente, ¢ seu carater de pesquisa internacional se afirma mais em
algumas areas em detrimento de outras.

Instituicbes comunitarias, que podem ser universidades ou ndo, definem-se pelo
carater publico ndo estatal. Elas possuem uma identidade regional ou local e se distinguem
das institui¢des confessionais, tendo importante vinculagdo com agdes das elites regionais que
lhe garantem a existéncia. Conforme Frantz e Silva (2002, p. 21) essas institui¢cdes precisam
ser definidas a partir da propriedade, da destinagdo do patrimdnio, da eleicdo dos dirigentes,

da gestdo participativa da comunidade junto a instituicdo. Nessas instituigdes a gestdo
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financeira-patrimonial fica nas maos da IES, e ndo de uma mantenedora externa, e, em caso
de dissolucdo, o patrimoénio deve ser destinado a entidade congénere ou outras fundagdes
(NEVES, 1995, p. 22/23).

A nogdo de IES comunitaria veio ganhando for¢a durante os anos 1980, e essa
concepgao foi sustentada na Constituicdo de 1988. As instituigdes nao possuem financiamento
estatal, embora possam contar com destinacdo de verbas publicas. Esse tipo de instituigdes
desenvolve-se na esteira dos limites de participacdo direta do Estado no financiamento do
ensino superior e procura ganhar terreno e legitimidade junto a sociedade, para se diferenciar
de outras instituigdes que compdem o setor privado. No Rio Grande do Sul, ¢ expressivo o
numero de IES que reivindica pertencente a esta categoria.

As instituicdes empresariais, universitarias ou ndo, sdo aquelas que adotam uma
postura ofensiva no mercado de competitividade e que, internamente, funcionam com critérios
de organizacdo menos académica e mais empresarial. A organizagdo administrativa sobrepde-
se a académica, introjetando uma nova forma de governo no ensino superior distinto de uma
concepcao classica de universidade.

A partir dos anos 1990, com a admissdo legal de entidades mantenedoras e de
instituicdes de ensino superior com fins lucrativos, torna-se indispensavel distinguir a nog¢ao
de IES comunitaria e de IES empresarial. Tratando do novo managerialismo, Leite e Santiago
(2002) discutem o modelo de governo e a avaliagdo em universidades, mostrando a tendéncia
a adogdo de uma racionalidade que ndao ¢ meramente técnica, mas encerra uma nova forma de
conceber a organizacdo e a administragdo de universidades. Os autores referem-se a
universidades com trajetoria classica que se véem obrigadas a adotar, na atualidade, modelos
ligados a ideologia neoliberal, que entende a universidade como empresa. Isso ocorreria, entre

outros fatores, pelo fato de haver uma crise ou desconstrugdo de tradicdes académicas.
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Embora nao seja exclusiva, essa compreensdo parece ter mais validade em institui¢des
de constituicdo recente e pouco comprometidas com a tradi¢do acumulada na idéia de
universidade. Certamente que a forma de manifestacdo e o envolvimento mais ou menos
profundo com esse modelo precisam ser avaliados nas situagdes concretas. Essas IES privadas
de formagdo recente expandiram-se rapidamente através de estratégias de conquista de
mercados na oferta de resultados (mais diplomas em menos tempo); do crescimento intenso
no numero de estudantes em pouco tempo; da diversificacdo e facilitagdo no desenvolvimento
de curriculo (aulas concentradas aos finais de semana); ¢ dos mecanismos de sedugdo de
estudantes, que apresentam futuros promissores num mercado de sucesso.

Um quarto tipo de instituicdes ¢ constituido por aquelas que oferecem formagao
técnico-profissional. Essa institui¢des, em geral, ndo sdo universitarias e podem ser altamente
conceituadas nas areas em que atuam, sendo nesse caso seletivas, ou, no outro extremo,
podem oferecer cursos mais rapidos voltados para o mercado profissional, adotando as vezes
a modalidade de cursos seqiienciais e pos-secundarios, podendo ficar no limite inferior do
sistema de ensino superior. Nos dois casos, sendo seletivas ou ndo, essas IES desenvolvem as
atividades de ensino de forma muito proxima do mercado profissional, tanto na busca de
docentes, como no treinamento de estudantes.

As instituices de ensino de massa nao excluem as empresariais, mas se distinguem
delas por oferecer um acesso facilitado no que tange aos custos financeiros. S3o instituigdes
que atendem um publico com poder de consumo relativamente baixo. Em geral, sdo alunos
trabalhadores que cursam licenciaturas e outros cursos de baixo investimento financeiro. As
salas de aula contam com grande numero de estudantes, ¢ a prioridade nitida é para o ensino.
Isso, entretanto, ndo significa que as instituigdes realizem um ensino necessariamente de
baixa qualidade do ponto de vista da organizacdo e do cumprimento curricular a que se

propdem .
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Quadro 4.6 - Tipos-ideais de institui¢des de ensino superior

Tipo Natureza Caracteristicas Ensino Selecédo social | Repercusséo
Institucional Académicas social
IES de Tem carater de Considerada Desenvolve Altamente Garante prestigio
pesquisa universidade e, em | instituicdo nobre e ensino de seletiva na académico.
geral, é publica. de tradigéao. graduacéo e de admisséo de
Compete pés-graduacéo estudantes, nas
internacionalmente stricto sensu. areas nobres.
em algumas areas.
Toma decisdes
através de
colegiados.
IES Grandes Adota critérios de Massifica o ensino | O critério de DispBe ao mercado
empresarial | instituicdes com eficientismo por meio da selecéo dos um grande ndmero
bracos espalhados | empresarial na sua | flexibilidade no estudantes é de titulados com
geograficamente, | organizacdo e desenvolvimento | menos relativa condi¢do
podendo ser administracao. de curriculos. académico e socioeconGmica
universidade ou Tomada de decis@o mais financeiro. | em busca de
centro universitario | nem sempre oportunidades de
e tendo carater colegiada. trabalho.
privado.
IES Pode ser Possui histéria ligada | Investe em ensino | A sele¢éo dos Forma pessoas

comunitaria

universidade ou

a demandas

com praticas de

estudantes esta

gue respondem as

ndo. Tem caréater regionais e/ou locais | pesquisa, a partir | ligada a area demandas técnicas
publico ndo estatal. | e organiza-se de um conceito geogréfica de e humanas,
internamente com lato. sua origem. prioritariamente
base em decisGes para a regiao.
colegiadas.
IES técnico- | IES nédo Possui identidade Investe no ensino | Seleciona Oferece ao
profissional | universitaria. Pode | voltada para o e em convénios individuos com | mercado forga de
ser faculdade ou mercado do que com o mercado aptiddes para trabalho técnica e
centro para a formacéo profissional. areas técnicas. |forma camada de
universitario. académica. individuos voltados
para producéo.
IES de Instituicdo n&o Forma o novo setor | Atende grande Pouco seletiva | Fornece grande
massa universitaria de privado e massifica o | nimero de académica e namero de
pequeno porte que | ensino superior. As | estudantes, financeiramente. | titulados, em geral,

investe
essencialmente em
ensino e atende
alunos de baixa
renda.

vezes, trabalha com
técnicas de
investigacdo da
realidade.

privilegiando as
atividades de sala
de aula.

em busca de
especializacao
para obter chances
em algumas areas
do mercado de
trabalho.

Fonte: Elaboracédo Célia E. Caregnato, 2004.

O presente capitulo tratou do sistema brasileiro de educagdo superior e mostrou a

importancia do setor privado. Voltou-se para os centros universitarios como parte do sistema

com o intuito de melhor conhecer o tipo institucional e a sua existéncia concreta, buscou-se a

otica daqueles que o conceberam politicamente, reuniram-se documentos legais que definiram

crescentemente suas caracteristicas académicas e, também, apresentaram-se disputas politicas,

a fim de demonstrar que o campo de disputa ¢ intensamente definido por relagdes do mercado

educacional privado da educacao superior.
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Para uma aproximacao aos casos que serdo tratados no proximo capitulo, ressaltou-se
as peculiaridades do ensino superior privado no Rio Grande do Sul. Por fim, criaram-se tipos-
ideais de IES, capazes de expressar identidades académicas e vincula¢do social, como
modelos abstratos que auxiliardo na analise.

Quanto aos tipos criados, ndo ha um em especial que corresponda em plenitude a idéia
de efetivacao do carater publico da educagao superior. Por certo hd os que se afastam e/ou se
aproximam mais dessa caracterizacdao, nos termos definidos para este estudo. Assim, o tipo
empresarial ¢ o que se localiza mais distante da obtengdo de legitimidade publica devido ao
seu trabalho utilitarista no mercado (LEITE, 2002; SGUISSARDI e SILVA Jr., 1999) . A
universidade de pesquisa, de outra parte, ¢ por natureza de elite (SANTOS, 1999), porém isso
ndo significa que ndo possua sentido publico em sua atuagdo, dada a relevancia do
conhecimento que produz. A ampliagdo do seu carater publico ocorre na proporcao direta de
sua capacidade de produzir critica e autocritica e de disseminar esse saber.

A instituicdo comunitaria é aquela que mais facilmente poderia ser associada a idéia
de carater publico e a obtengdo de legitimidade publica. A literatura assim a classifica
(NEVES, 1995; FRANZ ¢ SILVA, 2002). Entretanto, na pratica, a identidade regional ligada
ao desenvolvimento econdmico e as elites locais pode tornar-se mais intensa do que o seu
carater colegiado e democratico, complicando o reconhecimento de seu carater publico.
Outro risco relevante, colocado pela no¢ao de comunitario e local, é a possibilidade de limitar
a relagdo com identidades mais amplas e/ou universalistas de construgdo/apropriagdo de
conhecimentos. O elemento comunitario, para manter sua identidade, necessita voltar-se para
si, podendo produzir limites importantes no caso de uma institui¢do de educacao superior.

A IES de formagdo técnico-profissional, num primeiro momento, possui um trago
bastante utilitario, ligado ao mundo econdmico, das coisas. Entretanto, na medida em que

puder aliar trabalho profissional com producao de identidades de grupos sociais ou culturais,
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capazes de integracdo com comunidades e sociedade, estard avangando no sentido do
necessario carater publico. Por fim, as IES de massa, em geral altamente desqualificadas
académica e socialmente, constituem-se em instituigdes que ndo fazem avangar a academia,
mas talvez contribuam para ascensdo social no caso de estudantes que consigam responder de
forma bem sucedida as dificuldades da relacdo entre trabalho e estudo. Isso ndo aconteceria

sem grandes esfor¢os pessoais, financeiros, intelectuais e fisicos.
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Capitulo 5 - Educacéao superior e centros universitarios no Rio

Grande do Sul: os estudos de casos

Este capitulo apresenta e analisa elementos da realidade de dois centros universitarios.
Os casos foram escolhidos obedecendo a dois tipos de critérios: trajetéoria como centro
universitario e tipo de vinculo com a mantenedora. Considerou-se necessario haver
experiéncia da IES como centro universitario e, por outro critério, buscou-se que relagdes com
as mantenedoras evidenciariam os tipos mais comuns, como categoria administrativa, no Rio
Grande do Sul. Nesse sentido, dos dois centros eleitos para estudo, um ¢ classificado como
confessional e o outro como comunitario, sendo que seus anos de transformagdo em centro
universitarios sdo 1998 e 1999. Esses centros universitarios passardo a ser chamados UNII e
UNI2, respectivamente.

A analise a seguir busca a identidade de centro universitario nessas IES, objeto de
estudo, a partir de sua vida institucional e académica, bem como busca o tipo de
competitividade implementada, a qual pode ser visualizada pela relacdo com elementos que
evidenciem pertinéncia social. Havendo presenca desses elementos, a IES estard mais
proxima da possibilidade de obter legitimidade publica, tal como se definiu neste estudo.

A interpretagdo dos casos ¢ realizada com base nas trajetorias historicas e na atuacao
presente das IES, sendo que as fontes utilizadas sdo documentais e orais, através de
entrevistas com dirigentes. Na primeira parte, tratou-se do histéorico de cada uma das
instituicdes, uma vez que, como € o caso dos outros centros universitarios, elas atingiram essa
condicdo tendo uma trajetéria anterior como instituicdo de ensino superior. Para esse
historico, buscaram-se documentos institucionais que permitissem visualizar como se
constituiram, qual a missdo a que se propdem e como se apresentam ao publico na atualidade.

Na segunda parte do capitulo, analisam-se as Oticas dos dirigentes dos dois centros

universitdrios a partir de trés dimensdes, capazes de revelar concepgdes e praticas
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institucionais: (1) a dimensdo institucional mais ampla, que inclui aspectos académico-
administrativos, de gestdo, colegiados, outros; (2) a dimensido académica, envolvendo
elementos diretamente relacionados ao trabalho académico com a produ¢ao de conhecimento;
e (3) a dimensdo da competitividade, promovida pelas IES, a qual permite relagdo com os
tipos ideais construidos. Ao final do capitulo, o conjunto de elementos permite uma
interpretacdo, na oOtica da legitimidade publica, sobre a educagdo superior praticada por essas

instituigoes.

5.1 Aspectos historico-institucionais dos centros universitarios

Nesta secdo sdo apresentados aspectos historicos das institui¢des que serviram de base

para o estudo dos casos.

5.1.1 Centro Universitario UNI1

O Centro Universitario UNI1 localiza-se na grande Porto Alegre e funciona com vias
de transporte facilitadas para outros municipios da regido. A entidade mantenedora ¢ de
confissdo religiosa sendo pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (Estatuto
UNII1, 2001, p. 1). Como categoria administrativa, registrada no Ministério da Educagdo e
Cultura — MEC, o UNII1 ¢ uma instituicdo privada, confessional e filantropica.

A institui¢do de ensino superior surgiu de decisdo da mantenedora, em 1972, e passou
a funcionar como centro de educagdo superior, com um curso de Estudos Sociais em 1976.
Além desse, foram implantados os cursos de Pedagogia e de Letras. Mais tarde, entraram em
funcionamento os cursos de Filosofia, Administracdo, Ciéncia da Computac¢do, Ciéncias

Economicas e Ciéncias Naturais.
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Nos anos 1990 a mantenedora estabeleceu como objetivo, para o desenvolvimento da
atividade de educagdo superior, a constituicdo de uma universidade a partir do centro de
educacdo superior. Com a mudanga na legislacdo em 1997, a instituicdo optou por tornar-se
centro universitario, como caminho intermediario para a finalidade maior ja estabelecida
(UNI1, PDI, 2002, p. 3). Em dezembro de 1998 a IES adquire o status de Centro Universitario
e, em 2001, por ocasido do recredenciamento da institui¢ao foi elaborado um novo PDI que
reafirmou o propdsito de tornar-se universidade.

A TES apresenta como missdo “promover o desenvolvimento da pessoa, através do
ensino, da pesquisa e da extensdo, comprometida com a transformacdo da sociedade nas
dimensdes humana e crista” (UNI1, PDI, 2002, p. 5) O “UNI1 tem personalidade juridica e
goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e disciplinar [...]”(p. 9).

A estrutura académico-organizacional da IES ¢ constituida por dois conselhos
maiores: o Conselho Universitario Superior — CONSUN — e o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo — CONSEPE. A reitoria ¢ um 6rgdo executivo, ¢ abaixo dela aparecem trés pro-
reitorias: Académica, Comunitaria ¢ Administrativa. A primeira inclui Coordenagdes de
Ensino, de Pesquisa e de Extensdo. O 6rgdo colegiado logo abaixo da Pro-reitoria Académica
¢ o colegiado dos cursos. As Coordenacdes de Pesquisa, de Extensdo, de Pds-graduagdo e de
cada curso de graduacao estdo registradas no mesmo nivel, no organograma institucional. Nao
aparecem no organograma os tradicionais departamentos (UNI1, 2002, p.8).

Os cursos de graduacdo, em 2002, constituiam um universo de 22 cursos e
habilitag¢des, abrangendo as areas de ciéncias bioldgicas, ciéncias da saude, ciéncias exatas e
da terra, ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas, engenharia, lingiiistica, letras e artes. O
nimero de estudantes da graduacdo ¢ de 4.264 no mesmo ano. Ainda nesse periodo

funcionaram também dez diferentes cursos de pds-graduagao lato sensu (UNI1, PDI, 2002, p.
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29). Em 2004, o numero de cursos ¢ habilitagdes em nivel de graduacdo cresce para 27 e os
cursos de pos-graduacao para 19 (Apéndice H, Quadro 5.1).

O UNI1 expde com clareza em seu PDI o proposito de desenvolver vida académica,
tendo por base o principio constitucional que define a identidade da universidade no pais.

O trindmio ensino/pesquisa/extensdo ¢ o principal fator agregador de
conhecimento de uma instituicdo de nivel superior. O primeiro, por ser
elemento e processo fundamental para a constituicdo e perpetuacdo do
conhecimento ja consolidado. O segundo, por ser elemento e processo que gera
o novo conhecimento, possibilitando identificar solugdes para novos problemas,
ou mesmo para gerar decisdes. Ja o terceiro componente ¢ elemento e processo
responsavel por compartilhar com a comunidade o conhecimento e solugdes
geradas no meio universitario. Essas trés atividades sdo, portanto, mutuamente
dependentes e, estando interligadas, cada uma delas ndo existiria sem a outra
(UNI1, PDI, 2002, p. 32).

A IES reafirma o propodsito da mantenedora de seguir o caminho institucional mais
reconhecido no meio académico: tornar-se universidade. Na atividade de pesquisa,
fundamental para adquirir o status pretendido, a IES apoiava, em 2002, 46 projetos que
envolviam 57 professores pesquisadores (UNI1, PDI, 2002, p. 32). Em 2001 o UNI1 realizou
o V Saldo e Feira de Iniciagdo Cientifica — SAFIC, com 75 trabalhos apresentados, entre
outras atividades realizadas.

No seu projeto de credenciamento como centro universitario, a UNI1 (1997) ja
apresentava a idéia de consolidagdo da pesquisa institucional. Ficava registrado que a IES
entendia “por consolidacdo da pesquisa uma progressiva e crescente participacdo da
instituicdo em dois niveis: primeiro no mundo académico, o que implica o reconhecimento
pelos pares extra-muros, e segundo na comunidade [local] e seu entorno, o que implica o
reconhecimento pelas agéncias governamentais, empresariais, sindicais ¢ sociais da regido”
(UNI1, 1997, p. 124). A pretensao de tornar-se uma institui¢do de producdo de conhecimentos

académico-cientificos para a cidade onde se localiza e para a regido, colocava a intengdo de

tornar a pesquisa uma area de agdo prioritaria. Evidentemente, o desenvolvimento dessa
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cultura numa institui¢do e o reconhecimento por pares nao ¢ algo que acontega a curto prazo e
nem sem grandes investimentos em ac¢des de diversas naturezas.

A IES considera-se instituicdo de carater comunitario € procura a expressao desse
carater, entre outras formas, nas atividades de extensdo. “A agdo extensionista tem dimensao
permanente, distinta de agdes momentaneas, isoladas, descontextualidas, que caracterizam
procedimentos assistencialistas.” (UNI1, PDI, 2002, p. 30) E interessante ver que na estrutura
organizacional aparece ao lado da Pro-reitoria Académica uma Pro-reitoria Comunitéria,
caracteristica que ndo € comum as outras IES. Curioso é que essa Pro-reitoria possui uma
Coordenagdo da Pastoral ¢ uma Coordenacdo de Extensdo Comunitaria paralela a
Coordenagdo de Extensdo da Pro-reitoria Académica. Nesse caso, o componente confessional
caracteriza a institui¢do e, partir dele, hd uma transposi¢do para o comunitdrio. Isso se
evidencia pelo fato de que existem duas Coordenagdes de Extensdo na mesma instituicao.

Quanto ao corpo de professores disponivel para os cursos de graduagdo do UNII1, em
2002, ¢ de 253 docentes, sendo 154 mestres ¢ 32 doutores. Dentre o total, 38 possuem
contrato de 40 horas, 38 contrato de tempo parcial ¢ 177 sdo horistas, com até 19 horas
semanais (UNI1, PDI, 2002, p. 15-16). O PDI, planejado para o periodo 2002-2006, prevé a
constitui¢cdo de 7 novos cursos de graduagdo e dois cursos de pos-graduagdo em nivel de
mestrado, sendo um para 2004 e outro para o ano de 2006 (UNI1, PDI, 2002, p. 62).

A projecdo de numero de estudantes para 2006 ¢ de 8.895 (PDI, 2002, p. 50),
divididos principalmente entre cursos técnico-proﬁssionais“s, com 4.396, e licenciaturas''®,
com 3.441 estudantes. O corpo docente previsto para 2006 ¢ de 542 professores (PDI, 2002,

p. 52).

!5 Citados como sendo os cursos de Administragdo; Comércio Exterior e Servigos; Ciéncia da Computagio;
Direito; Enfermagem; Fisioterapia; Nutricdo; Engenharia de Telecomunicag¢des; Relagdes Internacionais;
Comunicagdo e Cinema, Psicologia; Turismo; Mecatronica e Engenharia Ambiental (UNI1, PDI, 2002, p. 50).
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5.1.2 Centro Universitario UNI2

O Centro Universitario UNI2 teve origem numa fundacdo da associacdo pro-ensino
universitdrio em 1965. A iniciativa de constituir uma entidade que desse origem a uma
instituicdo de ensino superior foi de segmentos da comunidade. Em 1972 houve a
transformagdo da entidade em pessoa juridica de direito privado, com autonomia
administrativa, financeira e econdmica. Isso permitiu a formagdo de uma fundagdo
reconhecida pelo MEC, em 1975, a qual passou a manter a Faculdade de Educacdo e Letras e
a Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Durante a década de 1980 e até meados dos anos 1990,
houve a criagdo de cursos na area de ciéncias — Ciéncias, Biologia, Matematica —, Pedagogia,
Administra¢do ¢ Administra¢do com habilitagdo em Comércio Exterior.

Embora os registros indiquem que em 1998 houve expansao para fora da sede, com o
funcionamento do curso de Administragdo em municipios vizinhos, o desenvolvimento mais
intenso da institui¢do de ensino superior s6 passou a ocorrer depois de 1999. Até esta data a
instituicdo de ensino havia se expandido com algumas novas habilitagdes e poucos novos
cursos em nivel de educagdo superior, mas cresceu mais com cursos de nivel médio ou pos-
médio — Qualificagdo Profissional em Auxiliar de Enfermagem/1994; Técnico em
Eletronica/1998; Técnico em Enfermagem/1998. Nesse periodo a fundagdo mantenedora
oferecia sustentagdo para uma escola de nivel médio e uma de ensino fundamental.

Oficialmente nasce, em 02 de junho de 1999, o Centro Universitario UNI2. A partir
desta data, a expansdo como institui¢do na categoria educacional de nivel superior ganha

impulso com a aprovacdo da implantacdo de varios cursos novos naquele mesmo ano.

16 Ciéncias Biologicas; Educacdo Fisica; Filosofia; Fisica; Geografia; Historia; Letras; Matematica; Pedagogia.
Quimica e Teologia.
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A entidade mantenedora, embora continue funda¢do, muda de caracterizagdo com o
objetivo de ganhar agilidade administrativa''’. A mantenedora ¢ uma fundagio de direito
privado composta por 350 membros da comunidade regional. como prefeitos, promotores
publicos, professores, funcionarios, representantes de associagdes de vereadores, de
comerciantes, de sindicatos, de associagdes profissionais, e outros. A composicdo da
mantenedora ¢ representativa de segmentos de atividades econdmicas e profissionais e de
autoridades locais da regido, envolvendo 40 municipios (UNI2, PDI, 2002, p. 38).

Uma caracteristica importante e peculiar de entidades mantenedoras como essa € o
fato de que o seu patrimdnio, em caso de dissolugdo, deve ser destinado a entidade congénere.
(Estatuto da Fundagao, 2000, p. 16, Art. 28). Como categoria administrativa, registrada no
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, a mantida UNI2, ¢ uma instituicdo privada e
comunitaria. Na elei¢do do reitor, a mantenedora tem peso de 25% no colégio eleitoral da
mantida.

A missdo do Centro Universitario UNI2, de acordo com seu Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI -, ¢ definida como sendo a de “gerar, mediar e difundir
o conhecimento técnico-cientifico e humanistico, considerando as especificidades e as
necessidades da realidade regional, inseridas no contexto universal, com vistas a expansao
continua e equilibrada da qualidade de vida” (PDI, UNI2, 2002, p. 39).

A UNI2, como mantida, possui “autonomia administrativa e académica assegurada
pelo estatuto” e “afirma sua identidade priorizando e incentivando a participagdo comunitaria,

fiel ao modelo concebido pelas sociedades locais.” (PDI, UNI2, 2002, p. 38) Para eleicao do

"7 Segundo entrevista, a Fundagdo (mantenedora) foi criada e instituida pelo poder publico Municipal e era
interpretada como fundag@o publica, tendo de prestar contas ao Tribunal de Contas, o que impedia agilidade
necessaria a expansdo. O entrevistado afirma, era uma “fundacdo de direito privado e ndo era mantida pelo poder
Publico Municipal apenas ela foi criada e instituida e manteve-se por receitas proprias, mas comegou a sofrer
fiscalizag@o periddica do Tribunal de Contas” (Entrevista Assessor, UNI2, 2003). O limite burocratico imposto
por essa situag@o € que precisava ser transposto.
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reitor participam o corpo docente (45%), o corpo discente (25%), a assembléia da
mantenedora (25%) e os funciondrios (5%) (UNI2, PDI, 2002, p. 39).

No Estatuto do UNI2 esta anunciada sua autonomia administrativa ¢ académica como
mantida, bem como o poder decisério em maos de oOrgdos colegiados. Sua estrutura
académico-organizacional conta com um conselho superior CSAA — Conselho Superior
Académico e Administrativo. Este é o 6rgao deliberativo méximo ao qual cabe recurso e cuja
incumbéncia ¢ de “deliberar sobre a politica institucional, os planos de acdo, os instrumentos
legais internos e a avaliacdo das agdes executadas™ (Estatuto UNI2, 2000, p. 22, Art. 13).
Outro importante conselho da IES é o Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao — CONEPE,
sendo um “orgdo deliberativo, em primeira instancia, em matéria de planejamento de agoes,
qualificacdo, aperfeicoamento e alteragdes de rumo na area do Ensino de Graduacdo e Pos-
graduagdo, Pesquisa e Extensao” (Estatuto UNI2, 2000, p. 25, Art. 18).

O PDI afirma a existéncia de uma Camara de Pesquisa e Pds-graduagdo e de uma
Camara de Extensdo como oOrgdos de natureza consultiva, os quais, entre outras coisas,
propdem politica institucional e de avaliacdo em suas areas (UNI2, PDI, 2002, p. 68 e 74).

A unidade basica na estrutura académica ¢ o departamento, reunindo “disciplinas
académicas por afinidade, tendo em vista as areas do conhecimento, considerado ainda o
volume de atividades e o nimero de professores em atividade na instituicdo”. (Estatuto,
UNI2, 2000, p, 30, Art, 33)

O UNI2 oferece 28 cursos e possuia um total de 3.954 alunos, no ano de 2001 (UNI2,
2002B, p.269). A organizagdo académica ocorre através da estrutura departamental contando
com a seguintes unidades: Departamento de Administragdo; Departamento de Ciéncias
Contabeis ¢ Juridicas; Departamento de Ciéncias Economicas, Departamento de Ciéncias

Exatas e Biologicas; Departamento de Educacio e Departamento de Letras (UNI2, 2002B, p.
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91). As areas de atuacdo e os cursos em funcionamento respondem a demandas de
necessidades regionais, de segmentos de atividades econdmicas e profissionais.

Num dos materiais de divulgagdo, a IES apresenta-se como ‘Universidade
Tecnolodgica’, investindo em pesquisa aplicada e voltada para o impulso ao desenvolvimento
regional. Assim, a instituicdo possui programas de pesquisa e extensdo como o denominado
Polo de Modernizagdo Tecnoldgica do Vale do Taquari que inclui varios projetos em areas
como a bioldgica, quimica, ambiental, etc. “No Po6lo de Modernizacdo Tecnolodgica, as
empresas tém acesso a tecnologias que avaliam e propiciam a qualidade sanitaria dos produtos
alimenticios” (UNI2, Folheto trilingiie, s/d).

Desta maneira vé-se, através dos documentos institucionais, que a IES afirma sua
imagem a partir de dois pilares fundamentais. Seu carater comunitario, pois a mantenedora
decorre de uma composicao ampla de segmentos econdmicos e culturais locais, ¢ a mantida
possui um esquema de ingresso, por concurso publico, e de tomada de decisdes, que envolve
os segmentos representativos da comunidade académica. De outro lado, o desenvolvimento de
cursos superiores ¢ de atividades académicas se identificam com o conhecimento e agdes
regionais ¢ colocam a IES num papel de promo¢dao de desenvolvimento. Tudo isso a
caracteriza, para além de comunitiria, em IES identificada e ativa no desenvolvimento
regional.

No que tange a vida académica, no aspecto ensino, além dos 28 cursos da graduagdo o
UNI2 conta com 14 cursos de pos-graduagdo lato sensu, havendo convénios ou sendo
oferecidos por outras IES na UNI2, como parece ser o caso do curso de Especializagdo em
Arquitetura, em convénio com UFRGS (UNI2, 2002B, p. 301). No ano de 2004, o numero de
cursos de graduagdo ofertados subiu para 32 enquanto que houve uma redugdo, para sete, no

nimero de cursos de pods-graduagdo (Apéndice I, Quadro 5.2). Nesse caso, os numeros
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mostram uma capacidade de crescimento e, a0 que parece, um maior investimento no ensino
de graduagdo do que no nivel imediatamente superior.

Vé-se que a IES investiu também na atividade de pesquisa, registrando em seu PDI,
desde 1997 até o primeiro semestre de 2002, um crescimento de 8 para 48 pesquisas
institucionais, passando de 9 para 63 bolsistas de iniciacdo cientifica. A IES conta com um
prestigio crescente junto ao 6rgao de fomento estadual, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Rio Grande do Sul - FAPERGS -, tendo obtido aprovacdo de apenas um projeto em 2000, e
recebendo apoio para 13 projetos de pesquisa, em 2002 (UNI2, PDI, 2002, p. 70). Em 2003,
houve a VI Mostra de Ensino, Extensao e Pesquisa (VII MEEP) e o seu II Saldo de Iniciacao
Cientifica.

A IES tem investimentos na atividade de extensdo com trés focos tematicos
prioritarios: terceira idade; educa¢dao de jovens e adultos; educagdo continuada. Ha sete
programas em parceria com orgdos governamentais. De acordo com o PDI, os Programas
chamam-se Qualificar/RS, 1 Emprego, Extensdo Empresarial, Capacitagio Empresarial,
Capacitacdo em Comércio Exterior, Universidade Solidaria e Alfabetizacdo Solidaria (UNI2,
PDI, 2002, p. 79). Todos os programas de extensdo citados sdo desenvolvidos em convénio
com 6rgdos governamentais, especialmente do governo do Estado do Rio Grande do Sul. O
fato de o UNI2 constituir-se numa IES classificada legalmente como comunitaria e ter
identidade regional contribui para que haja convergéncias entre politicas institucionais e
governamentais para a regido. Esse deve ser um importante fator para viabilizar convénios
com politicas publicas de carater social e socioeconomico.

Quanto ao corpo de professores disponivel para os cursos de graduagdao do UNI2, em
2002, é de 179 docentes, sendo 101 mestres e 13 doutores, além do que 52 dentre eles
possuem contrato de 40 horas ou dedicacdo exclusiva (UNI2, PDI, 2002, p.99). O PDI

planejado para o periodo 2002-2007 prevé a constituicdo de 14 novos cursos de graduacdo
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e/ou habilitagdes, um mestrado na area de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento para
2004 e um corpo discente de 9.550 estudantes na graduacdo (UNI2, PDI, 2002, p. 205, 207 e
217).

O PDI projeta ainda um crescimento na area de pesquisa, culminando, em 2007, com
um numero de 88 pesquisas em desenvolvimento e com cerca de 59 projetos aprovados pelo
orgao estadual de fomento- FAPERGS (UNI2, PDI, 2002, p. 246). Outro aspecto interessante
¢ ver que o UNI2 possui na atualidade um mecanismo de financiamento estudantil. Ele
corresponde ao valor de 1% do orcamento da IES e atinge a 2,3% dos estudantes'',

pretendendo corresponder a 3% do orgamento ¢ 10% dos alunos da graduagdo até 2007.

5.2 ConcepcOes e praticas nos centros universitarios

Para analisar as concepgdes € as praticas vigentes nos centros universitarios, buscou-se
a oOtica dos dirigentes dessas IES. A partir dos elementos obtidos através de técnica de
entrevistas ¢ da sua combinagdo com elementos de documentos institucionais, tratar-se-a de
trés dimensdes que compdem o trabalho de educagdo superior nessas IES. Elas dividem-se em
dimensdo institucional, dimensdo académica e¢ dimensdo de competitividade. As duas
primeiras dimensdes serdo organizadas diretamente com base nas declaragdes dos
entrevistados. A dimensdo de competitividade utiliza elementos da entrevistas, mas vai além
na medida em que € desenvolvida por referéncia aos tipo ideais construidos anteriormente.

Existe uma relacdo bastante intima entre essas trés dimensodes e esse fato faz com que
os critérios para distingui-las, as vezes, ocupem espagos limitrofes. Dessa maneira, a
dimensao institucional incluiu os elementos do exercicio da autonomia, da relagdo com

politicas estatais ¢ da gestdo como organizagdo académico-administrativa. A dimensdo

"8 O valor do financiamento estudantil chega a 50% da mensalidade e atinge 2,3% dos estudantes. O FIES,
financiamento federal, responde por 13% do numero de estudantes na instituigao.
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académica foi entendida a partir dos trés elementos classicos da educagdo superior: ensino,
pesquisa e extensdo. Por fim, a dimensdo de competitividade foi constituida com base em
aspectos que explicitam a expansdo da IES, sua relagdo com a mantenedora e o tipo de
competitividade que estabelece.

O conteudo que segue ¢ oriundo das entrevistas realizadas junto a dirigentes e
docentes dos dois centros universitarios. Ele foi organizado com base em categorias empiricas
constituidas a partir do material coletado nas institui¢des e com o auxilio do software Nvivo,
Versdo 1.1. O software permitiu que o contetido de cada entrevista pudesse ser codificado ¢
organizado a partir das oOticas dos sujeitos e das instituicdes sobre os diferentes temas.
Auxiliou o agrupamento de temas e de sub-temas, de acordo com os atributos do entrevistado,

de forma a facilitar a andlise.

5.2.1 Dimensao Institucional

Os elementos coletados permitem visualizar as caracteristicas das IES e de suas
transformagoes institucionais, aparecendo mudancas de naturezas variadas que explicitam
importantes tendéncias comuns e, a0 mesmo tempo, mostram caracteristicas diferentes em
certos campos. Como ponto de partida, aparece em comum a idéia de que houve ganhos
claros com a transformacao de faculdades para centro universitario e o ganho mais imediato ¢

a liberdade para oferta de novos cursos.
A criagdo de cursos ¢ muito mais facilmente realizada, entdo nesse sentido
houve uma maior autonomia [para a institui¢do] e para os cursos também.
Conseguiu-se readequar caminhos, porque antes para o curso mudar alguma
disciplina, tudo tinha que ser submetido ao MEC. Entdo acho que isso foi o
grande avango que houve. E a instituicdo cresceu muito, depois de se tornar
centro universitario (Coordenador de curso, UNI1).
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Na realidade o que mudou aqui foi a possibilidade de atendermos melhor a
regido, estavamos limitados em oferecer cursos, ndo tinhamos autonomia, entao
havia uma demanda por diversos cursos na regido, o pessoal tinha que estudar
fora e a gente ndo podia oferecer. [...] E hoje ndo, hoje a gente consegue
responder bem mais rapido sendo um centro universitario (Coordenador de
curso, UNI2).
Autonomia
Os depoimentos mostram que, embora a obtengdo da prerrogativa da autonomia seja
valorizada no campo pedagodgico e administrativo, ¢ na liberdade para abertura de cursos e de

vagas que ocorre o ganho mais visivel das IES transformadas em centros universitarios

A figura de centro universitario se caracteriza pela exceléncia de ensino, mas
tem autonomia decorrente da universidade [...] a principal ¢ a autonomia para
abrir cursos de graduacdo, exceto aqueles na area de direito e saude (Pro-reitor,
UNI1).

Eu vejo que a autonomia possibilitou ao centro universitario atender a demanda
e aquilo que se chama descoberta de nichos de mercados tecnologicos do local,
com autonomia e rapidez (Reitor, UNI1).

Além dessa autonomia de criar o curso, tem autonomia para aumentar as vagas,
suspender vestibular e assim por diante. Tu alteras o curriculo e ndo precisa ir
mais para o MEC, passas para o Conselho Universitario e no ano seguinte ele
entra em vigor. Esta autonomia para criar e toda a decorréncia da expansdo
académica ¢ fundamental, vocé ndo depender da burocracia (Assessor, UNI2).

A autonomia ¢ algo caro a educagdo superior, e sua pratica tem sido objeto de debate
por parte de agentes que compdem o universo académico, principalmente em universidades
publicas. A autonomia no campo da pesquisa e na constru¢do de conhecimentos, no campo
pedagdgico, no financiamento e na administragdo, ¢ um atributo de institui¢cdes universitarias,
mas nem sempre ¢ plenamente realizada. Isso ocorre, por razdes variadas, entre institui¢des
mantidas pelo estado ou por mantenedoras privadas. No caso dos centros universitarios, a
noc¢ao de autonomia revela, antes de mais nada a busca de independéncia decisoria em
questdes administrativas relativas aos investimentos e ao crescimento da IES. Nesse sentido,
coloca-se como liberdade da mantenedora diante da burocracia estatal. Na fase institucional

anterior, a op¢ao por ampliar estava limitada pelos processos burocraticos dos 6rgaos estatais,
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embora ja estivesse presente como desejo ndo realizado tanto na instituicdo mantida como na
mantenedora. Antes de obter a referida autonomia

ndo se conseguia abrir curso, a gente encaminhava um projeto para Brasilia para
examinar, o projeto de curso ficava engavetado dois anos ou mais e quando era
retirado da gaveta em Brasilia, eles olhavam e diziam estar desatualizado (Pro-
reitor, UNI2).

foi um momento dificil [...] ter sempre que vincular qualquer acdo ao MEC,
entdo qualquer idéia que tu tivesses, tinhas de submeter ao MEC e do MEC
voltava, demorava e nem sempre era aceito (Coordenador de curso, UNI1).

cada assunto desses levaria dois anos, ou mais de tramitacdo e nds podemos
fazer isso com agilidade, ¢ o caso [do curso] de ciéncias, de biologia, entdo foi
realmente a oportunidade da autonomia universitaria que consolidou a regido.

Nos entramos em uma nova fase, inclusive hoje estamos no periodo de
consolidagdo dessa fase, de uma forte expansao horizontal (Vice-reitor, UNI2).

Mesmo reconhecendo o ganho em relagdo a fase institucional anterior, um
dirigente chama atencdo para a exigéncia legal e para a pratica da avaliacdo dos centros
universitarios por parte do Estado, a qual limita a autonomia. Ele detecta um limite pratico
importante para os centros universitarios em relacdo as universidades, ja que para estas
nao ocorre a pratica de avaliagdes para recredenciamento.

O centro universitario ja nasceu com autonomia temporaria, com autonomia
para trés anos, cinco anos, oito anos, dez anos, dependendo do PDI que ele faz,
ele vai ter a autonomia prorrogada, ele estd sempre sob a fiscalizagdo do poder
publico ¢ da sociedade através do poder publico. E ai ele se obriga a ter
qualidade, e isto ndo existe naquela visdo cartorialista [...] quem conseguiu se
estabelecer com o cartorio € inquestionavel e ninguém mexe (Vice-Reitor,
UNI2).

O entrevistado refere a existéncia de praticas de monopolio por parte de universidades,
especialmente privadas, que garantiam poder na definicdo do mercado de vagas. Esse
monopdlio teria sido colocado em xeque a partir do surgimento dos centros universitarios.
Com compreensao politica que considerou interesses do setor privado sobre a questdo da
autonomia, bem como os embates a que os centros universitarios estdo submetidos, o
dirigente cita o que entende ter sido o objetivo do Ministro da Educagdo a época da criagdo do

novo tipo institucional. O elemento fundamental era
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[...] descartorializar o segmento [do ensino superior]|, uma nova visao na oferta
do ensino superior no pais e, para isso tirar a figura de cartério da universidade
[pois], quem galgou os degraus é agora universidade e ela pode tudo, ¢
auténoma total. O [objetivo] do Ministro era vincular a autonomia a qualidade e
nesse sentido, a autonomia ndo precisaria atingir nem sO6 aos centros
universitarios, ela poderia ser conferida a outras instituigoes (Vice-Reitor,
UND2).

E preciso considerar que o depoimento foi feito no contexto das disputas com as
universidades privadas que questionavam a prerrogativa da autonomia para os centros
universitarios. A visdo exposta ¢ estratégica e interessada, mas traz a tona tracos de uma
realidade objetiva na disputa junto ao mercado de vagas.

O foco da critica sobre os centros universitarios varia de acordo com os segmentos
que a formulam. Nesse periodo, meados de 2003, os principais agentes formuladores de
questionamentos sdo dirigentes de universidades privadas. Dessa maneira, os centros
universitarios sdo foco de critica por parte de dirigentes e de mantenedores de IES
privadas que competem pelo preenchimento das vagas que ofertam.

Agentes do ensino superior que possuem o modelo de pesquisa como referéncia
também sdo autores de intensas criticas a esse tipo institucional, desde sua criacdo. Por
fim, uma vez que a quase totalidade dos centros universitarios pertence ao setor privado,
torna-se objeto de criticas por parte daqueles que possuem um compromisso estrito com o
ensino superior publico e gratuito. Por outro angulo, os dirigentes de centros universitarios

também langam duvidas sobre a qualidade da producdo académica de universidades.

Ha discussdo no centro do pais sobre se o centro universitario deveria ter
autonomia que seria exclusiva de universidades. Por outro lado, se muitas
dessas universidades fossem avaliadas dentro desses pardmetros [de produgdo
académica] teriam baixar para centro universitario (Pré-reitor de Pesquisa,
UNI1).

E importante ver a 6tica dos dirigentes sobre a caracteristica e a fun¢do do centro

universitario, tendo em vista a prerrogativa da autonomia de que desfruta. Quanto a isso, hé
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percepgdes bastante diversas. No caso que segue, a énfase ¢ sobre cursos que possam
responder rapidamente ao mercado.

Centro Universitario teria essa autonomia de prestar mais rapidamente, mais
agilmente e mais proximamente das necessidades do mercado. As pessoas estdo
ligadas ao desenvolvimento do local e isso poderia valer para um curso de
pedagogia para formacao de professores de ensino e educacdo infantil, poderia
valer para um curso de ciéncias que eu preciso la naquela regido pesqueira, por
exemplo, ou dos arrozeiros que eu preciso formar aquele grupo de pessoas [...]
(Reitor, UNIT).

Embora na UNI2 haja a ponderacao sobre a dificuldade em definir a caracteristica
fundamental do tipo institucional, ha declaragcdes que contribuem substancialmente para
que se entenda a compreensdo intelectual e politica sobre o papel do novo tipo de
instituicdo. Nesse caso os centros universitarios teriam um papel social a cumprir oriundo

de uma politica educacional que pudesse esclarecer essa fungao.

Se vocé quer dizer que o centro universitario garante exceléncia de ensino e
vocé quer fazer isso dentro de uma visao politica do atual governo, de incluséo,
qualidade com inclusdo, entdo vocé tem que criar mecanismos de resolver
alguns problemas que estdo se apresentando hoje em todo o Brasil para nos. O
primeiro ¢ maior desses problemas, quanto mais vocé quer alunos no ensino
superior, mais vocé abre para pessoas menos preparadas terem acesso ao ensino
superior (Vice-reitor, UNI2).

O entrevistado expde um problema evidente nessas IES e no ensino superior de um modo geral, ou
seja, a dificuldade da amplia¢do da quantidade sem a limitagdo da qualidade. O crescimento
do nimero de estudantes atualmente estd integrando uma camada da populacdo que nao tem
trajetoria familiar nesse nivel de escolarizagdo. Essa situacdo pde em evidéncia o fato de que
as IES necessitam encontrar mecanismos para qualificar-se pedagogica e academicamente, a
fim de garantir a necessaria qualidade da educagdo superior oferecida. Esse problema estad
presente nos centros universitdrios ¢ ha esfor¢o na construgdo de respostas como se vera

adiante.
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Ha um tipo de controle estatal sobre o conhecimento promovido ao longo do curso de
graduagdo que ¢ interpretado como valido. A politica de avaliacdo externa, através do Exame
Nacional de Cursos (ENC) ¢ vista de maneira positiva

O que nos auxiliou muito foi, de certa maneira, esse ranqueamento que 0 provao
do MEC conseguiu trazer. A gente comegou a ter resultados bons, em algumas
areas excelentes, cursos como Letras, hoje, s6 tem todos os conceitos “A” desde
a primeira avaliacdo; administracao teve trés “A”, depois um “C” e trés “B”,
nds temos 72% , 73% de conceitos “A” ¢ “B” em todo o provdo (Coordenador
de curso, UNI2).

Se eu for discutir a fundo a questdo ideologica do provao eu seria contrario, mas
cle esta ai e nds temos que satisfazer por que o mercado vai dar em cima, vocé
tem que estar atento a isso. Ndo adianta justificar com discursos de outra ordem
por que vocé esta tirando “C”, “D” ou “E” (Pro-reitor, UNI1).

Vejo que isto ajudou muito a nds, como em outras instituigdes a buscar a
melhoria no ensino por que ninguém queria ficar dependente das punicdes ¢ das
adverténcias como bem vier, entdo isso também era uma forma de dizer para os
alunos e para a comunidade toda: nés queremos ser A. [...] Eu vejo que a
avaliacdo € necessaria [...] (Reitor, UNI1).

A relacdo institucional com as politicas estatais de avaliacdo, no entanto, revela
situagdes contraditorias. As declaracdes mostram haver choques nitidos entre a
racionalidade da politica de avaliagdo e a logica da diversificacdo, também estimulada
pelas politicas estatais.

Para termos a aprovacao do curso de direito, exigiu-se um perfil profissiografico
do egresso, e nds nos direcionamos para o Mercosul. Nos temos, em todas as
disciplinas, muita integragdo com o Mercosul. Fazemos estudos comparados
com a legislagdo da Brasil e a da Argentina, Paraguai e Uruguai e se faz um
trabalho, bastante direcionado. S6 que o exame do MEC ¢ unico, o exame de
ordem ¢ direcionado para a advocacia em todo o territério nacional. Entdo o
MEC muitas vezes nos pressiona para termos um diferencial, que as proprias
provas do MEC negam, por serem todas elas genéricas (Coordenador de curso,
UNI1).

No centro universitario tem destaque o ensino, até se diz que precisa ter s
exceléncia do ensino e que ndo precisa de pesquisa, mas ¢ na avaliagdo de cada
curso [pelas comissoes enviadas pelo MEC] que vai ser analisado como curso
de uma universidade. Entdo na hora da avaliacdo ndo ha esta diferenca, ‘este é
um curso de centro universitario, portanto ndo precisa pesquisa, publicacdo,
titulagdo...” Os avaliadores vdo avaliar cada curso como numa universidade,
entdo existe essa dificuldade (Pro-reitor, UNI2).

211



Hé um exemplo sobre as contradi¢gdes nos critérios avaliagdo dos cursos e sobre o
problema da excessiva formalizacao.

O curso de letras ha cinco anos tem A no provao e nds temos professores com
titulagdo, o curso que estd bem e tem historia. [...] Se um professor de lingua
portuguesa vai dar uma disciplina de portugués em um outro curso, isso € muito
bom, porque vé uma outra realidade [...] ndo acho que contribua para piorar o
curso de letras se um professor, com isso, consegue estar integralmente
trabalhando na mesma instituigdo. Mas, [essa situagdo] fez com que os
professores ja ndo tivessem mais dedicagdo exclusiva ao curso e fez baixar a
pontuagdo. No item dos professores ficamos com um grau bem inferior, nos
recorremos [...] A resposta foi que estava correta a avaliagdo (Pro-reitor, UNI2).

A avaliagdo externa dos curriculos também ¢é percebida como produtora de
preocupagdo com a intensa formalizacdo que solicita, podendo definir maior importancia
aos meios do que aos fins.

[...]desde que existe o curso de Filosofia aqui, nos temos semanas académicas,
nds temos seminarios, nds temos didlogos intermitentes, que ¢ uma atividade
interdisciplinar e nunca ninguém perguntou se isso vale [horas complementares
ao curriculo]. Os alunos participavam através de seu interesse e sempre tivemos
debates muito importantes. Agora, com o discurso de que deve ser reconhecido
como atividades complementares, se perde certamente o impulso originario que
movia esses encontros. [A politica estatal para os curriculos] ¢ um instrumento
que for¢a o curso a promover essas atividades e os estudantes a
participarem.[...] A inovagd@o se perde porque comeca a praticar a formalidade.
(Coordenador de curso, UNI1)

Gestédo académica

A organizacdo da gestdo revela a historia de recentes mudangas internas que mostram
tendéncia a aprimoramentos, ja que se organizam e¢/ou fortalecem os colegiados. Na
passagem a seguir, o dirigente aborda o tema da estrutura organizacional e da presenca de
colegiados. Ha clara visualizacdo do processo da reestruturagdo académico-administrativa de

funcionamento dos cursos ¢ da IES e de institucionaliza¢do de instancias colegiadas.

Isto é uma coisa de trés, quatro anos para ca que esta sendo elaborada de uma
forma mais constante. Inclusive na Pos-Graduagdo nos temos um Conselho de
Pos-Graduacdo e temos uma autonomia relativa para [decidir]. Penso que se
institucionalizaram 6rgaos, por exemplo, hoje em dia os colegiados tem uma
participagdo maior dos docentes, tem participagdo do corpo discente.|[...] Tem-se
uma tentativa de trabalhar de uma forma mais orginica, de forma mais
instituida e ndo de uma forma informal (Coordenador de Curso, UNI1).
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Nessa IES ha avancos na organizacdo em questdo, como mostra o depoimento
acima. O fortalecimento dos colegiados ¢ sentido no UNI1, porém o carater colegiado e
comunitario na tomada de decisdo aparece especialmente na IES classificada legalmente
como comunitaria, como era de se esperar.

O Conselho Superior Administrativo e Académico € composto por pessoas
daqui e membros da comunidade externa, conselhos de curadores ¢ membros da
comunidade externa, totalmente feita dessa maneira.[...] Entdo, na realidade
cada gestor, aqui ¢ um coordenador, um organizador de idéias e de pessoas. E
ndo € uma caracteristica de um negocio uma coisa assim, que ninguém aceita
uma imposi¢do aqui dentro, ¢ uma coisa cultural nossa, tudo ¢ discutido antes
(Coordenador de Curso, UNI2).

[A escolha do] reitor e o vice é briga direto, ai a eleicdo € proporcional. No
CONSUN [Conselho Superior] tem uns sete ou oito representantes [da
comunidade regional]. Nos temos uma dificuldade tremenda quando vem uma
comissdo verificadora do centro do pais [...] eles ndo conseguem entender o que
¢ um centro universitario, mas com cunho comunitario, la o cara bota sua
empresa, manda e desmanda (Assessor, UNI2).

As decisdes por instancias colegiadas ¢ tipica da organizacdo universitaria moderna
como institui¢do social empenhada em garantir a liberdade na promog¢ao do conhecimento. No
caso citado acima, o carater comunitario intervém com maior forc¢a, entretanto, de um modo
geral para as instituicdes que se transformaram recentemente em centros universitarios, ocorre
um real avanco com o fortalecimento dessas instancias de participacdo e de debate académico.

Nas IES que tém grande tradig¢do de centralizagdo decisoria nas mantenedoras, o que €
comum, esse ganho fica relativizado. Muitas vezes os colegiados passam a existir e se
caracterizam mais por serem instdncias de discussdo do que de decisdo. Sustenta-se que,
mesmo assim, como instituicdo de educacdo superior, se esta diante de aprimoramentos
académicos.

A organizacao departamental ¢ outro objeto de mudanga nas IES estudadas. Embora

ela estivesse presente na UNI1 em 1998, na atualidade ele ndo mais aparece. Os documentos

mostram que, além de dois colegiados superiores, a UNI1 conta com uma organizagao
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colegiada basica que tem como referéncia o curso. Na UNI2 os departamentos também
desaparecem e dao lugar a uma nova estrutura intermedidria que sdo os centros em fase de
implantagao.

Curioso ¢ acompanhar a constru¢do das mudangas. Nao sdo oriundas de determinagdes
a priori, constituem-se em formas de organizagdo que vao sendo gestadas no processo, como
descobertas dos agentes que promovem tais mudangas.

Nos tinhamos seis departamentos e com o crescimento do nimero de cursos a
tendéncia estava sendo de abrir mais departamentos. [...] Hoje os departamentos
sdo substituidos por centros. Estamos também em uma fase de transicdo e
repensando outras questdes [..] tem que ver como se organiza mais
formalmente a questdo das areas, por exemplo, no curso tem diferentes
disciplinas, mas essas de novo tem que ter uma linha institucional e o
departamento via isto por area, hoje ndo € mais assim. Ent3o estamos em fase de
reorganizar também agrupamentos por areas ( Pro-reitor, UNI2).

Por um lado, a situagdo exposta evidencia que ndo ha verdades académicas
consolidadas, e isso converge com a idéia de auséncia de tradi¢do. Evidentemente que essas
institui¢des, sendo de pequeno porte e tendo histéria recente, ndo possuem amarras que
possam emperrar significamente mudangas organizacionais. Assim, os processos de mudancas
apresentam agilidade. Por outro lado, sdo as respostas genuinas, construidas diante dos
desafios da nova condicdo institucional, que, na auséncia de uma compreensao mais geral
sobre o papel de cada IES no sistema de educacdo superior, permitem pensar a constitui¢ao
efetiva de uma identidade académica na vida pratica das IES.

Ainda no campo da gestdo, essas IES organizam nucleos de atendimento sobre
problemas de ensino e de aprendizagem a docentes ¢ a estudantes. Essa caracteristica comum,
de qualquer forma, mostra énfases distintas. O Nucleo de Assessoramento Universitario do
UNII empenha-se no atendimento ao estudante, no auxilio a dificuldades ligadas ao processo
de aprendizagem e a problemas afetivos que se tornam interferéncia na vida académica.

Esse nucleo foi criado, exatamente como o nome diz, para oferecer um
assessoramento para os universitarios, tanto na area académica, quanto na area
pessoal, questdes de ordem pessoal, como na area profissional que seria a
questdo de repensar os cursos [...] (Coordenadora de Nucleo, UNII).
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Nucleo de Apoio Pedagogico do UNI2 é mais voltado para a atividade de ensino e
mecanismos que viabilizem sua eficiéncia, especialmente na interlocu¢do com docentes.

Se procura fazer nessa linha um trabalho voltado, digamos, mais
especificamente para o ensino. Um atendimento grupal, onde se discute
questdes pedagdgicas, através das avaliagdes ou sugestdes dos professores e
coordenadores. Nos temos a avaliagdo institucional ¢ dependendo os resultados
se ha alguma avaliagdo muito baixa em relagao ao desempenho docente, claro, o
coordenador conversa com ele e, se ele manifesta interesse, recomenda que fale
com alguém do grupo de apoio. [...] se oferece a eles também outras
oportunidades, tipo metodologia do ensino superior (Coordenadora de Nucleo,
UNI2).

No caso da UNI2, a énfase tem sido no trabalho junto ao docente e na

discussdo/acao dobre a metodologia do ensino.

Futuro institucional

Quanto ao futuro institucional, os projetos de cada uma das IES sdo distintos, como
se pode ver no que segue. Referindo-se ao embates politicos aos quais os centros
universitarios estiveram submetidos durante o ano de 2003, o dirigente da UNI2 expde sua
oOtica sobre o futuro institucional almejado para sua IES.

Agora mesmo nos recebemos noticias que no Congresso Nacional entrou mais
uma iniciativa das universidades privadas para por em xeque a autonomia. [...]
Isso sim, isso sempre me deixa em alerta, logo a gente vai ser empurrado para
ser universidade, ¢ tudo que no6s ndo queriamos neste momento. NOs
gostariamos de ser, neste momento um centro universitirio, entdo 0 nosso
esfor¢o por mestrado, por strictu sensu ndo ¢ um esfor¢o que, digamos assim,
que seja de dentro para fora (Vice-reitor, UNI2).

Na UNI1 se mantém a disposi¢ao, oriunda de uma determinagdo da mantenedora, de
transformar a mantida em universidade. Os dirigentes expressam essa intengdo, presente
desde de meados de 1990. Entretanto, ndo hd convicgdo de que essa nova condigdo

institucional seja uma conquista de curto prazo.
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Em 1995, a nossa intencdo era virar universidade, € ja comecamos a abrir cursos
novos, que foram Administragdo, Comércio Exterior, Filosofia, Ciéncias da
Computagdo. Depois saiu a legislagdo dificultando a abertura de universidades e
criamos o centro universitario. Existe a idéia, mas por enquanto esta deixada de
lado. No6s estamos preocupados em, agora, abrir mais cursos novos ¢ também
dar condigdes fisicas, as construcdes, por isso nos estamos comec¢ando agora o
Centro Esportivo (Assessor, UNI1).

A universidade ficou na nossa visdo, mas por enquanto nés estamos dando mais
forga para sermos reconhecidos pela exceléncia do ensino. Ficamos com o
termo exceléncia, por que ¢ um termo que tem na lei, [atuamos] na pesquisa e
na extensdo, procurando dar mais énfase ao ensino e a extensdo do que a
pesquisa (Reitor, UNI1).

Os depoimentos mostram que ha mudangas visiveis internas as instituigdes. A

dinamica visa a adaptagao as solicitacdes legais e revela, como era de se esperar, a

comemoracao pela expansao, fruto da nova oportunidade institucional e da autonomia que lhe

¢ intrinseca. De outra parte, essa mobilizagdo revela dificuldades na obtencdo de nitidez

quanto as perspectivas institucionais, e isso se deve, em grande parte, a fatores externos: falta

de clareza quanto a definicdo sobre a identidade da IES e questionamento da autonomia por

parte de universidades privadas. Internamente, o que dificulta falar-se em identidade propria €

a auséncia de uma tradi¢cdo da institui¢do que tivesse conduzido ao perfil institucional atual.

Essa auséncia se faz sentir no item que segue.

5.2.2 Dimensao Académica

Exceléncia

O qualificativo de exceléncia para o ensino ndo se traduz de forma clara e o termo,

muitas vezes, termina por ser desvalorizado, ja que € pouco preciso. O esfor¢o para dar um

significado ao termo mostra as diferentes concepcdes que os dirigentes possuem sobre o que €

educagao superior e como ela deve se efetivar.
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O centro universitario tem que se caracterizar pela exceléncia de ensino, mas
exceléncia é um adjetivo que se coloca, exceléncia de ensino, qualidade de
ensino, seriedade de ensino, sdo adjetivos. O que tem que acontecer é ensino, as
pessoas que vém, aprendem, e que haja alguém que ajude a aprender, que
aprenda junto. [...] Mas no fundo ¢ isso, se o aluno aprende, o ensino ¢
excelente, se ndo aprende, ndo é tdo excelente, mas eu acho que ¢ s6 um

adjetivo (Pro-reitor, UNI1).

Exceléncia ¢ fazer tudo certo da primeira vez, ¢ isso € impossivel, eu diria que
para noés estd muito mais voltado a preservacdo da qualidade e para nos
qualidade de ensino hoje ndo precisa ter lei nenhuma, ou vocé tem ou vocé esta
fora do mercado, os alunos vdo para outro lugar. Nesse sentido o que nos
auxiliou muito foi, de certa maneira, esse ranqueamento, aspas, do que o provao
do MEC conseguiu trazer (Coordenador de curso, UNI2).

Eu acho, pessoalmente, que materialmente ndo tem alteracdo. Se tu olhares
simplesmente no desenvolvimento do curso, ter titulacdo superior, ter pesquisa
mais evoluida, ter mais doutores, o centro universitrio em principio ndo esta
ligado a essas questdes. E por causa disso também ndo tem alteracdo direta em
relagdo ao ensino, eu ndo vejo, por ali eu ndo vejo nenhuma diferenca
(Coordenador de Curso, UNI1).

A preocupagdo da instituicdo sempre foi a de oferecer um ensino de qualidade.
E a luta continua a ser esta, e os resultados se a gente pode usar como parametro
no provdo, continuam a confirmar isto. Apesar do aumento, em termos de
quantidade a gente tem lutado para que continue a qualidade (Coordenador de
nucleo, UNI2).

Buscando traduzir a compreensdo do que seja o ensino a ser proporcionado pelo centro
universitario, ha critica a defini¢do legal e ha, até mesmo, questionamento quanto ao conceito
que o funda, ja que as IES ndo sdo desafiadas a proporcionar conhecimento na forma de
pesquisa instigadora de autonomia na producdo de conhecimentos entre os docentes e
estudantes. Na dimensdo académica e de promocao do conhecimento, ha declaracdes que dao
significado especifico para a no¢do de exceléncia de ensino e, nesse caso, a atividade de
pesquisa aparece como requisito. O dirigente questiona, a partir da definicdo legal, o carater
de educacdo superior dos centros universitarios.

Nao pode haver exceléncia de ensino se ndo tiver pesquisa. Eu penso que uma
pessoa sO6 consegue ter uma boa qualidade dentro da sala de aula, nos seus
trabalhos, ou mesmo fora da sala de aula se ela tiver uma certa autonomia
tedrica que adquire através da pesquisa ¢ da capacidade de dialogar com as
pessoas que pesquisam na mesma area. Portanto, a possibilidade de alguém ter a

autonomia € o pressuposto para se trabalhar o ensino € a pesquisa. Eu penso que
os centros universitarios da forma como eles estdo sendo propostos, eles ndo

217



podem atender aquilo que de fato deveriam atender, que ¢ o Ensino Superior
(Coordenador de Curso, UNI1).

No centro universitario UNI1 aparece, com certa énfase entre os entrevistados, a idéia
de que o ensino de exceléncia necessita de alianga clara com a pesquisa. Essa otica converge
com o propdsito de adquirir o status de universidade.

A concepcao de exceléncia ndo deixa de ser subjetiva. O legislador ndo tem
explicitado o que ele considera exceléncia. [...] Seria s6 ensino, professor em
sala de aula, bons recursos didaticos, bons materiais, e ndo precisa ter pesquisa
por que ndo ¢ exigido. Mas isso ¢ uma questdo de concepcdo [e defendemos]
que o ensino ndo ¢ puramente transmissdo, da espago para a construgdo que ¢
feito pela investigagdo. Eu ndo sei como os outros lidam [acho que ] ndo sdo
capazes de imaginar que vocé possa ter s6 ensino sem ter a pesquisa junto (Pro-
reitor, UNII).

Eu penso que nds temos que ser, a0 mesmo tempo, pessoas que tenham a
sensibilidade e o engajamento nas questdes atuais, mas nds temos que conhecer
a nossa tradi¢do. Qualificado s6 se pode ser se nos alicercarmos naquilo que ¢é
tradicional. [...] é o lugar positivo a partir de onde nos nos legitimamos. Saber
dizer o que faz parte das nossas tradigdes, o nosso ethos, a nossa cultura. Isso é
a nossa tradigdo, nos ndo podemos negligenciar por causa de uma simples
necessidade de atender exigéncias do ponto de vista de uma razdo mais
instrumental (Coordenador de Curso, UNI1).

A nocdo de pesquisa ndo possui significado unitdrio entre os entrevistados. De um
lado, ela aparece ligada a idéia de autonomia na constru¢do de novos conhecimentos e de
dialogo com o meio académico que pesquisa, sendo assim um tipo caracteristico da produgao
com rigor académico-cientifico. Por outro lado, aparece um sentido de desenvolvimento da
pesquisa mais estritamente vinculado ao ato de educar e ao ensino.

O depoimento abaixo apresenta a segunda posi¢do, mas admite que existem correntes

de pensamento distintas no interior de uma das IES.

A pesquisa que se faz no centro universitario [...] a primeira preocupacdo deve
ser a de qualificar o seu ensino. Nos temos que olhar para o nosso quadro atual,
o tipo de aluno que nods temos e o tipo de professor que nods temos e trabalhar
em cima desta realidade. Onde constatamos problemas, vamos olhar para os
alunos, problemas de evasdo e de repeténcia e pelo que isso € motivado. [...]Mas
sobre o que as pessoas pensam sobre pesquisa, hd duas correntes. Uma que
defende o mestrado, o doutorado e quando vier tera que contemplar o
desenvolvimento da pesquisa [...] E outra que olha a questdo do ensino, com
mestrado em educacdo ou ensino nas licenciaturas ou no ensino no nivel médio
e fundamental (Vice-reitor, UNI2).
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Po6s-graduacéo

O investimento em cursos de pos-graduacdo tem sido um campo de atua¢do dos
centros universitarios. Nesse campo ha experiéncia acumulada e as duas IES ofertam um
numero importante de cursos (ver Apéndices H e I, Quadros 5.1 e 5.2, respectivamente). E
necessario considerar, entretanto, que a legislacdo sobre a oferta desses cursos ¢ pouco
exigente, inexistindo qualquer forma de avaliacdo externa por Orgdos estatais. De qualquer
maneira, a UNI1 coloca a perspectiva de investir de forma mais intensa na pds-graduacgao.

A UNII

[...] apostou também, na idéia inclusive do Plano de Desenvolvimento
Institucional, de se transformar em Universidade. Entdo, para isso teria que ter
pesquisa consolidada, até para a criagdo de mestrados, cursos de pds-graduacao
stricto sensu, tu tens que ter pesquisa consolidada (Coordenador de Curso,
UNI1).

Porém, ¢ na UNI2 que as declaragdes obtidas mostram mais detalhadamente fatos em
torno do objetivo de aprofundar o investimento em pos-graduacdo. Ha também mostra de
como se diversificam as formas de oferta ¢ de demandantes. A primeira declaragdo ¢ exemplo
de diversificagdo de ofertas que ocorre nas IES e com um sentido bastante amplo. Ocorre a
oferta de um curso stricto sensu em alianga com a Universidade Federal ¢ grande parte do
publico é composto por professores do centro universitario que o promove. A oferta mostra
claramente um duplo objetivo: qualificar o quadro docente e qualificar-se no campo da oferta

do mesmo tipo de curso, visando a organiza-lo de forma independente no futuro.

Eles trazem o mestrado para c4, uma parte ¢ feita aqui e outra 1a. Nos ja fizemos
uma edi¢do com eles, agora vamos fazer uma nova edi¢do. Como ele ¢é feito
com a federal, ele ¢ aberto ao publico externo, entdo todo mundo pode se
habilitar a fazer esse mestrado. [...] Perspectiva de stricto sensu estamos
discutindo com a priorizagdo de uma linha de pesquisa para formatar um
programa de pos-graduacdo para oferecer um mestrado proprio. [...] foi quase
um ano de estudo para conhecer todas as regras e normas, quesitos de titulacao,
quais sdo as revistas que tem que equalizar, crescer para se publicar e tudo isso
(Coordenador de curso, UNI2).
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Convergindo com a afirmacao anterior e fortalecendo a convic¢ao de que a oferta de

stricto sensu é uma perspectiva de curto prazo, ha declaragdes de outro dirigente do UNI2.

Hoje nds também estamos definindo um programa de pods-graduagdo stricto
sensu. Até aqui ndés estamos trabalhando com lato sensu e o préoprio do
amadurecimento das nossas atividades, se encaminha para isso. Hoje temos
doutores, temos mestres trabalhando, e esse grupo sente a necessidade de que se
tenha cada vez mais as atividades onde essas pessoas todas podem continuar
pesquisando e trabalhando. E o compromisso nosso com a regiao para formagao
de recursos humanos. Independente de sermos centro universitario, isto esta
hoje no centro, ja esta bem maduro (Pré-Reitor, UNI2).

No mesmo centro universitario, fica enfatizada a idéia de que ndo ¢ a perspectiva de

tornar-se universidade que faz viabilizar o investimento em stricto sensu, mas sim o desejo de

qualificar o ensino e de responder a necessidades regionais.

O stricto sensu esta sendo visto sempre na visdo de centro universitario, ndo
estamos com isso dizendo que nds vamos ser universidade, como também nao
estou dizendo que ndo vamos ser [...]. O strictu sensu vai ser, essa é uma idéia
que eu defendo junto aos meus pares, algo que vai fazer a instituicdo ser
conhecida para além de sua regido, para além do seu estado. Mas, ele vai partir
da necessidade de um centro universitario que se da dentro da qualificagdo do
ensino ou do desenvolvimento regional (Vice-reitor, UNI2).

Assim, a acdo relativa a esse nivel de pods-graduacdo responde a necessidades

concretas em dois sentidos. Um, voltar-se para qualificagdo do ensino e, outro, agir

preventivamente a possibilidade de mudanca na legislacdo e de estabelecimento de novas

exigéncias académicas para os centro universitarios.

Pesquisa

Como ja foi salientado anteriormente, a atividade de pesquisa aparece como

preocupacado e, de certa forma, como préatica por parte de dirigentes de centros universitarios.

A UNII evidencia compromisso com esse tipo de investimento, vinculando-o a perspectiva de

qualificagdo do ensino e de transformacdo em universidade. Os depoimentos mostram esse
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fato e mostram também que hé agdes concretas, embora as dificuldades para se investir nesse
campo também sejam sentidas.

Nos temos politicas de pesquisas. Com o PAEP - Programa de Apoio e Ensino a
Pesquisa, o professor recebe um numero “X” de horas para a pesquisa durante
dois anos, termina o projeto, termina a destinagdo. Depois tem outro programa
que nés chamamos de pesquisa de fluxo continuo. [Nesse caso o] projeto passa
pelas instancias, se aprovado recebe oito horas para fazer a pesquisa. Assim
como quem pede auxilio doutorado, sdo oito horas (Pro-reitor, UNI1).

A dificuldade junto aos 6rgdos de fomento e de avaliacdo de producdo de pesquisa e

pos-graduacdo fica muito claramente colocada.

Nos estamos fazendo um levantamento para criar um mestrado. Tem que ir a
CAPES, ai vem uma coisa que eu acho irénica. [...] para vocé conseguir
financiamento para pesquisa vocé tem que ter pesquisa, mas para ter pesquisa
tem que ter financiamento, entdo a inica maneira de vocé quebrar isso ¢ ter que
arriscar e investir para ter um certo bolo, uma massa critica de pesquisa para
depois pleitear o financiamento. Normalmente os financiamentos tem ido para
as federais (Pro-reitor, UNI1).

Embora haja diferencas e mesmo contradi¢des entre as formas de interpretar pesquisa,
¢ claro o movimento crescente na compreensao sobre a tematica. A declaracdo que segue
mostra que ha mudangas de compreensdo e de énfase na organizacdo da pesquisa e dos
cursos de pos-graduacdo, as quais ocorreram recentemente no historico da IES.

Principalmente de uns dois anos para cd, buscamos identificar de uma forma
mais clara as linhas de pesquisa dentro da area, inclusive em vista de um
possivel mestrado para o ano que vem certamente. Tentou-se ver as linhas de
pesquisa e, portanto, hoje em dia se tenta sempre vincular os cursos de Pos-
Graduagao a linhas de pesquisa dentro da instituicdo. Inclusive as pesquisas dos
cursos de Pds-Graduagdo terdo que tratar questoes locais de uma certa forma e
dentro das linhas de pesquisa da instituicdo (Coordenador de curso, UNI1).

Na UNI2 a organizacdo das atividades de pesquisa revela mais claramente a

preocupacgdo em vincula-la com os dois niveis de ensino: graduagao e pos-graduacio.

[Na pesquisa] nos trabalhamos de duas formas distintas. Uma ¢é abrindo espago
ao novo, entdo da a liberdade para o professor pesquisar a area que ele bem
entender, porque se a gente limitar, amarrar, engessar demais a pesquisa, nao sai
nada de novo. A outra, sai nos editais as linhas de pesquisa que contemplam os
cursos que a instituicao tem, ndo todos, os principais cursos e as principais areas
que ela tem, entdo por exemplo, na minha area aqui tem linhas de pesquisa que
trabalham com planejamento, gestdo e contabilidade. Isso ¢ uma linha de
pesquisa, entdo dentro disso, a gente desenvolve a pesquisa do departamento.
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[De qualquer maneira] ela deve contemplar o retorno desse conhecimento a
graduagdo e a poés-graduagdo também. Ela tem que ter vinculos com a
graduacdo, principalmente (Coordenador de curso, UNI2).

Essa preocupagao em afirmar o retorno do conhecimento produzido para o ensino de
graduacao ¢ preocupacao de IES que se aprimora academicamente em periodo recente. A
interpretagdao sobre o que e como privilegiar o trabalho académico vem das condigdes que as
institui¢des possuem — disposi¢cdo recente em investir em pesquisa e auséncia de tradigdo -,
mas também vem da observacao critica sobre universidades que investem em pesquisa €
encontram dificuldades na aproximacao entre pesquisa e ensino de graduagao. Certamente
1sso ocorre em condigdes muito proprias de desenvolvimento e de avango da pesquisa.
Entretanto, ressalta-se a disposicdo desses centros universitarios para se diferenciar,
integrando mais fortemente os dois tipos de atividades e contribuindo, com isso, para
aprimorar o proprio trabalho académico. Isso se traduz também em disposicao para constituir
praticas que contribuam para formagdo de tragos proprios de identidade de trabalho
académico.

[Uma mudanga] que chama atengdo ¢ que houve uma participacdo maior do
aluno, por exemplo, nessa parte de pesquisa, 0 que ndo existia antes. Porque
como nao existia pesquisa, ndo havia a possibilidade de existéncia de bolsista de
inicia¢do cientifica. Hoje em dia ha esta possibilidade e ha a participagdo dos
alunos nas pesquisas dos professores, 0o que caracteriza ja um processo mais
avangado. Na época da Faculdade, ndo havia essa possibilidade e essa mudancga
surgiu também, por exemplo, com um programa de monitoria (Coordenador de
curso, UNI1).

O mesmo ocorre na UNI2

Agora se esta incentivando que haja grupos e que os alunos participem na
iniciacdo cientifica, esta crescendo muito o nimero de alunos envolvidos. Nos
tinhamos, mas aumentou muito (Pré-reitor, UNI2).

Na UNI2 ha o investimento em pesquisa € busca de compreensao propria sobre qual a
énfase a ser dada para esse tipo de atividade. O entrevistado expde a idéia de que ¢ algo em

construcao.
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Nos temos também aqui 4% do orcamento destinado a pesquisa, mas isso gera
conflitos, discussoes. O dinheiro que se tem € um s6 e essa pesquisa tem de
contribuir sempre para a melhoria do ensino. [...] E um processo e ¢ dificil
decidir que tipo de pesquisa deve ser, de fato, priorizada e quanto € que vamos
investir na pesquisa, nds sabemos que sim, pesquisa tem que existir (Pro-reitor,
UNI2).

No conjunto dos depoimentos sobre as perspectivas de investimento em pesquisa ¢é
possivel ver que a discussdo fica em torno do quanto investir, qual objeto de estudo privilegiar
e, isso pode variar enormemente. Porém, fica explicitado que a idéia de pesquisa e de uma
atividade que trata muito mais de conhecimento de realidades locais, de problematicas ligadas
ao ensino e, por isso, da aplicagdo de conhecimentos j& existentes no esfor¢o por interpretar
realidades sobre as quais se possa agir. Nesses termos a pesquisa traduz concepcdo e
necessidades proprias, as quais aliadas ao rigor metodoldgico tipico de uma producao
académica, contribuem para se pensar um possivel tragco da identidade dos centros

universitarios.

Extenséo
As dificuldades e avancos para dimensionar o que seja pesquisa nas IES também se
projetam para atividades de extensdo. No UNI2 vé-se que ha diversidade de frentes.

O municipio queria desenvolver um programa de planejamento estratégico
foram professores nossos la que auxiliaram a coloca¢do do método para que a
comunidade entdo trabalhando em conjunto formulasse seu planejamento. Em
outras areas, por exemplo, a area de meio ambiente ¢ muito forte aqui dentro, a
area de meio ambiente faz trabalhos. Houve a constru¢do de uma usina de
energia, ai tinha que ter uma série de cuidados, com o meio ambiente, para nao
terminar com a flora e a fauna quando fizessem a represa. A equipe da area de
biologia, foi para la e eles mesmo fizeram a remocgdo de plantas para outros
locais, guardando espécies e assim por diante. Entdo, tem atividade tanto na
area de cursos, quanto em outros tipos de atividades mas, dentro do que a gente
tem condic¢des na linha dos cursos e do nosso desenvolvimento (Coordenador de
curso, UNI2).

A problematizagdo sobre o que seja a extensdo e a dificuldade de relacioné-la com o

ensino ¢ algo que preocupa e mobiliza as acdes de dirigentes da UNI2.
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Quanto a extensao, temos uma extensao muito desenvolvida aqui na institui¢cdo
esta extensdo que se volta para a regido para atender a demanda regional. A
pesquisa mais facilmente aproxima do ensino, mas a extensdo tende, muitas
vezes, a atender outras demandas. Alunos envolvidos com a extensao, claro que
existe, mas nao sei se da para dizer que ¢ tdo generalizado (Pro-reitor, UNI2).

E interessante ver que essa IES tem como ponto alto de suas atividades de extensao os

convénios com governos municipais ¢ estadual, devido ao seu compromisso com o

desenvolvimento regional. A hipotese que permite uma interpretacdo da afirmagao acima ¢ de

que a extensdo aconteca muito mais através de convénios institucionais onde a IES e seus

docentes s3o solicitados a prestar servicos, situagdo em que os estudantes muitas vezes nao

sdo incluidos. Ainda, na mesma IES hé presenca da concepcao de que ¢ a partir da extensao

que se mantém um vinculo indispensavel com o mundo social sobre o qual a IES atua.

A extensdo sempre mantém a universidade como institui¢do, alerta na
sociedade, ocorre no mercado, ocorre no atendimento social, é assim que eu
vejo a vinculagdo da extensdo com qualidade de ensino. Uma instituicdo, uma
faculdade, um centro universitario, uma universidade que ndo faz extensdo corre
o risco de se desvincular, de ndo estar percebendo coisas do real, do dia-a-dia
(Vice-reitor, UNI2).

Na UNII, a organizacdo da extensdo ocorre de maneira singular com duas Pro-

reitorias responsaveis: uma, académica e, outra, comunitaria. Trata-se da IES confessional que

atua com programas de carater social, numa politica de atendimento e inclusao de segmentos

sociais especificos.

Nos dividimos a extensdo. Aqui, nds chamamos de extensdo, no sentido amplo,
de servigo a comunidade ¢ é com a Pro-reitoria Comunitaria, ¢ quando a
extensdo ¢é cursos, cursos de extensdo € com a Pro-reitoria Académica. [...] Tem
trés programas grandes que € para a terceira idade, com educacdo de jovens e
adultos, com cursos de alfabetizagdo, e cidadania na praca, com atendimento as
criangas de rua. Entdo esses trés tem ligacdo com o académico na medida em
que os professores se interrelacionam e trabalham juntos (Pro-reitor, UNI1).

Embora o cardter confessional seja forte e também definidor de promocgao

comunitéria, essa situagcdo apresenta o fato de que o campo de acdo da educagdo superior €

cada vez mais amplo e, nesse caso, aplicado a demandas sociais e locais. A organizagdo da
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instituicdo de educagdo superior com duas pro-reitorias responsaveis pelo extensdo pode gerar
desafios e dificuldades, especialmente na integracdo entre conhecimentos académicos e

servigos, mas a situagdo expde também a ampliagdo das fungdes dessas IESs na atualidade.

5.2.3 Dimenséo de competitividade

Os dois centros universitarios, mesmo com tradi¢gdes institucionais diversas ¢ com
estruturas decisorias distintas, apresentam, em certos aspectos, praticas educacionais e
interesses semelhantes quanto ao atendimento a comunidades locais.

Esse ¢ o0 nosso foco atual, existe uma intengdo de crescimento pela capacidade
que temos, o0 espago que temos, pela vocagdo de Universidade na cidade, por
que aqui ndo temos a idéia de campus grande. Nds temos um espago pequeno ¢
proximo a estacdo do trem urbano. Isso faz também ter uma vocagdo nesse
estilo, uma vocacdo também de estar ligado a cidade, ligada a formacdo da
cidade e isto pesou muito nas decisdes, tanto internas, quanto da mantenedora.
[Nao queremos] sair daqui para criar um campus fora ou comprar uma area e
criar uma outra unidade (Reitor, UNII).

O carater regional da UNI2

A nossa institui¢do se vé como propulsora da regido e preocupada com o
desenvolvimento regional e se sente como uma instituicdo de ensino em
primeiro lugar, mas que tem responsabilidade, tem desenvolvimento regional, e
procura entdo trabalhar em conjunto todos os segmentos sociais basicos, eu
diria, da regido. Esta acho que ¢ uma grande marca. Desde que se comegou a
trabalhar com esta marca na sua identidade [a instituicao] também passou a ser
reconhecida na regido e bem vista, as relacdes sdo muito boas, a imagem na
regido ¢ muito boa (Pro-reitor, UNI2).

Evidencia-se o projeto e o empenho da UNII no sentido de aprofundar a relacdo de

identidade com a regido, em especial com o setor empresarial.

E o outro foco que nods temos trabalhado bastante ¢ justamente essa idéia da
Universidade que procura se desenvolver junto com a comunidade local, na
relacdo de servigos que ela pode prestar. Nos acabamos de inaugurar o prédio
que chamamos UNI1/Servigos[...]. Tem a incubadora tecnoldgica, junto com o
municipio estamos desenvolvendo o centro de empreendedorismo da [cidade],
onde o espago inicial € para vinte cinco empresas incubadas. [...] Se deseja um
centro universitario interligado fortemente com as demandas locais (Reitor,
UNI1).
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O atendimento a comunidade local traduz-se em compromisso com o desenvolvimento

da regido e para isso as IES pretendem responder a demandas de formacgao/titulagdo superior,

bem como de qualificacdo técnico profissional. Essa idéia ganha for¢a quando o dirigente da

UNII a vincula com o que entende ser papel dos centros universitarios.

Eu vejo que dois focos [de investimentos para os centros universitarios], um ¢
esse, dar o ensino e 0 outro me parece que ¢ a rapida preparagdo profissional
técnica para o mercado, que no Brasil nunca deu certo. Em geral, ao invés de
uma rapida preparacdo com mais facilidade para o ensino, os cursos geralmente
eram de padrdo universitario. [...] a legislagdo brasileira é muito fragil nessa
forma de profissionalizacdo, [porém ndo ha espaco para] uma preparacio
técnica profissional em uma escola (school) ou nds chamariamos de Centro
Universitario. [O estudante] pode depois aproveitar a aprendizagem e ingressar
nos cursos superiores com um aproveitamento. Entdo o Centro Universitario
viria ajudar a cumprir essa missdo dupla, uma o ingresso do aluno no ensino,
por isso a idéia do ensino mais forte, da exceléncia do ensino e, o segundo,
realmente seria o foco da preparagao profissional [...] (Reitor, UNI1).

Na UNI2, paralelo a integracdo local e regional, aparece a afirmac¢do de uma vocagio

para formagao técnica, isso num nivel de educagdo que ndo estaria na categoria de educagio

superior.

Comecamos, por exemplo, com o técnico em enfermagem. NoOs tinhamos
Auxiliar em Enfermagem porque a regido precisava e oferecemos durante anos
e quando mudou a legislacdo passamos para o técnico. Ao mesmo tempo,
estavamos trabalhando no projeto de graduagdo em Enfermagem e achamos que
no momento que iria comegar a graduagdo iriamos ter que suspender o técnico.
Mas, ¢ impressionante porque muitos fazem o técnico continuam na graduagao,
mas muitos querem ficar no técnico porque ndo ha espaco para todos os
graduados nos hospitais (Pro-reitor, UNI2).

Esse centro universitario ja investe em cursos seqiienciais € cursos técnicos, além da

graduagdo. As declaragdes abaixo mostram que ha publico interessado, € mostram também

que a instituigdo também se volta para atividades de nivel pos-médio, com relativa

importancia no conjunto dos cursos.

Ha cursos de graduagdo, seqiienciais e técnicos, ligados na area do ensino. Os
sequenciais estdo dando certo, ja estamos com trés ou quatro tipos de cursos em
andamento, imaginavamos que nao fossem dar tdo certo, por que também se
questionava um pouco no inicio, como isso se organiza [...] Nos temos, por
exemplo, o secretario de escola, entdo ele tem parte curso em Letras e parte em
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Pedagogia, vai se montando um curriculo de acordo. [Como instituicdo 0]
grande objetivo sempre foi ocupagdo desses espacos que ficam em aberto [...] O
curso técnico ndo ¢ superior, ele é profissional pds-médio e nds estamos
procurando avangar sempre mais. [...] Estamos vendo com as prefeituras, com
0s municipios novas sugestdes, o que ¢ que o pessoal precisaria, propostas bem
interessantes. E mais barato, é mais rapido (Pro-reitor, UNI2).

Surge, por exemplo, o pessoal das imobilidrias e precisa formar o pessoal.
Entdo, nos acabamos criando um curso seqiiencial em gestdo imobiliaria. Nos
trabalhamos com as imobiliarias da regido. Nos temos este sequencial de Gestao
Imobilidria que agora ja esta funcionando e queremos comecar com Gestdo de
Pequenas e Micros Empresas que vai comegar em agosto. [...] Temos também
todo um setor de ensino técnico, comegamos a um tempo e vimos que vale a
pena (Pro-reitor, UNI2).

Aparece o ensino pds-médio como um dos investimentos dos centros universitarios
pesquisados. H4, por um lado, a compreensdo de um alto dirigente (UNI1) de que a missdo ou
identidade desse tipo de IES passa por investir fortemente em cursos técnicos € em cursos
seqiienciais. Na outra IES (UNI2) a compreensdo parece ser mais pratica, ja que ha demanda
regional nesse sentido e a institui¢do tem respondido positivamente.

Essa tendéncia de valorizar cursos técnicos e seqiienciais, comum as duas IES, revela
um traco que indica a constitui¢do de identidade ndo académica. O trago colabora para que a
identidade dos centros universitarios esteja mais ligada a um nivel de escolarizagcdo p6s-médio
e intensivamente ligada a demandas do mercado. Essa pratica converge muito mais com a
no¢ao de educacido terciaria (BM e OCDE) do que com a nocdo de educagdo superior ver
Capitulo 1).

De um modo geral os estudantes dos centros universitarios fazem parte do ptblico
que possul acesso recente ao ensino superior. O crescimento dessas institui¢des, ¢ provavel,
absorve um publico, cuja primeira geracao familiar conseguiu acessar esse nivel de
escolarizagdo. Evidente que essa caracteristica ndo ¢ genuina apenas desse tipo de IES, mas
do sistema que se expande.

No contexto dessa ampliacdo do nimero de estudantes, o que chama atencdo de um

dirigente da UNII, entretanto, ¢ a caracteristica de maior precocidade na idade de ingresso
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dos estudantes, ja que a comparacdo ¢ feita com o periodo em que a IES oferecia cursos

pouco inovadores do ponto de vista do mercado.

[...] esta havendo uma redugdo, bastante grande da idade dos alunos, em fungao

dos cursos também, que sdo cursos com maior apelo mercadologico. Agora
abriu Engenharia de Telecomunicagdes, ¢ um curso diferente dos antigos
Estudos Sociais, Pedagogia, enfim. Antigamente eram pessoas com mais idade
ou eventualmente, pessoas que queriam seguir carreira docente. Em geral eram
pessoas com mais de 25 anos para cima (Coordenador de curso, UNI1).

Por outro lado, as dificuldades do auto-financiamento estudantil ¢ da combinag¢ao entre
estudo e trabalho revelam-se com intensidade ao longo do curso e, especialmente, nas

matriculas.

Poucos alunos sdo os que conseguem fazer no tempo previsto, quatro anos,
quatro e meio. O dado que tenho ¢ que 80% fazem, em média, trés disciplinas,
trés noites (Pro-reitor, UNI1).

A UNI2, diante das dificuldades oriundas do tipo financiamento estatal ofertado na
atualidade, o FIES — Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, tomou a iniciativa de
ofertar financiamento proprio. Os recursos sdo muito limitados, mas a declaracdo revela
disposi¢do para avancar no sentido da ampliagdo.

[...] Nos temos nosso financiamento da instituigdo que é pouca coisa, devemos
ter 14 em torno de 1 milhdo de reais envolvidos em financiamentos, onde nds
ndo cobramos juros. O FIES cobra 9%. O aluno quando devolve, depois de
formado, devolve s6 o crédito atualizado, s6 que ¢ muito pequeno 0 nosso
recurso. [...] nds estamos trabalhando junto ao setor privado, principalmente,
para engrossar esse fundo, para juntar mais recurso (Vice-reitor, UNI2).

O conjunto de elementos até aqui permitem ver tragos que compdem a identidade das
duas instituicdes. Entende-se que, apesar de significativas diferengas entre elas, ha pontos
importantes em comum, os quais evidenciam tendéncias e permitem relaciona-las com os
tipos-ideais de IES constituidos (Capitulo 4), a fim de interpretar a competitividade
promovida pelos centros universitarios.

Em primeiro lugar, as duas institui¢des focalizadas ndo utilizam procedimentos de

selecdo de estudantes que sejam academicamente rigorosos. O numero de vagas ampliou-se,
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bem como o esfor¢o e o interesse institucional para que sejam preenchidas. Nesse sentido, o
tipo de sele¢do social ocorre em grande parte pela identidade regional na UNI2 e pela
localizagao acessivel da UNII, na grande Porto Alegre. A repercussdo social da educagdo
promovida por essas IESs, por sua vez, responde pela formagdo de pessoas que possuem
demandas por qualificacdo técnica e humana, prioritariamente identificadas com a regido e
com a localidade. Mesmo para UNII, localizada numa regido urbana de grande porte, ha
esforco no sentido da integragdo com demandas da cidade onde se localiza, por exemplo,
através da criacao incubadora tecnoldgica em convénio com o poder publico municipal.

Quanto ao processo decisorio no UNI2, especialmente, hda um carater colegiado,
enquanto que na UNI1 ha agdes crescentes nesse sentido. Essas caracteristicas permitem
aproxima-las relativamente ¢ de modos préprios com o modelo tipico-ideal comunitario. Este
supoe a IES ligada as demandas locais e organizando-se internamente com base em decisdes
colegiadas. Por outro lado, caracteriza-se pelo empenho em responder as demandas regionais
do ponto de vista da formacao profissional técnica e humana, vinculada a necessidades locais.

A realidade das IES ndo pode ser simplificada e, evidentemente, a intensidade e a
forma de identificacdo dos centros universitarios com demandas regionais e locais aparecem,
nas praticas institucionais, de formas distintas. Além disso, as concepgdes e as praticas que
dao vida a cada uma das instituicdes ndo podem ser reduzidas a um modelo.

Dessa maneira, vé-se, em segundo lugar, que nessas IES, ha investimento no ensino
promovido através de convénios com o mercado profissional, no caso da UNI2, ou ha clara
inten¢do e esforgo para que isso se efetive, no caso da UNI1. Quando essa modalidade de
ensino ¢ posta em pratica, a selecdo dos individuos que compordo o quadro de estudantes
ocorre com base no critério de identificacdo estrita com um fazer técnico, ficando em segundo
plano a busca e a promog¢ao de uma formacao de educagdo superior, promotora de 6tica mais

universalista sobre a sociedade. Como resultado desse tipo de agdo, as IES atuam no sentido
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de ofertar forca de trabalho técnico e individuos com formacdo especifica, voltada para
produ¢do no mercado. Essa situagdo aparece no caso dos cursos seqiienciais e técnicos,
citados pelos entrevistados. Neste aspecto, ha interligacdo com identidades regionais, mas a
énfase esta no desenvolvimento econdmico produtivo da regido e a relagdo mais direta ocorre
com o tipo-ideal de IES técnico-profissional.

Tendo sempre presente que os centros universitarios ndo se constituem como fruto de
algum modelo tedrico ou abstrato que pudesse sintetiza-los, cabe lembrar que, na medida em
que se amplia significativamente o nimero de vagas, ainda que na condi¢do de IES de
pequeno porte, ha tendéncia também a adotarem elementos de IES classificadas como tipicas
de massa. Embora aparegam investimentos em ensino com praticas de pesquisa e destinagao
de recursos especificamente para esse fim, aspecto que ndo aparece em IES tipica de massa,
esses casos sdo pouco seletivos académica e financeiramente e também fornecem grande
numero de titulados em busca de especializagdo e de cursos lato sensu para obter chances em
suas areas no mercado. Com isso vé-se aproximagao da realidade em questao com um terceiro
tipo abstrato.

Enfim, na relacdo com os modelos tipicos-ideais (Capitulo 4) ha aproximagdo maior
ou menor com trés deles: o comunitario, o técnico-profissional e o de massa,
secundariamente. Nao ha, efetivamente, proximidade com o tipo de IES de pesquisa e
também ndo ha evidéncias que as relacionam com o modelo de mercado, uma vez que este
supoOe crescimento rapido com alta expansdo geografica, em projetos de grandes instituigoes,
sendo mais seletivos financeiramente.

Acredita-se que o UNII, adota primordialmente tragcos dos modelos técnico-
profissionais e de massa ampliando seu carater comunitario e estabelecendo como propdsito o
desenvolvimento de pesquisa académica. O UNI2 apresenta distribuicdo relativamente

equilibrada entre tragos do modelo comunitario, técnico-profissional e de massa.
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5.3 Educacao superior nos centros universitarios e legitimidade publica

Os centros universitarios estudados sdo instituicdes que t€ém se voltado para a
formagao profissional. Essa caracteristica ndo ¢ algo inusitado, tendo em vista a tradicdo de
ensino superior no pais e considerando as trajetdrias anteriores dessas IES. De outra parte, o
fato de oferecerem cursos que formam para profissdes, alimentando diretamente o mercado de
trabalho, ¢ também decorréncia de demandas sociais e da légica de investimentos das
mantenedoras.

A demanda pela escolarizacdo superior no caso brasileiro estd diretamente ligada a
situacdo da busca por melhores oportunidades num mercado de trabalho competitivo. As
mantenedoras, por sua vez, nao tém perdido a oportunidade de crescimento de suas mantidas
num tempo em que a sociedade necessita da expansao da escolarizac¢do superior.

Cabe interpretar como os centros universitarios tém entendido e praticado sua nova
identidade institucional, tendo em vista o fato de comporem o sistema de ensino superior no
pais e de necessitarem ter sua natureza académica claramente definida a fim de contribuirem
para a organicidade desse sistema. Os casos estudados mostram que ndo ha clareza sobre o
que caracteriza academicamente 0s centros universitarios, porém existem tendéncias comuns.

Na dimensdo institucional, viu-se que os centros universitirios passam por
transformagoes significativas, demonstrando agilidade em termos de reorganizacdo. A
autonomia ¢ o trago marcante, tendo se constituido, em primeiro lugar, como autonomia para
expandir-se e para abranger uma fatia maior do mercado do ensino superior. Entretanto, essa
mesma prerrogativa tem exigido posicionamentos dos dirigentes na defesa de suas
instituicdes. Isso se verifica tanto na representacao junto a ANACEU, no questionamento
sobre a atuagdo estatal que regula o novo tipo institucional, como também no debate com

outras IES em torno das disputas sobre a propria existéncia de autonomia para esse tipo

231



institucional. Enfim, a discussdo sobre autonomia dos centros universitarios ¢ muito distinta
daquela que ocorre em torno das universidades publicas. De qualquer maneira, ela tem
significado ganhos institucionais e académicos, pois tem suscitado a necessidade de ir além da
expansdo de vagas e cursos e tem provocado a necessidade de buscar o efetivo objeto de
trabalho académico por parte dos centros universitarios estudados.

Essas IES ndo possuiam, em suas estruturas anteriores, uma tradicdo propria e
adotavam como unidade bésica o departamento. O fato ¢ que, ndo possuindo estruturas
pesadas, oriundas de uma tradi¢do institucional ou derivadas do tamanho, tornou-se muito
mais facil dinamizar mudangas internas. Assim, hd agilidade para reorganiza¢do interna,
valorizando os colegiados, com a abolicdo de departamentos e com a criacdo de novos
referenciais de organizagdo como, por exemplo, os centros que congregam representagdes dos
cursos, proporcionando integracdo e organicidade entre cursos e dreas do conhecimento.
Embora ndo tenha aparecido de maneira formalizada, ha esfor¢o no sentido de criar também
mecanismos horizontais de organizagdo interna aos cursos, com integragdo entre disciplinas
de um mesmo semestre em torno de eixos de interesses comuns.

Ha avangos também nas ag¢des sobre formas impessoais de contratacdo docente,
valorizando a titulacdo. Nesse ponto aparecem contradi¢des inerentes a realidade da docéncia
em educacdo superior. As [ESs ndo tém encontrado dificuldades na titulacdo dos contratados,
porém muitas vezes, os problemas aparecem no exercicio da docéncia. Institucionalmente a
atividade de ensino ¢ privilegiada e os sistemas de avaliagdo internos tém detectado e tornado
visiveis dificuldades pedagogicas dos docentes. Para fazer frente a demandas de qualificacao
do ensino, tém aparecido com freqiiéncia a iniciativa de qualificar docentes seja através da
acdo de nucleos de apoio pedagdgico em questdes pontuais, seja através de programas de

qualificacdo especificos que atendem ao conjunto dos docentes.
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Outro importante elemento capaz de revelar caracteristicas da dimensao institucional é
a interpretacdo dos dirigentes sobre a politica de avaliacdo, especialmente no que tange ao
ENC - Exame Nacional de Cursos ¢ as comissoes de especialistas. As primeiras afirmagdes
dos dirigentes validam a pratica de avaliacdo, especialmente relativas ao ENC. Ha
preocupacdo com a obteng¢ao dos melhores resultados e estes sdo vistos como promotores da
IES junto a sociedade. Entretanto, nas duas instituicdes aparecem questionamentos sobre as
contradigdes que se revelam na politica estatal e no processo. A politica promove uma
homogeneizagdo na avaliagdo, que contradiz com a heterogeneidade e diversidade que
pretende promover nos formatos de institui¢des, de programas e de cursos de educacdo
superior. Esse fenomeno fica registrado tanto através do ENC, como também pela acdo das
comissodes de especialista. Os centros universitarios sdo IES que conceitualmente sdo distintos
das universidades, mas, conforme depoimentos, sdo avaliados por especialistas de
universidades que possuem como critérios as suas praticas institucionais.

Quanto a dimensao académica viu-se que nao € clara a idéia de exceléncia de ensino e
que ha esforcos no sentido de dar-lhe um significado mais preciso. Os resultados do ENC sao
considerados indicadores de exceléncia, porém isso ndo ¢ considerado suficiente. Ha
preocupagdo em buscar alternativas para garantir condigdes académicas que viabilizem uma
qualidade desejada. Entre os dirigentes aparece, em varios situagdes, a idéia de que a pesquisa
¢ um elemento importante para garantir a qualidade do ensino de forma duradoura.

Aqui cabem duas observacdes. Primeiro, entre dois dos maiores dirigentes das IES
eleitas, a pesquisa ndo se coloca como uma atividade fundamental (Reitor, UNI1 e Vice-
reitor, UNI2), contraditoriamente ao fato de que uma delas (UNI1) pretende tornar-se
universidade. Segundo, a nog¢do de pesquisa, que aparece como elemento importante entre os
entrevistados, ndo € unitaria. Identifica-se pelo menos duas maneiras de compreendé-la. Uma,

que entende a pesquisa como atividade decorrente do ensino e voltada para ele. Nesse caso a

233



pesquisa aparece muito mais como uma atividade académico-pedagogica, como recurso
pedagoégico e menos como atividade académico-cientifica, que busca legitimidade entre
pesquisadores externos as instituicdes. Na primeira acep¢do sdo incluidas atividades de
ensino-investigacdo ¢ de iniciagdo cientifica para estudantes muitas vezes adjetivados de
pesquisadores. Aqui cabe também a idéia de que o possivel avango metodoldgico da pesquisa
s6 poderia ocorrer na area da educagdo, pois apenas nessa area caberia pos-graduacao stricto
Sensu.

A outra forma de conceber pesquisa estd mais proxima do tipo de pesquisa
desenvolvido tradicionalmente pela academia. Embora ndo apareca a idéia de pesquisa de
ponta, nem de pesquisa ‘desinteressada’, fica claro o interesse em qualificar a atividade,
procurando definir linhas de pesquisa que possam constituir tradigdo investigativa no futuro.
Fala-se em pesquisa aplicada, sob a responsabilidade de docentes que, qualificando-se como
pesquisadores, qualificariam também as atividades de iniciacdo cientifica e o ensino de
graduagdo e de pos-graduacdo. Trata-se de um investimento incipiente, mas promissor no
sentido da qualificacdo académica da IES.

O investimento em atuagdo docente desse género, é possivel, possa formar grupos para
qualificacdo da vida académica e promogdo de conhecimentos numa relagdo direta com o
ensino e para além da sala de aula. Essa interpretacdo tem como referéncia o fato de que a
pesquisa em universidades tipicas, muitas vezes tem seguido uma trajetoria de desvinculagdo
com 0 ensino, como aponta Boyer (1997). A preocupagdo em estabelecer uma relagdo efetiva
entre ensino e pesquisa, de forma que o primeiro beneficie-se dos métodos da segunda parece
requerer algo especifico: o desenvolvimento de pesquisa com rigor metodologico por parte
dos docentes e o envolvimento direto do maior numero possivel de estudantes com essa

atividade, de forma a ir além das atividades de sala de aula, porém, sem negar a vinculagao.
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Esse caminho, embora ndo seja nitido, parece estar sendo tracado como um recurso para
qualificar a promogao dos conhecimentos no meio académico das IES investigadas.

As atividades de extensdo também ocupam um espago importante, embora nao seja
simples classifica-las, do ponto de vista do trabalho académico. A promocdo de atividades
junto as comunidades ¢ intensa e aparece na forma de cursos, de convénios institucionais na
oferta de servicos, mas aparece também na forma de atividades diretamente ligadas ao
atendimento a comunidades e segmentos sociais especificos. Vé-se que ha esfor¢o no sentido
de entrelagar ensino, atividades de extensdo e um nivel de pesquisa muito vinculada a
propositos de intervengdo na realidade.

Efetivamente os centros universitarios estudados mostram que ndo existe tranqiiilidade
dos seus dirigentes quanto a identidade do seu fazer académico. Ha inquietacdes e
movimentos claros no sentido de aprimoramentos. E necessario salientar que mesmo
almejando futuros institucionais diversos, ndo apareceram diferencas substanciais na
organizagdo interna e nas atividades académicas promovidas por um e outro. As diferencas
maiores parecem vir do histérico de constituicdo de cada uma das IES e de suas
mantenedoras, traduzindo-se nos formatos comunitario e confessional.

Com base nos critérios estabelecidos para analisar a legitimidade publica relativa aos
centros universitarios estudados, afirma-se que o seu desenvolvimento foi precario. Primeiro,
a identidade académica dos centros universitarios ndo se explicitou com clareza, embora
houvesse mudangas em sentido comum, as quais poderiam indicar tendéncias para um
formato académico proprio, se assim fossem assumidas pelo conjunto de agentes que
compdem as IES. Os movimentos num e noutro sentido, no interior dessas IES, dependem
certamente da interpretagdo de seus agentes internos, mas também dos acontecimentos
externos e, nesse sentido, as discussdes em torno da legitimidade da autonomia do centro

universitario repercute internamente as instituicdes. As ameagas externas direcionaram agdes
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se sentido da garantia da sobrevivéncia institucional, mais do que a busca de defini¢cdes sobre
o seu fazer académico.

Quanto a legitimidade e a funcéo dos centros universitarios no sistema de educagio
superior brasileiro, ocorrem problemas expressivos. Nesse campo o questionamento foi forte,
durante o ano de 2003, por parte de universidades privadas numa clara disputa no mercado de
vagas. Embora houvesse um objetivo estratégico na critica, o questionamento procurou
colocar em xeque o tipo de institui¢do no sistema. De qualquer maneira, desde 1997, o meio
académico que pratica pesquisa e aquele que entende ser legitimo apenas o ensino superior
publico e gratuito, oferecido pelo Estado, olham com desconfianga para esse novo tipo
institucional.

Embora o modelo de universidade de pesquisa no caso brasileiro nao seja tdo comum
quanto desejado, ¢ a prevaléncia da compreensdo ideologica sobre sua superioridade que
colocou os centros universitarios em situacdo de desconfianca desde o seu surgimento. De
fato, ha motivos para desconfiar da qualidade académica na educagdo superior brasileira. Nao
¢ o titulo de universidade que tem garantido qualidade académica e legitimidade publica as
IES. Com isso, antes de defender um ou outro tipo institucional, entende-se que seja
fundamental criar condi¢des para garantir identidade académica e clareza na educagdo
superior oferecida ao contigente crescente de estudantes.

O fato de os centros universitarios ndo terem sido criados a partir de praticas
académicas especificas, que dessem origem a um novo tipo institucional, mas terem sido
originados da vontade politica de expandir vagas, sugerindo ensino de qualidade superior ao
existente em IES isoladas, fez com que o novo tipo ja nascesse sendo questionado. Nao houve
uma discussdao ampla sobre o sistema de educagdo superior e seus tipos institucionais.
Ademais, ¢ possivel que nao houvesse condi¢des politicas para tanto no interior do processo

de reforma politica implementado pelo governo a época. Entretanto, esse fato contribuiu para
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que o lugar académico a ser ocupado pelos centros universitarios ficasse em aberto. Disso
resulta a falta de afirmag@o de uma identidade propria e de um lugar claro no sistema, situacao
que dificulta a construgdo da legitimidade de sua existéncia.

A nocdo de pertinéncia, ou seja, a capacidade da IES de promover ampliagdo de
acesso por parte de populagdes locais e por parte de segmentos especificos da sociedade
aparece nas praticas das instituicdes estudadas, ocorrendo de maneira muito propria na sua
vinculagdo com seu carater comunitario.

Nos dois casos estudados, a populagdo que mais amplamente tem procurado as vagas
disponiveis ¢ caracterizada, por seus dirigentes, como sendo de escolariza¢do precaria e de
baixa renda, necessitando combinar estudo e trabalho. De fato, essa ndo ¢ uma novidade e por
si s6 ndo caracteriza pertinéncia. Na medida em que se amplia o acesso ao sistema, como tem
ocorrido, os novos ingressantes sdo oriundos de trajetérias familiares que ndo possuem
tradi¢ao de escolarizagdo superior e/ou ndo possuem facilidades no financiamento desse nivel
educacional.

Paralelamente, nas duas IES ndo aparece a adocdo de politicas afirmativas no ambito
do ensino, por exemplo, traduzindo-se em modos de inclusdo. Porém, héa politicas
institucionais que promovem acdes de interesses e repercussdo social. Isso ocorre, por
exemplo através de programas de alfabetizacdo, de atividades sistematicas com o segmento da
terceira idade ou com criangas de periferia na praca, bem como atividades junto a
comunidades para preservacdo do meio-ambiente e organizacdo da vida em comunidade.
Nesse caso, as a¢des estdo no ambito das atividades de extensdo. Além disso, evidentemente
que a identidade local/regional e as agdes de tipo comunitario representam atuagdes no campo
social e de pertinéncia.

O mais expressivo nesse campo ¢ que os depoimentos mostram o esfor¢o em

conquistar saidas diante das dificuldades encontradas por inimeros estudantes no processo da
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vida académica. E logico crer-se que as IES possuem o interesse em evitar evasdo, em criar
condi¢des adequadas para que os estudantes alcancem o fim almejado com a qualificacao,
bem como a obten¢do do diploma ao final do curso. Aliado a esse propoésito, existem agdes
claras no sentido de praticas inclusivas.

Algumas das agdes convergentes com a noc¢do de pertinéncia aparecem através de
mecanismos de atendimentos que ultrapassam a sala de aula e encaminham estudantes para
auxilio na qualifica¢do, conforme necessidade. Esse trabalho ¢ realizado através dos Nucleos
de Atendimento Universitario. Especialmente no UNII, por um lado, esses podem ser
classificados como um tipo de atengdo que vai além daquilo que se espera como atividade de
uma IES, oferecendo inclusive atengdo a problemas de cunho emocional. Por outro lado, os
encaminhamentos tém sido produtivos do ponto de vista do fortalecimento do estudante como
individuo que esta exposto a um desafio maior do que pode enfrentar sozinho ¢ que necessita
de estimulo para atingir os objetivos propostos pelo curso e pela vida académica.

Na outra instituicdo (UNI2), além do atendimento a demandas de estudantes que
encontram atencao no Nucleo de Apoio Pedagbgico, ha a peculiaridade de uma iniciativa de
financiamento estudantil por parte da IES. Como j& foi exposto, diante de limites do
financiamento estatal, a instituicdo decidiu investir no autofinanciamento, através de
empréstimos aos estudantes, e promete ampliar os valores, buscando apoio no setor privado.
Na atualidade o financiamento existente ¢ distinto do financiamento governamental por ndo
incluir juros de empréstimo e apenas cobrar a corre¢cao do valor emprestado. Evidentemente,
essas iniciativas sdo limitadas e estdo distantes de viabilizar inclusdes na propor¢ao necessaria
e/ou desejada para atender necessidades dos estudantes matriculados nessas IES. Por outra
parte, elas constituem caminhos muito concretos por onde se pode visualizar processos de

inclusdo numa sociedade como a brasileira.
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Diante do exposto, vé-se que existem a¢des muito identificadas ao tipo de atuacdo de
IES de pequeno porte e comunitarias. Parece haver uma identidade muito mais vinculada ao
tipo comunitario do que a um tipo centro universitario. Isso ocorre pelo porte das IES
investigadas e pela vinculagdo local que possuem e se esforcam por afirmar. Mesmo a IES
confessional, que expde tomadas de decisdo numa condi¢do hierdrquica mais rigida — por
exemplo, o proposito de transformar-se em universidade, decidido pela mantenedora — ha um
tipo de atuacdo que tem dado espago para avangos do ponto de vista de uma maior integracao
entre as atividades académicas e a comunidade em sentido amplo ou a cidade com a qual se
relaciona. Nesse campo ha exemplos de projetos de pesquisa que resgatam a cultura e a
historia da cidade, os quais tem repercussdo académica e sociocomunitaria.

Enfim, as IES estudadas ndo constituem exemplo de instituicdes de educagdo superior
detentoras de legitimidade publica, mas se constituem em IES que ocupam um espago
sociocomunitario claro a partir de suas categorias confessional e comunitaria,
respectivamente. Ambas, de maneira similar, ocupam um espago académico de defini¢éo
crescente que deriva ndo apenas de aprimoramentos na regulamentagdo legal, mas também
dos processos internos e de seus embates com os questionamentos do meio externo. Nesse
sentido, comportando diferengas de concep¢des entre segmentos internos e vivendo
contradi¢des oriundas dos embates e das transformacgdes, suas atuagdes podem contribuir para
defini¢cdo de uma identidade académica especifica para centros universitarios.

Essa identidade deve levar em consideracdo tanto o elemento comunitario/regional
com a maneira encaminhada internamente para organizar a promoc¢do do conhecimento,
entrelagando de maneira propria ensino com praticas de pesquisa. Efetivamente isso pode
indicar especificidade que daria consisténcia e coeréncia a uma identidade académica no
futuro, o qual poderd manter o nome centro universitario ou ndo, mas indica possibilidade de

distinguir-se da organizagdo universitdria que se tem como referéncia no Brasil. Essa
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identidade institucional propria s6 se efetivaria com defini¢do de identidade académica e esta
exigiria ir além do ensino como tradicionalmente se pratica em IES nao universitaria.

A disting@o aqui indicada, para obter legitimidade publica, ndo poderia ser no sentido
de se viabilizar uma identidade académica sem que houvesse formas de promocdo da
educagdo superior no conhecimento e na vida académica relacionados com a sociedade

concreta e ndo de carater meramente técnico-produtiva.
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Capitulo 6 - Educacdo superior e carater publico no contexto da

diversificacdo e da reforma

Os casos dos centros universitdrios apresentados neste estudo mostram que ha
peculiaridades no sistema de educagdo superior que precisam ser conhecidas na sua
abrangéncia e profundidade, a fim de que se avance no estudo de possibilidades de
fortalecimento do carater publico da educagio superior brasileira. Vé-se que ha precariedades
e dificuldades para se afirmar um carater publico da educacdo superior tal como foi aqui
definido e isso ocorre tanto no ambito da realidade macrossocial, como na microrrealidade,
nas trés dimensdes estudadas.

Entende-se que, mesmo em um contexto social adverso, ¢ possivel construir o carater
publico geral da educagdo superior. Isso exige explorar possibilidades da realidade
institucional e académica em casos concretos, mas também requer que se trate de outras
instancias na organizacdo do ensino superior como € o caso das politicas e da legislacdo, da
organizagdo do sistema nacional e de interesses em disputa, especialmente na atual fase de
expansdo desse nivel de ensino. A andlise do entrelacamento desses elementos viabiliza

respostas as questoes formuladas inicialmente.

6.1 Legitimidade publica na realidade da diversificacéo institucional

O estudo mostra que a legitimidade publica na organizagdo da educacdo superior nao ¢
algo simples de ser obtido. A realidade ¢ a da politica de diversificacdo do ensino superior,
obedecendo a logicas mais amplas, das reformas estatal e educacional. Entretanto, ¢ a relagao
dessa realidade com os acontecimentos concretos nas instituicdes que define possibilidades e

expoe limites praticos.
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6.1.1 ldentidade académica e legitimidade no sistema: presenca das politicas

estatais

As instituigdes estudadas mostram que o problema da identidade académica esta
presente e que isso se constitui num fator de preocupacdo por parte dos agentes que as
compdem. A problemadtica é percebida na sua vinculacdo com disputas por espago no
mercado do ensino superior. Os dirigentes das instituigdes mostram preocupacao e esforgos
por construir uma identidade institucional, porém o problema que se coloca vai além da
iniciativa destes sujeitos. A questdo que necessita atengdo parece estar localizada no sistema
de educagdo superior. Este ndo esta organizado de maneira clara, a fim de estabelecer o que se
deseja academicamente das diferentes instituigdes que o compdem.

O processo de formulacdo das politicas que permitiram a formagdo dos centros
universitarios obedeceu a uma tendéncia internacional pro-diversificagdo institucional, porém
teve uma motivagdo pratica imediata por parte dos agentes das decisdes politicas: ampliar,
com agilidade, o nimero de vagas oferecidas e relativizar a possibilidade de expansdo de
instituicdes que desejavam a prerrogativa da autonomia institucional, demandando a
transformag@o em universidades no interior do sistema, conforme foi visto no Capitulo 4.

Os centros universitarios passaram a existir, contando com um grau de autonomia, na
avaliagdo externa, inferior ao das universidades. Eles sdo avaliados de forma recorrente,
através de recredenciamento, enquanto que a tradi¢do de autonomia universitiria tem
impedido o mesmo procedimento juntos as universidades. Essa realidade mostra que no
centro das decisdes politico-estatais houve menos preocupacdo com o tipo de educagdo
superior ¢ de identidade académica que lhe deve ser inerente e mais preocupagdo com o

crescimento agil do sistema e com a possibilidade de controle/regulamentagdo das condigdes
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desse crescimento. Salienta-se que essas praticas das politicas estatais, entretanto, nao
esclareceram, no periodo estudado, qual a identidade do novo tipo institucional no sistema.

A forma de intervengdo estatal seguiu um viés politico convergente com a logica
internacionalizante, a qual foi aqui classificada como liberal utilitarista (Capitulo 3). Os
resultados considerados necessarios para o setor da educagdo superior s6 poderiam ser
produzidos a partir de agdes politicas centralizadoras e garantidoras de conquistas do maior
numero possivel de pessoas no sistema. Para isso seria indispensavel avaliar, desde critérios
estabelecidos externamente e produzir resultados quantificaveis, ao invés de estabelecer um
debate no meio académico e na sociedade sobre a organiza¢dao do proprio sistema e sobre a
identidade de suas IES. Evidentemente que esse nao seria um debate sem grandes disputas de
posigdes entre os interessados na questdo, entretanto, a partir dai se poderia avangar no
sentido de definir caracteristicas e espagos a serem ocupados por diferentes tipos
institucionais.

A educacdo superior brasileira no contexto da reforma ou da ‘revolucdo silenciosa’
(SCHWARTZMANN, 2001) colocou o problema de legitimacdo para as IES deixando de
contribuir para um aprimoramento maior do sistema. A qualidade do ensino, no periodo, foi
sendo objeto de politicas publicas por meio da avaliagio de instituicdes, de cursos'"” e do
desempenho de estudantes. Isso, entretanto, ndo poderia substituir a preméncia de
conceituagdo sobre a identidade das novas IES no sistema.

A tradicdo historica sobre a organizagdo das politicas para educagdo superior ¢

reafirmada na realidade estudada. Verificou-se que o Conselho Nacional de Educa¢do — CNE

' Chamando atencfio para a fragmentagio regulatoria, Nunes et al. (2001), registra o poder que as corporagdes
profissionais possuem sobre a definicdo das caracteristicas dos cursos superiores, sem que haja um ponto de
partida comum ou uma politica mais abrangente que oriente a qualificagdo necessaria a educagdo superior
brasileira. O autor mostra que hé exigéncias detalhadas para organizacdo dos cursos e das IES que pouco tem
favorecido a qualificacdo e mais tem afirmado a fragmentagdo profissionalizante dos cursos. Como exemplo
aparece a exigéncia, dos avaliadores, nos cursos de Direito de um “acervo atualizado, com o minimo de dez mil
exemplares de livros juridicos, para cada grupo de mil alunos (...)” Para o curso de Administragdo ¢é preciso ter
“1.600 titulos, dos quais 50% devem ser editados a partir de 1990”. “J4 em Economia, fala-se em cobertura
adequada de bibliografia adotada no curso, com pelo menos cinco mil titulos” (NUNES et al. 2001, p. 25-26).
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- foi o principal o6rgdo promotor de uma relativa identidade sobre procedimentos e
caracteristicas que definiriam a vida dos centros universitarios (Capitulo 4). Os seus pareceres
e resolugdes foram criando, aos poucos, um formato bastante difuso, mas capaz de fazer
avancar alguns referenciais sobre como organizar a vida académica dessas IESs. E verdade
que apareceram contra-sensos, como ¢ o caso de defender atividade de iniciagdo cientifica
para estudantes sem que houvesse atividades de pesquisa, em algum nivel, para docentes.
Tudo isso faz parte do processo contraditério e permeado de disputas econdmicas, politicas e
académicas nas quais se insere o novo tipo institucional.

Em sintese, sobre o problema da legitimidade no sistema, cabe afirmar que: (1) os
centros universitarios sdo instituigdes que obtiveram recentemente um status superior aquele
que detinham e, devido a isso, explicitam dificuldades na afirmacdo de sua identidade
académica e de sua legitimidade no sistema; (2) a formulacdo da politica estatal obedece ao
sentido de expansdo e o objetivo de qualificagdo, porém isso ocorre sem que haja discussao
sobre o sistema de educacdo como um todo e, assim, cria-se um importante empecilho para a

obtencao de legitimidade por parte do novo tipo de institui¢do no sistema.

6.1.2 Tipo de competitividade e de acesso: possibilidades académicas e regionais

Nao seria adequado esperar que as acdes privadas de investimento no campo da
educacdo superior fossem por si s6 além daquilo que as politicas estatais encaminham quanto
a investimentos académicos e quanto ao tipo de competitividade estabelecido no mercado da
educacdo superior. Como se sabe, as logicas de mercado sdo estritas e tém objetivos muito
bem definidos. Entretanto, a necessidade de luta pela sobrevivéncia das IES, a fim de
firmarem seu espa¢o num mercado competitivo, aliado a uma tradi¢ao cultural de organizag¢ao

comunitaria do ensino superior, propria da regido, permite ver que nos casos em questdo ha
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busca de constituicdo de identidade através de ldgicas competitivas que visam ir além do
mercado.

Os tipos de agdes competitivas que as IES promovem permitem vislumbrar
contribui¢des para ampliar o acesso ao ensino superior, contando-se com caracteristicas que
contribuem para formacgao de sua legitimidade publica. Nesse caso, interpreta-se que as agdes
institucionais tém potencialidades do ponto de vista da qualificagdo do trabalho académico
realizado e, como conseqii€éncia, da promog¢do do acesso a conhecimentos que vao além do
utilitarismo de mercado. Entende-se que, com base na nogao de pertinéncia (UNESCO, 1999)
propiciar acesso ao conhecimento cultural e cientifico, indo além de uma formacao basica
para o trabalho profissional, para as novas camadas sociais ingressantes no sistema de
educacao superior nacional, ¢ tarefa que efetiva pertinéncia social.

Cabe salientar que nao se adota uma visdo idealizada sobre o carater da educacao
superior realizado pelas IES estudadas. Ha importantes limites na identidade e, portanto, no
fazer académico, salientados anteriormente (Capitulo 5). Vé-se, no entanto, potencialidades
que favorecem o desenvolvimento dessas IES no sentido da promog¢do de educagdo superior
reconhecida como legitima e pertinente: ha esfor¢o pela defini¢dao da identidade institucional,
que pode ser basica para sobrevivéncia no sistema; ha empenho para o desenvolvimento de
capacidade de atendimento a caracteristicas especificas do publico estudantil; ha tradi¢ao
regional de instituicdes comunitdrias. Tais aspectos podem traduzir-se em elementos para
aprimoramentos académicos com defini¢do de identidade e do lugar a ser ocupado no sistema,
obtendo reconhecimento neste e na sociedade.

O carater publico estaria na capacidade de, sem contar com a identidade de
universidade e fazendo parte das politicas de diversificagdo que, em variados niveis visam a
atender eminentemente a ampliagdo de vagas e ao mercado, conseguir promover vida

académica qualificada. Esta, entretanto, teria de ir além dessa légica vigente, promovendo, de
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fato, conhecimentos e habilidades proprios de uma educagao superior formadora no contexto
de realidades sociais regionais e/ou locais.

A compreensdo acima se justifica na medida em que a diversificagdo tem significado
atendimento a demandas imediatas de uma sociedade internacionalizada e tem significado,
muitas vezes, distanciamento da formacao indispensavel que fundamenta a vida académica.
Essa formagdo requer que se ultrapasse o ensino voltado para formagdo profissional e que se
proporcione avanco em termos de conhecimentos culturais, de habilidades para interrogar a
realidade, bem como metodologias para sua apreensao e registro. Tudo isso ¢ util para vida
publica dos estudantes, especialmente quando se trata de novas camadas sociais ingressantes
nesse nivel educacional.

O desafio reside em garantir acesso ndo somente a vagas ¢ a diplomas, mas sim acesso
ao conhecimento social em sentido ampliado como ¢ préprio do fazer académico. Esse fazer
académico possui sentido cientifico, cultural e socio-politico, este ultimo remetendo a idéia de
‘agir’ arendtiano e da ‘comunicac¢do’ habermasiana, capazes de interrogar e problematizar
logicas sociais dadas, quem sabe, l6gicas do ‘mundo dos sistemas’.

Essa interpretacdo ganha forca quando se tem como referéncia o fato de que os
estudantes que tém sido incluidos no setor privado do ensino superior nao sdo aqueles que
pertencem a camadas com expressiva trajetdria na escolarizacdo formal. Em geral, sdo novas
camadas, cujas geragdes anteriores nao tiveram essa oportunidade e que, portanto, terdo uma
relagdo propria e ndo simples com a constru¢do do conhecimento na academia. Na medida em
que as instituigdes proporcionarem um tipo de trabalho capaz de promover, de fato, o
conhecimento e a vida académica entre esses estudantes, estardo contribuindo efetivamente
para realizagdo do acesso a bens sociais e, com isso, cumprindo importante aspecto do carater

publico da educacido superior.
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Viu-se (Capitulo 5, especialmente no item Dimensdo de Competitividade) que as IES
estudadas distanciam-se do tipo de competitividade empresarial e estdo muito mais proximas
dos tipos comunitario, de massa e de formacao técnico-profissional. Nesse sentido o desafio
maior € o de ir além da titulacdo ofertada para grande quantidade de individuos a partir de
praticas de ensino primordiamente voltada para a produg¢do ou para a obtengdo de uma vaga
no mercado de trabalho.

O carater comunitario indica que a possibilidade acima estd presente de maneira
distinta nas duas IES estudadas devido as suas origens. Ele aponta para democratizacdo de
relacdes internas, tanto na sua organizagdo institucional, como na relagdo com o mundo
social, na medida em que procura trabalhar sobre demandas locais e/ou regionais. Além disso,
pela sua vinculag@o com realidades concretas, permite o contato com situagdes problematicas,
instiga interrogacdes, busca de conhecimentos e esfor¢cos por construir alternativas diante de
problemas. Esse trago apareceu nas duas IES estudadas, mostrando potencialidades para o seu
aprimoramento.

Evidentemente que as necessidades de formagdo técnico profissional por parte da
educacdo superior promovida por essas instituicoes ¢ uma imposi¢do da realidade. A
existéncia de Otica realista, especialmente no contexto da sociedade brasileira, exige a
formagao para o mercado de trabalho, mas requer qualificagdo dos estudantes a partir de uma
vida académica que possa oferecer um conceito mais amplo de educagdo, ligando-a a cultura e
a formacao ético-social.

O conhecimento desenvolvido precisa ser construido e/ou disseminado através de
varios recursos ¢ nisso sdo fundamentais as atividades de pesquisa e extensdo, com a
aplicabilidade de investigacdes e acdes sobre a realidade, capazes de dialogarem com a
reflexdo sistematica e metddica, além de terem por base conhecimentos académicos e

culturais estabelecidos anteriormente.
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Sustenta-se que esse tipo de IES, nominado de centro universitario ou ndo, ocupa um
espaco social importante e pode valorizar-se academicamente, detendo potencialidades do
ponto de vista da obtencdo de legitimidade publica de sua condicdo institucional. Para isso
seria necessario implementar, a partir da compreensdo dos agentes que pensam a vida
académico-institucional, a¢des de pertinéncia social através do esfor¢o para dar acesso ao
conhecimento ¢ a métodos de investigacdo (e agdo) sobre a realidade profissional, mas
também sobre a vida cultural e socio-politica. A potencialidade no desenvolvimento e/ou
aprofundamento desses tragos nas IES estudadas constatou-se que existe e que tem sua origem
relacionada a identidade regional e comunitaria (Capitulo 5).

Esta investigagdo permitiu ver que na pratica académica do centro universitario seria
necessario encontrar mecanismos para responder as limitacdes determinadas pela vida
estudantil muitas vezes vinculada a vida de estudante-trabalhador e/ou de estudantes que
retornaram, na vida madura, a escolarizagdo. Nesse sentido, € com o objetivo de proporcionar
efetiva educagdo superior, as IES estudadas tém potencial para efetivar nacleos de formacao
e qualificacdo académica. Através destes, poder-se-ia aprofundar a qualidade do trabalho
académico desenvolvido e, ao mesmo tempo, proporcionar melhores condigdes para
promogao do conhecimento e de métodos proprios apreendidos a partir do meio académico no
estudo de realidades concretas.

Os nucleos exigiriam a participagdo de docentes experientes em vida académica e em
pesquisa. Estes seriam capazes de multiplicar o seu conhecimento sobre pesquisa, orientando
colegas que ndo possuem trajetdria no ambito da pesquisa e propiciando desenvolvimento de
conhecimentos que pudessem alimentar tanto o ensino como as atividades de extensdo. Os
nucleos precisariam ser formados a partir da participacdo de grupos de professores e de

estudantes e trabalhariam em torno de tematicas da realidade, aplicando métodos de
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investigacdo, analise e publicizagdo dos resultados, visando a projetos de intervengdo nos
casos pertinentes a formag¢ao em educagio superior.

Essas atividades seguiriam principios das metodologias de pesquisa ¢ de atividades de
extensdo voltadas para a aplicagdo e reelaboracdo de conhecimentos. Os conhecimentos nao
poderiam prescindir da valorizagdo dos classicos e/ou universais, mas teriam uma
aplicabilidade local e/ou regional e desenvolveriam habilidades de problematizagdo, analise e
sinteses criticas sobre a realidade investigada.

Viabilizar possiveis nichos de formagao/qualificagdo académica, efetivamente, requer
a busca de conhecimentos anteriores, como também o desenvolvimento de metodologias, nao
sO para realizacdo dos estudos, mas para constru¢do de capacidades e habilidades, visando a
analise da realidade contraditoria e em mutagdo na qual os estudantes se inserem.

Para implementé-lo seria indispensavel certo nivel de investimento institucional em
pesquisa para que fosse possivel contar com parcela do quadro de docentes como
interlocutores qualificados para a tarefa. Isso estd longe, evidentemente, da idéia de
universidade de pesquisa. Esta, por natureza, ¢ elitista ¢ ndo se imagina que pudesse ser
diferente, possuindo assim uma legitimidade propria. O que se defende ¢é qualificagdo
institucional para a pesquisa que precisa possuir, nesses casos, consisténcia académica e
aplicabilidade social — no campo economico-produtivo, cultural, socio-politico — para
multiplicar efeitos de qualificagdo na educacao superior que promove.

Entende-se que explorar possibilidades como a exposta acima contribui para
construcdo de identidade académica e legitimidade publica das IES. A implementagdo de
projetos académicos desse género estaria instigando competitividade na promocdo do
conhecimento € no compromisso ético-social e proporcionando acesso a essa forma de saber
muito além do que as vagas e a profissionalizacdo incerta. A perspectiva de praticas

pertinentes (UNESCO, 1999) estaria sendo promovida, ja que pressupde que a educagdo

249



superior precisa ser valida do ponto de vista social e precisa integrar ou ir ao encontro para
responder a variados tipos de demandas socais.

A demanda social geradora de legitimidade publica que pode ser visualizada na
realidade investigada e que chama atengdo, de acordo com o foco do presente estudo ¢ a
demanda por conhecimento qualificado e 1til para que os individuos possam participar da
sociedade como profissionais, mas também como seres socio-culturais e socio-politicos,
capazes de se pensar a si ¢ a sua vida social. Os grupos sociais e os individuos que garantem o
proprio acesso a vagas, autofinanciado-as em geral, teriam ganhos sociais importantes se
tivessem acesso ao conhecimento proporcionado por instituicdes que tenham clara identidade
académica e legitimidade publica obtida pelo reconhecimento do lugar que ocupam na
promocao do acesso ao saber académico e do conhecimento de realidades. Isso requer ir além
da promogdo técnica utilitaria restrita ao mercado, como também negar visdes essencialistas

ou romanticas sobre a educacao superior.

6.2 Carater publico da educacdo superior no contexto da diversificacdo

institucional

O esforgo deste estudo foi no sentido de interpretar o carater publico do atual processo
de diversificagdo institucional na realidade de uma reforma do ensino superior. Verificou-se
que esta tem por base a expansao do setor privado e que se realiza, entre outros meios, através
da implantagdo de um novo tipo de instituicdo: o centro universitario.

A compreensdo a que se chegou permite defender a tese de que a diversificacao
institucional na educagdo superior, uma tendéncia internacional, possui carater publico fragil
¢ esta presente no caso brasileiro, expressando-se nos centros universitarios, os quais niao

possuindo identidade académica consolidada, contam com baixa legitimidade no sistema,
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embora situem-se em um marco legal de definigdo crescente ¢ tendam a aprimorar-se

academicamente.

6.2.1 Carater publico precario: a macrorrealidade

A noc¢do de publico com a qual se trabalhou ndo partiu e nem buscou perspectivas ou
posturas essencialistas sobre a realidade, mas visou, isto sim, a identificar processos e
procedimentos compativeis com o agir publico. Nesse sentido, ndo se ignorou o fato de que o
mundo da produgdo, da subsisténcia (ARENDT, 2000) ou do sistema (HABERMAS, 1990)
sobrepde-se ao da vida politica criativa ou ao mundo da vida. Buscou-se, propositalmente
num contexto adverso, interpretar a realidade, explorando aspectos que fugissem a verdades ja
reconhecidas.

A realidade que se expds sobre a educacdo superior ¢ constituida (1) pela reforma
politica do Estado e da educagdo superior, que se voltou explicitamente para expansdo do
mercado e da légica de investidores privados, (2) pelo setor privado, devido a sua importancia
no sistema nacional, mas também por constituir-se num segmento onde ndo se encontraria a
priori a nogdo de carater publico e, finalmente, (3) pelo caso dos centros universitarios, os
quais, além da constituicdo recente, fogem ao tipo considerado legitimo no sistema: a
universidade.

Buscou-se verificar formas de acesso que permitissem ver ndo sO acesso a vagas € ao
mercado que sdo restritivos, mas também acesso a bens culturais e a conhecimentos classicos
e locais/regionais, a fim de que a convivéncia publica pudesse ser fortalecida (ARENDT,
2000). Entende-se que esses elementos traduziriam um tipo de pertinéncia social para as
atividades desenvolvidas pela IES. O estudo mostra que ndo hd predominancia de carater

publico a partir da no¢do de publico com a qual se trabalhou, porém mostra também que ha
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condi¢des para que a vida académica possa ganhar reconhecimento e proporcionar formagao
para além da meramente técnico-profissional para o mercado de trabalho.

O carater publico e democratico, tal qual compreendido por Santos (1999 e 2000) nao
¢ 0 que caracteriza as relagdes existentes no atual processo de expansdo de vagas no ensino
superior brasileiro, e isso se deve, além de outros fatores igualmente importantes, ao fato de
que o acesso depende do auto-financiamento estudantil. Em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades sociais, a possibilidade de ingressar no mercado economico do
ensino superior ¢ evidentemente limitada. Assim, as trocas econdmicas sobrepdem-se a logica
da convivéncia e do acesso ao outro e ao seu saber (ARENDT, 2000).

Entende-se que o efetivo fortalecimento do carater publico da educacdo superior no
contexto da diversificacdo institucional passa por ampliar mecanismos de integracdo a bens
culturais e sociais (SANTOS, 1999 e 2000; ARENDT, 2000; UNESCO, 1999). E necessario
garantir que os individuos possam ir além da simples absorcdo desses tracos culturais e
sociais, como conseqiiéncia do fato de estarem consumindo uma mercadoria educacional ou
por estarem se habilitando a uma formagao técnico-profissional.

A garantia da acessibilidade a uma educagdo superior com legitimidade publica nio
poderia residir apenas na obten¢do de reconhecimento social por parte de instituigdes que
componham o modelo nico ou seu contrario, o0 modelo diversificado (Capitulo 4). O limite
de participagdo e integracdo, que esclarece o limite do carater publico da educagdo superior
para aqueles que venceram a disputa mercadoldgica das vagas, esta definido pela auséncia de
um tipo de vida académica que claramente possa promover o conhecimento académico e a
formagao profissional capaz de dialogar com as outras logicas de vida, que os novos
estudantes trazem consigo. A nogdo de pertinéncia, nesse caso, significaria encontrar formas
de interlocu¢do para promog¢do de conhecimento cldssico e do conhecimento pratico

contemporaneo, tornando-se uma condicdo de honestidade por parte das IES com os
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individuos que buscam acesso e se autofinanciam, bem como com a sociedade como
organizagao cultural e politica, para além do mercado.

De qualquer maneira, as necessidades e as perspectivas colocadas para a realidade
estudada produziriam legitimidade temporaria. Como lembra a definicdo de Weber (1994), a
legitimidade nunca ¢ definitiva e supde ndo o consenso, mas o reconhecimento. Esta
legitimidade ¢ entendida como publica, neste estudo, quando responde a um carater
democratico de vida social e cultural, proporcionando a efetiva oportunidade de acesso ao
conhecimento, de promog¢do e indagacdo sbcio-cultural e ético-social. Isso ndo poderia
acontecer de forma consensual pelo simples fato de que os interesses e as perspectivas dos
agentes sociais sao diversificadas.

Entretanto, numa perspectiva de qualificacdo da educagdo superior e de construgdo de
seu sentido publico na sociedade atual, entende-se necessario estar ao lado das forgas sociais
que ndo aceitam educacdo superior como resultado de forcas competitivas de mercado
econdmico e econOmico-produtivo. A educagdo superior, organizada em instituicdes com
identidades diversas, ndo pode dispensar sua natureza critica e reflexiva sobre a realidade
mais proxima e mais ampla na qual se insere.

Os limites vividos pela educagdo superior brasileira na atualidade certamente nao
estdo restritos a centros universitarios. Eles se manifestam nos casos estudados, mas poderao
ser encontrados em outros casos de centros universitarios e de universidades como mostra a
realidade das disputas de interesses entre agentes representativos dessas IES, analisada

anteriormente (Capitulo 4).
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6.2.2 Diversificacdo institucional e reforma politica

Como se pode ver neste estudo, a legitimidade da institui¢do que serve de referéncia
para pensar a histdria da educacao superior, a universidade, foi colocada em questdo. Isso se
explica por diversas razdes, havendo uma relagdo direta com as tendéncias de massificagdo no
acesso ¢ com mudangas na natureza ¢ na forma de elaboragdo do conhecimento socialmente
legitimado. Desta maneira, o conceito classico de universidade moderna de pesquisa ¢
relativizado, questionando-se sua capacidade de servir como modelo vidvel para um processo
de ampliagdo de acesso por parte de grandes contingentes populacionais.

Na pratica, evidentemente, nao seria possivel imaginar a massifica¢do da universidade
de pesquisa, tal qual foi definida como tipo-ideal neste estudo (Capitulo 4). O problema,
entretanto, ndo estd em defender a necessidade de implementacdo pratica da relagdo entre
ensino e pesquisa, pressupostos da universidade. A dificuldade reside justamente em
viabilizar, numa Uunica institui¢do, a pesquisa na sua qualidade maior ¢ o ensino na sua
acessibilidade, ou seja, tornado alcancavel a massa.

De outro lado, no Brasil, o contexto em que se insere a problematica é de expansao
educacional como investimento do setor privado, o qual estd intensamente vinculada a logica
de mercado, em varios niveis. As reformas da educag¢do superior, em diversos paises
(Capitulo 1), mostram que o fortalecimento do setor privado ¢ um fato e que, além disso, os
investimentos tendem a obedecer a ldégica do mercado mais do que a natureza da atividade
académica de construcdo e de promog¢ao do conhecimento.

No caso brasileiro, o sentido prescritivo da reforma educacional se apresenta
claramente, ndo sé nas exposi¢des de argumentos e nos documentos, mas também nas praticas
dos agentes estatais e sociais. Esse sentido fortalece, em varios niveis e por diferentes

caminhos, a afirmacdo da légica privatizante da reforma. Isso pode ser visto naquilo que se
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torna hegemonico através (1) das recomendagdes dos organismos internacionais; (2) das agdes
politicas estatais; (3) da atuagdo de agentes institucionais privados; (4) da acdo dos
individuos, no minimo, no sentido do auto-financiamento estudantil.

A postura de interrogagdo e de inquietacdo diante da realidade que se organiza
hegemonicamente em torno de praticas utilitaristas permite um contraponto. A educacao
superior, para cumprir seu papel na sociedade, necessita proporcionar conhecimentos que
possam contribuir para os individuos, para os grupos sociais e para sociedade, e isso requer
ndo apenas profissionalizagdo, mas também cultura geral e capacidade de problematizagdo da
realidade mais ampla na qual se inserem esses agentes de atividades técnico-econdmicas, que
sdo também culturais, politicas e sociais. Um sistema de educagdo superior que conte com
expressiva participagdo de IES investindo estritamente no ensino, com vistas ao mercado de
trabalho, como ¢ o caso brasileiro, revela-se altamente limitador de possibilidade de
realizacdo do carater publico da educagdo superior.

Entende-se que o desafio ndo reside exatamente na defesa de um modelo institucional
unico que pretenda ter uma identidade de universidade de pesquisa. A questdo estd localizada
muito mais no esfor¢o por viabilizar acesso ampliado a outros niveis educacionais com a
condicdo de que o conhecimento académico ndo seja substituido por uma formacgao
profissional restrita ao mercado, oriunda de interesses de mantenedoras, de empresas ou
mesmo de individuos.

Diante disso, considera-se que a no¢do de educagdo terciaria (WORLD BANK,
2003)"*°, que amplia demasiadamente as possibilidades de tipos, formacio e de titulagdo, nio

¢ idéntica ao conceito de educacdo superior. Este requer qualidade académica, que se traduz

120 Além das chamadas universidades corporativas, universidades virtuais, universidades de franquias a nogdo de
educagdo terciaria admite outras instituigdes como: companhias da midia, bibliotecas, museus, editoras que
oferecem servigos de design de curriculo e preparacdo de material educacional para oferta on-line, também
museus e bibliotecas que oferecem cursos de educacdo continuada. Ainda, ha agentes educacionais que sio
empreendedores virtuais que se especializaram em reunir ofertantes e consumidores de servigos educacionais
(WORLD BANK, 2003).

255



em formagdo cientifico e cultural no contexto de sociedades concretas, como nos inspira a
pensar Ortega y Gasset (1999). Portanto, ndo ¢ possivel admitir-se a limitacdo de
aprendizagens a contetidos técnico-aplicaveis.'”’

A realidade mostra que, para além das instituigdes, as politicas estatais para a
educagdo superior sdo instrumento fundamental no direcionamento para um ou outro carater
da educacdo superior. Assim, havendo ampliacdo de vagas, diversificacdo institucional e
busca de qualificagdo a partir de agdes fragmentarias, sem contar com a analise do sistema
como um todo, os limites da reforma educacional podem ser expressivos. Além do sentido
politico hegemonico, ha dificuldades na producao do debate publico e da formulagdo de
propostas diferenciadas para construcao do carater publico, uma vez que, ndo havendo projeto
para o sistema de educagdo superior, os questionamentos s6 poderdo existir quando ocorrerem
em torno das grandes orientagdes politicas ja detectadas ou sobre agdes pontuais. Tudo isso
dispersa a energia direcionada para a analise sobre o tema da qualidade e do carater publico

da educagdo superior.

6.3 A noc¢ao de publico no estudo da educacao superior

O estudo permitiu ver a necessidade de pesquisar a realidade da uma educacdo

superior que cresceu de forma expressiva em periodo recente. E uma realidade que se

diversifica a partir de politicas estatais e também de atuagdes politicas de interesses privados

12! Criticando a profissionalizagio precoce e os modelos de avaliagio do ensino superior brasileiro Nunes (et al.),
afirma que: “Educacgdo, diversamente de adestramento profissional, é processo mais amplo: tem a ver, por
exemplo, com competéncia global do individuo para processar idéias complexas, estabelecer relagdes de causa e
efeito, relagdes multivariadas com causagcdo multipla e simultanea. Inclui, ademais, versatilidade no trato com a
historia da espécie e suas circunscri¢des nacionais; habilidade para o uso erudito da lingua original do individuo,
bem como a capacidade de ler e falar outras linguas, além da aptiddo para se relacionar com o legado artistico da
humanidade e com a heranga cientifica que nos permite entender nossa posi¢do relativa no universo” (2001, p.
15-16).
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sem, no entanto, haver uma analise que projete o sistema de educagdo superior brasileiro para
médio e longo prazos.

Viu-se que ndo € possivel pensar a educagdo superior de forma independente de suas
transformagdes no mundo globalizado proporcionadas pelas mudangas sociais ocorridas,
principalmente a partir da segunda metade do século XX. Nesse contexto, a no¢do de
diversificagdo institucional coloca-se de forma incisiva e deve ser debatida e questionada, mas
ndo podera ser ignorada.

A expressividade do setor privado educativo no Brasil ¢ inegavel, e a tendéncia a
diversificagdo das IES no sistema parece inexoravel, tendo em vista a necessidade de
ampliacdo no acesso ¢ a heterogeneidade de interesses que acompanham essa expansdo. O
problema se coloca muito mais em termos de garantia da fungo publica da educagao superior
mesmo quando praticada pelo setor privado. Os limites estruturais do Estado como ente
publico e, especialmente, sua fragilidade atual diante da logica de mercado, t€ém mostrado que
¢ necessario agir politicamente para construir ou ampliar o carater publico dessas praticas
sociais. A educagdo, por exceléncia, ¢ um campo em que esse proposito precisa ser garantido.

A nog¢do de publico, de qualquer maneira, deve passar menos por um conteudo civico
ou por uma concepc¢do do homem virtuoso. Como se propds, essa nocao € ponto de partida e €
meio, tendo sua finalidade dada pelo ponto de origem. Esse ponto inicial requer a
compreensdo ética de que para viver em sociedade é preciso estar disposto a criagdo e a
recriacdo de verdades legitimadas provisoriamente, as quais requerem esforcos de
comunicagdo com individuos, racionalidades e posturas heterogéneas; ¢ meio, porque se
constitui em espago de trocas, para exploragdo de possibilidades conjuntas sobre problemas
comuns. Ha, também, uma finalidade colocada na nocdo de publico. Trata-se da busca de
aprimoramento de relagdes sociais, da vida humana em sociedade e do alcance de condigdes

de dignidade humana e social. O campo da educagdo superior tem como contribuir para isso.
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Conclusao

O estudo se propds a estudar o sistema de educagao superior brasileiro no contexto de
transformagdes historicas de cardter economico, politico e educacional ocorridas na ultima
década. O objetivo maior era entender o possivel carater publico da educacdo superior.
Apresentou-se a oOtica de organismos internacionais (BANCO MUNDIAL e UNESCO),
mostrando ndao sé a orientagdo privatizante das politicas educacionais, mas também um
alargamento no conceito desse fazer através da expressao educagdo terciaria. Criticou-se esta
no¢do na medida em que ela dilui tragos especificos do fazer académico e da idéia de
formagao para a vida social. A educacdo terciaria amplia o espectro de abrangéncias e de
atividades possiveis nesse nivel, mas restringe as formas de qualificagdo voltadas para a vida
em sociedade a partir de formagdo académica com conteudo ético-social. De outra parte, a
idéia de pertinéncia, defendida pela UNESCO (1999) contribuiu para formar a compreensao
sobre a visualizagdo pratica do carater publico da educagdo superior. As experiéncias de
diversos paises mostram que ha tendéncia ndo sé de investimentos privados, mas também de
importantes restricdes a qualidade do trabalho académico nas instituigdes de ensino superior
que se ampliam, especialmente dos anos 1980 para ca.

Buscou-se em modelos de universidade e em idéias de educacdo superior caminhos
para interpretar suas caracteristicas ¢ a funcdo social que desempenham. Viu-se que, através
da histéria, ha modificagdes importantes e que nenhum modelo abstrato se realiza
plenamente, servindo apenas de referéncia para interpretar o que predomina numa ou em
outra sociedade em termos de sistema nacional de educagdo superior. De qualquer maneira,
admite-se que o modelo de universidade moderna foi o de pesquisa e que as institui¢des,

através dele, obtiveram importante repercussao e reconhecimento publico.
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O fato de ser elitista propiciava a esse tipo institucional legitimidade obtida através da
compreensdo de que detinha um saber superior. Reconhecido porque era disseminado e
tornado 1util socialmente, embora fosse de acesso bastante restrito. O reconhecimento
ocorreria de forma bastante clara na area médica e de resultados tecnoldgicos. Porém, as
transformagoes historicas tenderam a massificar o acesso a esse nivel de ensino ¢ a relativizar
a legitimidade obtida pela instituicdo de educagdo superior naquele formato, o novo cenario
fez com que o modelo institucional sofresse crise de legitimidade, ao mesmo tempo em que se
multiplicavam formatos institucionais voltados para a massificagdo de titulos muito mais do
que de conhecimentos.

Na historia da sociedade brasileira, o modelo institucional universidade apareceu
muito mais como idéia do que como consolidagdo. A auséncia de tradi¢do na constituicao de
ethos académico distinto apareceu combinada a uma disputa forte entre o setor publico ¢ o
setor privado da educacdo superior. O primeiro teve vantagens importantes, principalmente a
partir da reforma educacional de 1968. Ironicamente, desenvolveu-se a partir do Estado
autoritdirio uma identidade académica forte para universidades publico-estatais e,
paralelamente, foi crescendo o setor privado de institui¢des que trabalhavam primordialmente
com o ensino de massa. Ao longo das diversas fases histdricas tem-se a predominancia de um
carater publico restrito, seja no sentido de clara defini¢do académica e formadora, seja no
acesso a educagdo superior. Os diferentes contextos conjunturais mostram essa tendéncia
estrutural no caso brasileiro.

O periodo ¢ a realidade estudados mostram que o atual processo de reforma politica da
educacdo superior ocorre em um periodo no qual a demanda e a necessidade de reforma ¢
indiscutivel. Entretanto, o cenario dos acontecimentos ¢ as diretrizes dadas pelas politicas
estatais sdo discutiveis quando se trata do carater publico da educagdo superior. O problema

maior ndo esta na diversificagdo institucional, mas nos objetivos de sua implementacdo e na
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maneira como isso ocorre. A amplitude do setor privado combinada com a auséncia de
critérios claros para formac¢do de um sistema organico, bem como para garantia do carater
publico necessario constituem problemas efetivos para educacdo superior brasileira. Nessa
realidade coloca-se a possibilidade de competitividade estabelecida estritamente por critérios
de mercado de titulos e precos, e isso € incompativel com educagdo, como fenémeno social
que necessita realizar seu carater publico para além da otica liberal utilitarista € com base na
valorizagdo da idéia de convivéncia social qualificada porque acessivel e legitima.

A realidade dos casos estudados mostrou que existem limites importantes do ponto de
vista da identidade académica, porém aparecem potencialidades expressivas que tém origem
na trajetoria de identidade das instituigdes e no carater regional das articulagdes que produzem
para praticar educagdo. Essa realidade mostra também a necessidade de se avancar em estudos
sobre 0s casos concretos para conhecer os tragos que caracterizam suas praticas € concepgdes
e para explorar possibilidades de agdes a partir de principios de vida publica, mas também a
partir das possibilidades colocadas pela realidade.

Por fim, entendeu-se que o contexto em que se insere a reforma politica da educacao
superior ndo contribui para a afirmacao de seu carater publico. Entretanto, a atuagdo estatal e
as praticas institucionais podem disputar espacos, a fim de garanti-lo. Isso requer propostas
muito concretas, disposi¢do por contribuir para qualificacdo da educagdo superior e, antes de
tudo, compreensao de que esse nivel educacional necessita de qualificagdo técnica, mas
também publica para contribuir no desenvolvimento da sociedade brasileira. Desta maneira,
além de profissionais bem formados em suas areas, os individuos precisam estar habilitados
para contribuir no sentido do aprimoramento e da integracdo social, e isso pressupde uma
formacgao que os desafie em termos de postura ético-social, a partir de conhecimentos tedricos

e praticos.
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O estudo ndo permitiu ver as perspectivas dos docentes e¢ ai ha um limite
proporcionado pela sua viabilidade nessa etapa. Evidentemente que ¢ indispensavel saber o
que pensam e como se posicionam esses agentes que constroem a pratica da educacgdo
superior. E indispensavel considerar a necessidade de participagdo ativa dos sujeitos —
dirigentes ¢ docentes — no debate sobre qualificagdo académica interna as IES e na relagao
com outras IES que possuem carater semelhante. Assim, cabe analisar a disposi¢ao dos
docentes para estudo e implementacao de ag¢des de carater académico qualificado ndo idéntico
a universidade, ¢ nem em oposicdo a ela. Parece necessario o didlogo com a educagdo
superior de um modo geral, buscando interlocutores em universidades experientes ¢ buscando
enfrentar os desafios para criar condi¢des, visando a qualificar o conhecimento académico
com o qual se trabalha. Portanto, identificar e interpretar a formacao dos docentes e entender
sua oOtica sobre a educagdo superior seria fundamental, mas nao foi objeto deste estudo.

E necessario registrar ainda, que o desafio de estudar o carater publico da educagio
superior no contexto adverso ndo ¢ simples, mas ¢ valoroso, pois, estimula a resisténcia a
simplificagdes sobre a realidade. Enfrentar esse desafio contribui para evitar a visdo que
limita a educagdo superior a um bem publico por natureza; contribui para evitar entendé-la
apenas como resultado de servigo de natureza social e/ou comercial, o qual garantiria ganhos
individuais com instru¢do e como informagao, repercutindo por si s6 ganhos para a sociedade.
De outra parte, buscar o carater publico no sentido de construgdo social ndo restrita a
determinados espacos, no sentido de acesso amplo, mas também de pertinéncia social e de
instigacdo para compromissos ético-sociais, permite que a realidade ndo seja simplificada.
Dessa maneira, as caracteristicas que s3o hegemoénicas ndo s3o ignoradas e nem
desvalorizadas, entretanto elas também nao sdo entendidas como absolutas, permitindo a

busca de contrapontos e evitando simplificagdes.
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Apéndice B

Lista de Entrevistados

Centro Universitario 1 — UNI 1

UNI 1/R Reitor julho/2003
UNI 1/PR Pro-reitor julho/2003
UNI 1/CC Coordenador de Curso julho/2003
UNI 1/CC Coordenador de Curso e de Pés-graduagao julho/2003
UNI 1/CC Coordenador de Curso julho/2003
UNI 1/AS Assessor da Reitoria/ Coord do Vestibular julho/2003
UNI 1/CN Coordenador de Nucleo de Asses. Universitaria  julho/2003
Centro Universitario 2 - UNI 2

UNI 2/R Vice-reitor julho/2003
UNI 2/PR Pro-reitor maio/2003
UNI 2/PR Pro-reitor julho/2003
UNI 2/CC Coordenador do Curso julho/2003
UNI 2/CC Coordenador do Curso julho/2003
UNI 2/AS Assessor da Reitoria maio/2003
UNI 2/CN Coordenador do Nucleo de Asses. Pedagogica julho/2003
Personalidades vinculadas ao Poder Executivo — PEX

PEX Ex-funcionaria da DEMEC junho/2003
PEX Ex-presidente da CAPES julho/2003
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Apéndice C
Roteiros de entrevistas

Roteiro para com dirigentes de centros universitarios

[V, I S S B S ]

10

11

12

O que mudou em sua IES com a transformagao de faculdade para centro universitario?
Como se pode constatar a exceléncia de ensino desenvolvido em sua IES?

Em sua opinido, o que de fato diferencia o centro universitario de outros tipos de IES?
Que tipo de mudangas as atuais politicas estatais tém provocado em sua institui¢ao?

Que mudangas a atual politica de avaliagdo do ensino superior tem provocado no
cotidiano de sua institui¢ao?

Além das atividades de ensino, a pesquisa e a extensdo sdo praticadas? Como sdo
concebidas e que praticas se destacam nesse campo?

Como aparecem as atividades de iniciacdo cientifica e investigagdo desenvolvidas por
estudantes em sua institui¢ao?

Como ¢ a organizagdo académico-administrativa (colegiados, departamentos,
coordenacdes, centros, etc.) € como se viabilizam os espacos para participacdo de
docentes?

Na caracterizacao dos estudantes de sua IES, quais o tragos que se destacam?

As institui¢des educacionais possuem um carater publico mais visivel em algum momento
do desenvolvimento de suas atividades. Como se traduz essa idéia na atuacdo de sua
institui¢ao?

Quais as suas expectativas quanto ao futuro de sua instituicdo (universidade, centro univ.
especializacao em alguma area)?

Outros:
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(continuagao)

Roteiro para entrevistas com personalidades ligadas ao Poder Executivo

NS

10

Qual ¢ a origem da idéia de centros universitarios?

Quem gestou a concepcao € com que propdsito?

Qual a funcao dos centros universitarios no sistema de ensino superior brasileiro?

A legislagdo exige exceléncia de ensino, que elementos devem garantir a exceléncia no
ensino?

Além desse elemento, o que se destaca na legislagdo para defini¢do da identidade do tipo
centro universitario?

A regulacdo estatal tem contribuido para construir a especificidade desse tipo
institucional?

Que efeitos a sistematica de avaliagdo dos centros universitarios — credenciamento e
recredenciamento — tem gerado?

Na busca de uma identidade mais clara, os centros universitarios virdo a desenvolver
pesquisa? Em que termos?

O centro universitario pode ser entendido como uma fase de transi¢ao para universidade?
O debate em torno da autonomia dos centros universitarios parece tornar mais dificil
esclarecer a especificidade dessas IES. Muitos deles projetam transformar-se em

universidade. Como o senhor(a) avalia o problema?
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Quadro 1.1 - Concepcéao de educacao superior e de diversificacdo institucional em

Apéndice D

documentos de organismos internacionais

Documento

Concepcéo

Diversificacao

UNESCO 1995 -
Politica de Mudanga
e Desenvolvimento
no Ensino Superior

A nocao de educagdo superior enfatiza a
identidade classica com valorizagao da pesquisa
e de atividades de extensdao. D4 énfase também a
autonomia e a liberdade académica,
recomendando que as agdes voltadas ao
crescimento econdmico nao se sobreponham a
sustentabilidade e ao desenvolvimento social.

A diversificacdo ocorre entre:
tipos de institui¢des universitarias
ou ndo, diferenciadas pela
quantidade e qualidade da
pesquisa; tamanhos das IES;
perfis académicos e niveis de
estudos; o corpo de estudantes
que se diferencia em idade e
conjugac¢ao com o trabalho;
origens do financiamento com
tendéncia ao crescimento do
financiamento privado.

UNESCO 1998 —
Declaragdo Mundial
sobre a Educagao
Superior: visdo e agdo

Considerando o expressivo crescimento da
educacdo superior e 0 aumento da desigualdade
entre paises nesse nivel educacional, durante a
segunda metade do século XX, a educagao
superior ¢ entendida como elemento
fundamental para: educar e formar pessoas
altamente qualificadas; oferecer oportunidades
para aprendizagem permanente, visando a
cidadania e a participagdo plena na sociedade
para consolidar direitos humanos; promover,
gerar e difundir conhecimentos por meio da
pesquisa e da extensdo; compreender e difundir
culturas; proteger e consolidar valores da
sociedade; contribuir para melhoria da
educacdo em todos 0s niveis.

‘A diversificacdo de modelos de
educacao superior e dos métodos
e critérios de recrutamento ¢
essencial tanto para responder a
tendéncia internacional de
massificacdo de demanda como
para dar acesso a distintos modos
de ensino e ampliar este acesso
[...]. Sistemas mais diversificados
de educag@o superior sdo
caracterizados por Nnovos tipos de
instituicdes de ensino terciario:
publicas, privadas e instituigdes
sem fins lucrativos entre
outras.[...]’

UNESCO 2003 —
Conferéncia Mundial
sobre Educagdo
Superior (sem
documento final)

N&o houve documento final comum, ji ndo
houve consenso sobre os Termos. O documento
obtido, do Reitor Rafael Guargam, lamenta e
denuncia a impossibilidade de consenso naquela
Conferéncia, tendo em vista a disparidade entre
discussdes de grupos de trabalho e a tendéncia
predominante na plenaria final.

Nao ha informagao.

122 Reitor da Universidad de la Republica/ Uruguay, elaborou um documento que disponibilizou na internet. O
titulo é Paris+5 Seguimento o revision de la conferencia mundial sobre educacién superior de la UNESCO
(Paris, 1998) e a data ¢ Julio de 2003, disponivel em http:/www.rau.edu.uy/universidad.
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(continuagdo)

Banco Mundial 1994
— La ensefianza
superior: las
lecciones derivadas
de la experiencia

Defende a necessidade de reforma do ensino
superior em paises em desenvolvimento,
objetivando a amplia¢do do acesso, o maior
financiamento privado com base numa 6tica
econdmica. A reforma pode ser feita com pouco
ou nenhum aumento nos gastos publicos, ja que
ha que atender outros niveis educacionais.

A reforma deve fomentar maior diferenciagéo
de instituigdes, incluindo o desenvolvimento de
institui¢des privadas; proporcionar incentivos
para que as IES publicas diversifiquem as
fontes de financiamento; redefinir a fungéo
do governo no ensino superior; adotar politicas
que déem prioridade a qualidade e a igualdade.

Considera fundamental
diversificar institui¢des e
programas de estudos.

Reconhece que as matriculas tem
crescido em instituigdes de ensino
superior ndo universitarias, que
incluem politécnicos, institutos
profissionais e técnico de ciclo
curto, community colleges e
programas de ensino a distancia.
Salienta os custos sdo mais baixos
em relacdo as universidades,
sendo mais baratos para os
estudantes e tendo maior facilidade
por parte de mantenedoras privadas

Banco Mundial 2000
— Higher Education in
Developing
Countries: peril and
promise

Privilegia a analise sobre problemas de
eficiéncia e organizacdo do ensino superior,
voltando-se para defesa da diversificagéo de
fontes de financiamento e de institui¢oes €
programas educacionais.

A educagdo superior é vista como um bem
econdmico antes de mais nada, capaz de
produzir resultados importantes do ponto de
vista do desenvolvimento social.

Ha necessidade de presenca estatal para
regular o setor educacional, ndo sufocando a
logica de mercado e garantindo qualidade.

O Estado, de qualquer maneira, tende a perder
forca diante da logica de desenvolvimento do
conhecimento e da pesquisa que é
internacional.

Horizontalmente, ha um grande
crescimento no niimero de
instituigdes operadas por
mantenedores privados,
principalmente os que tém fins
lucrativos, mas também por
instituigdes filantropicas e grupos
religiosos. Privilegia instituicOes
privadas com fins lucrativos e
privadas sem esses fins,
considerando essa distin¢cdo mais
util do que a separag@o entre
publicas e privadas.

Verticalmente a diferenciacéo,
ocorre tipos de institui¢des que
variam de acordo com publicos e
com a natureza das atividades que
privilegia. O documento trata de
quatro tipos verticais:
universidades de pesquisa,
universidades regionais ou
provinciais, escolas profissionais
e escolas vocacionais.

O estudo afirma que o sistema de
educagdo superior precisa ser
estratificado, a fim de garantir
qualidade e educagdo de massa. Os
segmentos sociais seriam
orientados (1) a pesquisa e a alta
competitividade ou (2) a educagdo
mais acessivel, de massa, voltada
para o ensino.
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(continuagdo)

Banco Mundial 2003
— Constructing
Knowledge Societies:
new challenges for
tertiary educacion

Expde dois conceitos fundamentais:

Educacdo terciaria: toda educagdo pods-
secundaria que emerge de uma onda de
diversificagdo de atores e instituigdes no
mercado da educacdo superior.

Bem publico global: admite o crescimento da
educagdo superior no contexto da crescente
importancia das forcas de mercado interna ou
externamente a uma nagao. Para além dessa
nocdo de bem publico nacional, a educacao
como bem publico global decorre da diversidade
e da competitividade do mercado internacional
no campo educacional.

Principais atores e instituicdes:
universidade virtuais,
universidade de franquia,
universidade corporativas,
companhia da midia,
bibliotecas, museus e

outras instituigdes e

agentes de educagao.

OCDE 1998

A educacdo terciaria é considerada
fundamental para o processo de aprendizagem
continuada e para a sociedade do conhecimento.
E constituida a partir de uma grande amplitude,
incorporando a maioria das formas e niveis de
educagdo pds-secundario.

Focaliza a diversidade de demandas e de ofertas
educacionais as quais criam os padrdes para o
segmento da educacdo terciaria.

Inclui tanto universidades
convencionais como outros tipo de
instituigdes e de programas.

A direcdo da mudanga tem sido
estabelecer mais diversidade e
menos diferenciacdo formal.
Diferenciagdo formal parece vir
mais pelos tipos de instituigdes e a
diversidade, enquanto a
diversidade viria pela
multipliciddade de missoes, de
cursos e de programas.
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DIVERSIFICACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Legislacdo

Artigos Pertinentes a Diversificacdo Institucional

Destaque

Lei 4.024 de
dezembro de
1961

Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacéo

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacao de
profissionais de nivel universitario.

Art. 67. O ensino superior serd ministrado em estabelecimentos, agrupados
ou ndao em universidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e
centros de treinamento profissional.

Art. 79. As universidades constituem-se pela reunido, sob administracéo
comum, de cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior. [..]

Art. 80 As Universidades gozarado de autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar, que sera exercida na forma de seus estatutos. [...]
Art. 81. As universidades serdo constituidas sob a forma de autarquias,
fundagdes ou associagdes. A inscrigdo do ato constitutivo no registro civil das
pessoas juridicas sera precedido de autorizagdo por decreto do governo
federal ou estadual.

Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades como nos
estabelecimentos isolados federais, sera gratuito para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. (art. 168, II da Constituicao).

Art. 84. O Conselho Federal de Educagao, apos inquérito administrativo,
podera suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer
universidade, oficial ou particular, por motivo de infrigéncia desta lei ou dos
proprios estatutos, chamando a si as atribui¢des do Conselho Universitario e
nomeando um reitor pro tempore.

Art. 85. Os estabelecimentos isolados ser&o constituidos sob a forma de
autarquias, de fundagdes, ou associagdes.

Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a forma de
fundacgdes, terdo um conselho de curadores, com as fungdes de aprovar o
or¢amento anual, fiscalizar a sua execugao e autorizar os atos do diretor ndo
previstos no regulamento do estabelecimento.

Nogao de
ensino superior
aparece antes
da nogao de
universidade.

Lei 5.540 de
novembro
del1968

Art. 2°.0 ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como institui¢des de direito publico e privado.

Art. 8’ Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo sempre
gue possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com
estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades proximas,

Universidade e
pesquisa.

IES isoladas e
o estimulo a

constituindo, neste ultimo caso, federagdes de escolas, regidas por uma unificagdo.
administragdo superior e com regimento unificado que lhes permita adotar

critérios comuns de organizagdo e funcionamento.

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as

universidades e os estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para | Cursos de
atender as exigéncias de sua programacao especifica e fazer face a formacao de
peculiaridades do mercado de trabalho regional. tecnologos.

12 Os registros que seguem transcrevem extratos dos textos legais. Os destaque em negrito foram incluidos na

transcrigdo.
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(continuagdo)

Lei 9.394 de | Art. 45. A educagio superior sera ministrada em institui¢des de ensino Diferenciagio
dezembro superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou de IES pelos
de1996 especializacao. graus de
Art. 48, § 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas abrangéncia .
Lei de proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-
Diretrizese | universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Autonomia
Bases da Conselho Nacional de Educagao. para expedir
Educacéo Art. 52, § Unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por | diplomas.
campo de saber.
Art. 54, § 2°. Atribuigdes de autonomia universitaria poder&o ser Extensdo da
estendidas a institui¢des que comprovem alta qualificacio para o ensino | autonomia
Ou para a pesquisa, com base em avalia¢do realizada pelo Poder Publico universitaria.
Decreto 2.207 | Art. 4° Quanto a sua organizagdo académica, as institui¢des de ensino
de abril de superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: Nomeia
1997 I — universidades; Centros
Il — centros universitarios; Universitarios
III — faculdades integradas; como um tipo
IV — faculdades; de IES nova.
V — institutos superiores ou escolas superiores.
Art. 5’
8§ 2° A criagdo de universidades privadas se dara por transformacéo de | Criagdo de
instituicBes de ensino superior j& existentes e que atendam o disposto na Universidade
legislagdo pertinente. privada.
8 3° As universidades especializadas, admitidas na forma do paragrafo
unico do art. 52 da Lei n® 9.394, de 1996, deverdao comprovar a existéncia de | Universidade
atividades de ensino e pesquisa tanto em areas basicas como nas aplicadas. especializada.
Art. 13. Nos termos do § 2° do art. 88 da Lei n® 9.394, de 1996, as
institui¢es atualmente credenciadas como universidades terdo o prazo de
oito anos para cumprir integralmente as condi¢des estabelecidas no art. 52 da | Universidade
mesma Lei, observados os Seguintes prazos intermediarios Pode ser
VII - o descumprimento dos requisitos fixados neste artigo, nos prazos rebaixada para
estabelecidos, resultara na reclassificacio da universidade em centro Centro
universitario, até nova avalia¢do positiva. Universitario.
Decreto 2.306 | Art. 8°. Quanto a sua organizag@o académica, as institui¢des de ensino Revoga o
de agosto de | superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: Decreto 2.207
1997 I - universidades; de abril de
II - centros universitarios; 1997, mas ndo
III - faculdades integradas; muda a
IV - faculdades; classificagdo
V - institutos superiores ou escolas superiores. das
Art. 9°. As universidades, na forma do disposto no art. 207 da Constituigdo instituigoes.

Federal, caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo, atendendo ainda ao disposto no art. 52 da Lei n°
9.394, de 1996.

Paragrafo Unico. A criagdo de universidades especializadas, admitidas na
forma do paragrafo tnico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 1996, dar-se-a
mediante a comprovagdo da existéncia de atividades de ensino e pesquisa em
areas basicas, como nas aplicadas.

Reafirma o tipo
Centro
Universitario.

281




(continuagdo)

Lei 10.172 de | 4.2. Diretrizes Diversifica¢do
janeiro de O sistema de educagdo superior deve contar com um conjunto diversificado | institucional,
2001 de instituicdes que atendam a diferentes demandas e fungdes. Seu nucleo sendo a
estratégico ha de ser composto pelas universidades, que exercem as fungdes | universidade o
Plano que lhe foram atribuidas pela Constitui¢do: ensino, pesquisa e extensdo. [...] | nucleo.
Nacional de | E importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte
Educacao das vagas na educagdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde Reconhece
que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de | relevancia ao
ensino. [...] setor privado e
solicita
Deve-se assegurar, portanto, eu o setor pablico neste processo, tenha uma qualidade.
expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢do nunca
inferior a 40% do total. Define minimo
Para promover a renovagdo do ensino universitario brasileiro, é preciso de vagas para
também reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva | setor publico.
autonomia das universidades, a ampliacdo da margem de liberdade das
instituicBes ndo-universitarias e a permanente avaliagdo dos curriculos
constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes |[...]
4.3 Objetivos e Metas:
8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de
autonomia as instituicdes ndo-universitarias publicas e privadas.
9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituigdes e
reconhecimento periddico de cursos superiores, apoiado no sistema nacional | Diversificar
de avaliagdo. apara atender
10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando demandas
estabelecimentos nao-universitarios que oferecam ensino de qualidade ¢ que | especificas.
atendam clientelas com demandas especificas de formacao: tecnologica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de | Praticas de
formagdo geral....] pesquisa no
18. Incentivar a generaliza¢do da pratica da pesquisa como elemento processo ensino
integrante e modernizador dos processos de ensino aprendizagem em toda a | aprendizagem.
educagdo superior, inclusive com a participacdo de alunos no
desenvolvimento da pesquisa.
Decreto 3.860 | Art. 7°Quanto a sua organizagdo académica, as institui¢des de ensino Revoga o
de julho de superior do Sistema Federal de Ensino, classificam-se em: Decreto 2.306
2001 I - universidades; de agosto de

II - centros universitarios; e
III - faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.
rt. 8 As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de

ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ao que dispdem os arts. 52,
53 ¢ 54 da Lei no 9.394, de 1996....]

§ 2% A criagdo de universidades especializadas, admitidas na forma do
paragrafo tnico do art. 52 da Lei no 9.394, de 1996, dar-se-4 mediante
a comprovagao da existéncia de atividades de ensino e pesquisa, tanto em
areas basicas como nas aplicadas, observado o disposto neste artigo.

1997.

Reafirma o tipo
Centro
Universitario.
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Portaria/

Art. 3°. Observado o disposto no artigo anterior, a SESu

Solicitacdo de

MEC 1.465 de | gp]jcitara ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas recredencia-
julho de 2001 . . . -~ e e mento de
Educacionais, INEP, a realizagéo de avaliagdo na instituigdo em |y .o .0 o
processo de recredenciamento. e Centros
Art. 6°. A homologagdo de parecer desfavoravel conduzird ato do Poder | Universitarios e
Executivo de descredenciamento da institui¢do ou, se for o caso, de| reclassificagdo
credenciamento em outra classificagdo institucional. institucional
Art. 7° - A SESu recomendara a CES o recredenciamento, pelo prazo de | em caso de
cinco anos, das universidades e centros universitarios que, na data de | parecer
publicagdo desta Portaria, atenderem aos seguintes requisitos : desfavoravel
I - ter obtido conceitos A ou B em mais da metade de seus
cursos avaliados nas trés ultimas edi¢cdes do Exame Nacional de
Cursos
IT - ter obtido conceitos CMB ou CB em mais da metade de seus cursos
avaliados nas condigdes de oferta dos cursos de graduagio;
III - ter comprovado, no caso de universidades, a oferta de programa de pos-
graduacdo stricto sensu avaliado com conceito igual ou superior a trés pela
Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior,
CAPES e reconhecidos pelo MEC;
IV - ter atendido ao disposto no art. 52 da Lei 9.394, de 20/12/1996.
Paragrafo tinico. As instituicdes de que trata o caput deverdo apresentar
pedido de recredenciamento a SESu, acompanhado de seu plano de
desenvolvimento institucional para um periodo de cinco anos.
Decreto 4.914 | Art. 1° Fica vedada a constituicdo de novos centros universitarios, exceto Vedaa

11 de
dezembro de
2003

aqueles em fase de tramita¢do no Ministério da Educacdo para
credenciamento, cuja comissdo avaliadora ja tenha sido constituida, ficando
restritos os seus cursos e vagas ao limite constante do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, aprovado pela Secretaria de Educagdo
[...]

Art. 2° Os centros universitarios ja credenciados e os de que trata o art. 1°, se
credenciados, deverdo comprovar, até 31 de dezembro de 2007, que
satisfazem o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, previsto no art. 207 da Constituicéo, e 0s requisitos
estabelecidos no art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
sendo que os trinta e trés por cento do corpo docente em regime de tempo
integral serdo satisfeitos da seguinte forma:

I — quinze por cento, até dezembro de 2004;

II - vinte por cento, até dezembro de 2005;

III - trinta por cento, até dezembro de 2006; e

IV - trinta e trés por cento, até dezembro de 2007.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 46 da Lei n® 9.394, de 1996, aos centros
universitarios de que trata o caput deste artigo ficam asseguradas as
atribuicdes e interdicdes a eles deferidas pelo credenciamento e pelo art.
11 do Decreto n°3.860 [...]

constituicdo de
novos Centros
Universitarios

Agrega ao tipo
institucional
Centro
Universitario
exigéncias até
entdo para
Universidades
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Decreto 4.914
de dezembro
de 2003

Art. 1° Fica vedada a constituicdo de novos centros universitarios, exceto
aqueles em fase de tramita¢do no Ministério da Educacdo para
credenciamento, cuja comissdo avaliadora ja tenha sido constituida, ficando
restritos os seus cursos e vagas ao limite constante do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, aprovado pela Secretaria de Educagdo
Superior daquele Ministério.

Paragrafo unico. Admitir-se-4 a criag@o de centros de ensino superior nas
cidades em que o Ministério da Educagdo indicar, em fungdo de necessidades
sociais, devendo atender a critérios e condi¢des estabelecidas em normas
proprias e em editais especificos, com cursos e vagas definidos por aquele
Ministério.

Art. 2° Os centros universitarios ja credenciados e os de que trata o art. 1°, se
credenciados, deverdo comprovar, até¢ 31 de dezembro de 2007, que
satisfazem o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, previsto no art. 207 da Constitui¢do, e os requisitos estabelecidos
no art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sendo que os trinta e
trés por cento do corpo docente em regime de tempo integral serdo satisfeitos
da seguinte forma:

I - quinze por cento, até dezembro de 2004;

II - vinte por cento, até dezembro de 2005;

III - trinta por cento, até dezembro de 2006; e

IV - trinta e trés por cento, até dezembro de 2007.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 46 da Lei n® 9.394, de 1996, aos centros
universitarios de que trata o caput deste artigo ficam asseguradas as
atribuicdes e interdi¢des a eles deferidas pelo credenciamento e pelo art. 11
do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, com a ressalva constante do § 2°.
§ 2° E vedada aos centros universitarios a introdugio no PDI aprovado de
cursos e vagas para graduagdo em medicina, odontologia, psicologia e direito,
sem a prévia manifestacdo do Conselho Nacional de Satude no caso dos trés
primeiros, € do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil no caso
do tltimo, ndo se permitindo o aumento posterior de vagas sem consulta aos
orgdos anteriormente citados e ao Ministério da Educagao.

Art. 3° Findo o prazo de que trata o art. 20, cabe ao Ministério da Educagao
averiguar junto aos centros universitarios, no prazo de cento ¢ oitenta dias, a
satisfacdo dos principios e requisitos estabelecidos na mesma disposicao
regulamentar.

§ 1° Constatado o ndo-atendimento dos principios e requisitos estabelecidos
no art. 2°, sera notificado ao centro universitario, por meio de relatorio
circunstanciado, o ndo-cumprimento das exigéncias estabelecidas, tendo a
instituigdo o prazo de trinta dias para apresentagdo de sua defesa.

§ 2° Em caso de ndo-acolhimento da defesa, a Secretaria de Educagéo
Superior do Ministério da Educagao listara as providéncias a serem tomadas
pela institui¢@o no prazo de trinta dias.

§ 3° Da decisdo de que trata o § 2°, cabe recurso para o Ministro de Estado da
Educacdo no prazo de trinta dias.

§ 4° O ndo-atendimento das exigéncias constantes do art. 2° importa no
imediato descredenciamento do centro universitario, retornando ele a sua
situacdo anterior junto ao Ministério da Educacio.

Veda a
constituicdo de
novos Centros
Universitarios

Estabelece
exigéncias das
Universidade
para Centros
Universitarios

Limita
autonomia de
expansdo de
vagas € cursos
ao estabelecido
no PDI e aos
Conselhos
profissionais,
para alguns
Cursos
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Quadro 4.2 - Marco Lega

Caracterizacéo dos Centros Universitarios

Legislacdo | Artigos Pertinentes a Caracterizacdo dos Centros Universitarios Destaques
Decreto Art. 6°. S8o centros universitarios as instituicdes de ensino superior Cria e define
2.207 de pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se | centro
abril de caracterizem pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela universitarios.
1997 qualificagdo do seu corpo docente e pelas condig¢des de trabalho académico
oferecidas a comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto para o seu credenciamento.
§ 1° Serdo estendidas aos centros universitario credenciados autonomia para | Confere
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacéo autonomia.
superior, previstos na Lei n® 9.394, de 1996.
8§ 2° Os centros universitarios poder&o usufruir de outras atribuic@es da
autonomia universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior,
devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 2° do
art. 54, da Lei n® 9.394, de 1996. Reclassifica
Art. 13° Nos termos do § 2° do art. 88 da Lei n® 9.394, de 1996, as instituigdes universidade
atualmente credenciadas como universidades terdo o prazo de oito anos para como centro
cumprir integralmente as condi¢des estabelecidas no art. 52 da mesma Lei, universitario
observados os seguintes prazos intermediarios: em caso de
VII - o descumprimento dos requisitos fixados neste artigo, nos prazos descumprimen-
estabelecidos, resultara na reclassificagdo da universidade em centro to de
universitario, até nova avaliacdo positiva. exigéncias
Portaria/ | Art. 1°. Os centros universitarios, na forma do disposto no art. 6° do Decreto | Esclarece a
MEC 639 |n°2.207, de 15 de abril de 1997, serdo criados pela transformacéo de origem dos
de maio de | faculdades integradas, faculdades, institutos superiores, escolas superiores | centros
1997 ou universidades, ja credenciadas e em funcionamento, que demonstrem universitarios.
exceléncia no campo do ensino.
Paragrafo Unico. Serdo admitidos centros universitarios especializados numa
area de conhecimento ou de formagcao profissional. Esclarece
Art. 3°. A comprovacao da exceléncia do ensino, exigida para o critérios para
credenciamento como centro universitario, sera feita através da analise dos defini¢do do
seguintes critérios: que seja
I- capacidade financeira, administrativa e de infra-estrutura da instituicao; exceléncia de
II- qualificagdo académica e experiéncia profissional do corpo docente; ensino,
I11- condigdes de trabalho do corpo docente; indicando
IV- resultados obtidos no exame nacional de cursos e em outras formas de atividades de
avaliacdo da Qualidade do ensino. iniciacdo
V- atividades de iniciag&o cientifica e de prética profissional para os alunos. | cientifica.

Art. 4°. A solicitagdo para o credenciamento como centro universitario,
devera ter acompanhada do projeto, contendo, pelo menos, as seguintes
informacgoes.

X- principais atividades de extensdo desenvolvida nos tltimos dois anos;
XI- experiéncia acumulada em cursos de pds-graduagao latu sensu;

XII- indicagdo de atividades extra-curriculares e de pratica profissional
oferecida aos alunos.

Solicita dos
centros
universitarios
extensao,
praticas
profissionais e
lato sensu.

124 Os registros que seguem transcrevem extratos dos textos legais. Os destaque em negrito foram incluidos na

transcrigdo.
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Decreto Art. 12. S&o centros universitarios as institui¢cbes de ensino superior Revoga o
2.306 de pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se | Decreto
agosto de | caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela 2.207/97 e
1997 qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢oes de trabalho académico matém a
oferecidas a comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo defini¢do de
ministro de Estado da Educacdo e do Desporto para o seu credenciamento. centro
8 1°. Fica estendida aos centros universitarios credenciados autonomia para universitario.
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacéo
superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. Esclarece sobre
§ 2°. Os centros universitarios poderdo usufruir de outras atribui¢des da a autonomia.
autonomia universitaria, além da que se refere o paragrafo anterior, devidamente
definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n°
9.394, de 1996.
Portaria | Art. 1° Os Centros Universitarios sdo instituigdes que se caracterizam: Define critérios
2.041 de I - quanto a origem, pela transformagéo de faculdades integradas, faculdades, |adicionais
outubro de | institutos superiores ou universidades, ja credenciados e em funcionamento; Reafirma
1997 II — quanto a abrangéncia, por organizagéo pluricurricular em uma ou mais | definigdes

areas de conhecimento ou de formacéo profissional, nos niveis de
graduacdo, extensédo, especializacéo;

III — Quanto a funcéo, pela exceléncia do ensino ministrado, pelas modalidades
de aperfeigoamento permanente do ensino de graduagio, pela qualificacdo
constante de seu corpo docente, pela oferta de cursos de graduacéo, extensao,
especializacdo e seqlenciais, e pelas atividades integradas de pesquisa
discente.

Art. 3° Na analise dos processos de credenciamento e recredenciamento de
centros universitarios, a Secretaria de Educacdo Superior ira considerar todas as
informagdes disponiveis acerca do desempenho da instituigdo em processos de
avaliacao de seus cursos de graduacdo e p6s-graduaco, nos termos do
Decreto n® 2026, de 10 de outubro de 1996.

Art. 4° Os Centros Universitarios credenciados até 31 de dezembro de 1998
deverdo submeter-se a processo de recredenciamento num periodo maximo de
trés anos, apds a data de seu credenciamento.

anteriores e
praticas de
ensino,
extensao e
‘pesquisa
discente’.

Estabelece
prazo de trés
anos para
recredencia-
mento.
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Parecer Projeto de Resolucéo (apresentado ao final do Parecer)
CES/ICNE | Dispde sobre a autonomia didatico-cientifica das universidades e centros Indica a
600 de universitarios do sistema federal de ensino, € do seu exercicio pelos colegiados | necessidade de
novembro | de ensino e pesquisa. organizacgdo em
de 1997 - | Art. 1° A autonomia didatico-cientifica das universidades e dos centros colegiados de
Relator universitarios do sistema federal de ensino, outorgada pela sociedade, com ensino e de
Jacques acompanhamento e avaliagdo pelo Poder Piblico, serd exercida por colegiados | pesquisa.
Velloso, de ensino e pesquisa constituidos majoritariamente por representantes do corpo
aprovado | docente.
pela Paragrafo Unico - As atribui¢des e a composi¢do dos drgéos colegiados
CESU. mencionados no caput deste artigo serdo estabelecidas nos estatutos das
Apresenta | instituigdes.
um Projeto | Art. 2° Os colegiados referidos no artigo anterior podem se restringir a um tinico
de ou compreender mais de um, conforme as peculiaridades da instituicdo.
Resolugdo, | Paragrafo inico - Na hipotese de colegiados multiplos, o colegiado maximo da
aproximan | Institui¢cdo sempre serd, se ela o desejar, instancia de recurso, além de estabelecer
do os limitagdes or¢amentarias e determinar diretrizes para os colegiados superiores de
Centros ensino e pesquisa, vedada a superposi¢cdo de competéncias.
Universit. | Art. 3° Em quaisquer das hipdteses previstas no art. 2°, 0s colegiados de ensino | Esclarece
em e Pesquisa terdo competéncias terminativas, conforme dispde o art. 53, competéncias e
algumas paragrafo nico, da Lei 9.394, de 1996, todas explicitadas no estatuto das poderes dos
praticas institui¢cdes e abrangendo: colegiados.
tipicas de | | — criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;
universida | Il —ampliagdo e diminuicdo de vagas;
des. I11 — elaboracdo da programacao dos cursos;
IV — programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
V — contratacéo e dispensa de professores;
VI - plano de carreira docente.
Art. 4° A representacdo docente € constituida pelos que sejam indicados por | Acesso a
seus pares para integrar os colegiados de ensino e pesquisa bem como pelos | representagio
gue ocupem cargos de chefia, coordenacao, direcdo ou similares, quando nos colegiados.
indicados por seus pares em listas multiplas e nomeados pela direcao
superior ou por quem de direito.
8§ 1° A representacao docente nos colegiados referidos no caput deste artigo Recomenda
sera equivalente a pelo menos metade mais um de seus integrantes, observado, | participagdo
no caso das instituigdes publicas, também o que dispde o art. 56 da Lei 9.394, de | numérica
1996. expressiva de
8§ 2° A forma da indicacdo dos docentes referidos no caput deste artigo, docentes nos
observado o que este dispde, fica a critério de cada instituigdo, nos termos dos colegiados.
respectivos estatutos.
8§ 3° Os estatutos da instituicdo estabelecerdo os mandatos dos integrantes de | Define periodo
seus colegiados, os quais ndo deverdo ter duragdo inferior a dois anos. minimo de
participag@o.
Parecer [...] o Relator submete a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de | Estende
CES/CNE | Educagio o projeto de resolugdo em anexo, propondo que seja prorrogado até | Periodo para
750 de 21 de agosto de 1998, o prazo para que as Universidades e Centros adapatacdo das
gellegﬁgﬂ;ro Universitarios adaptem seus Estatutos a nova LDB e as normas conexas. IES as normas.
e
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Parecer
CES/CNE
738 de
novembro
de 1998

1. Hitérico: Os Centros Universitarios nasceram dentro do espirito de
flexibilizacdo da Educacdo Superior contido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira[...]

2. Conceituacdo: Centros universitarios sao instituigdes de ensino superior que se
caracterizam :

quanto a origem, pela transformac&o de Faculdades Integradas, Faculdades,
Institutos Superiores, Escolas Superiores ou Universidades, ja credenciadas e em

funcionamento;
guanto & abrangéncia, por organizagéo pluricurricular em uma ou mais areas do

conhecimento ou da formagao profissional, admitida a especializagdo em uma
Unica area;
guanto a funcéo, pela destacada qualidade do ensino ministrado, inclusive em

nivel de especializagdo, neste caso, em pelo menos uma area do conhecimento,
que devera abranger um elenco de cursos afins;

guanto a organizacao, pela formulagdo de um Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e pela participacdo do corpo académico nas decisGes
referentes ao ensino.

3. Pré-condigdes exigidas da Institui¢do solicitante:]...]

possuir, pelo menos, 80% de seus cursos de graduacdo (criados ha trés ou mais
anos) reconhecidos;

possuir, pelo menos, 90% do corpo docente constituido por
Doutores, Mestres,

Especialistas ou Profissionais de reconhecida Qualificagdo no campo da
disciplina na Qual atuam na Institui¢do, com um percentual minimo de 20% do
corpo docente com titulacdo de Mestres e ou Doutores;

ter o seu corpo docente integrado por, no minimo, 10% de professores em
tempo integral e 40%, em tempo continuo ( 12 e 24 horas );

demonstrar possuir corpo docente integrado por, no minimo, 20% dos
professores com, pelo menos, metade da sua jornada de trabalho, na
Instituicdo, voltada para atividades académicas extra classe;

quando a Institui¢@o possuir 2 ou mais cursos avaliados pelo Exame Nacional de
Cursos, pelo menos metade dos conceitos obtidos nos Ultimos 2 anos devem
ser superior a C.

Condigdes para
solicitagdo de
transformagao
da IES em
centro
universitario.

Titulacdo e
contratacao
docente.

Dedicacdo de
tempo extra-
classe.
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Parecer
CES/CNE
618 junho
de 1999
Relator:
Roberto
Claudio
Frota
Bezerra,
com
aprovagao
da CESU.
Contribui
para que se
possa
vislumbrar
com maior
detalhe a
nogdo de
exceléncia
de ensino
nos
Centros
Universit.

1 - Histdrico

O parecer CES 738/98 que trata da defini¢do de critérios para avaliagdo das
solicitagdes de credenciamento de Centro Universitario foi restituido a Camara
de Educag@o Superior [...]

Os Centros Universitarios nasceram dentro do espirito de flexibilizagdo da
Educagao Superior contido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira
[...] conclui-se que os Centros Universitarios se constituem em Instituigdes de
Ensino Superior da maior importancia dentro do Sistema Nacional de Educagao.
Essa importancia é devida ndo apenas a sua missdo, aos seus objetivos, mas
também ao grau de autonomia que a legislacéo pertinente lhes confere. [...]
Indubitavelmente, a avaliacdo adequada dos processos de solicitagdo de
credenciamento dos Centros Universitarios é peca fundamental para o
sucesso dessa nova modalidade de Institui¢do de Ensino Superior.

Pelas razdes expostas, ¢ imprescindivel que no contexto do processo de
avaliagdo, fiquem claras: a conceituacéo dos Centros Universitarios; a
definicdo de pré-requisitos para sua criagéo e a necessidade de um processo
avaliatério abrangente que inclua, além da analise dos documentos
apresentados, visita a Instituicdo para verificacdo in loco da exatidio das
informagdes prestadas, bem como das condi¢des académicas e da infra-estrutura
para promoverem a exceléncia no ensino.|[...]

Itens a serem avaliados

Os itens a serem avaliados pela Comissao sdo listados a Seguir.

4.1 -Curso de Graduacao

- Existéncia de processos de avaliagdes institucionais de ensino;

- existéncia de um nucleo institucionalizado responsavel pelo sistema de
avaliacdo interna;

- desempenho no Exame Nacional de Cursos ¢ as condigdes de oferta (Decreto
n.° 2.026/96);

- relacdo aluno/ docente e aluno/ funcionario;

- existéncia de planos e recursos para a melhoria do ensino de graduagdo(PDI);

- existéncia de projeto de atualizagdo e inovagéo curricular, estratégias e
métodos de ensino, aprendizagem e avaliacao;

- oportunidades de iniciagdo cientifica ou de praticas investigativas
relacionadas aos cursos de graduagdo ministrados;

- dados relativos a divulgacao dos cursos, sele¢do, acompanhamento, nimero de
alunos por turma, evasao, reten¢do, nimero de vagas, demanda, matriculas e
diplomacdes;

- oferecimento de atividades de Préatica Profissional. [...]

4.5 - Atividades de Extensdo e Praticas de Investigacao

- Participagdo dos alunos em praticas articuladas as areas dos cursos oferecidos;
- Atividades permanentes de formacao continuada e de interacdo com a
comunidade;

- planos e recursos para a melhoria das atividades de extensdo(PDI) e de
investigacéo;

- incorporacdo de atividades de investigacdo como parte integrante dos cursos
de graduacao.

4. 6 - Cursos de Pds-Graduagio (stricto e lato sensu)

-Experiéncia acumulada em cursos de especializagao;

- planos e recursos para a melhoria dos cursos de especial especializacdo (PDI);
- existéncia de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu reconhecidos.

4.7 - Organizagdo Institucional

- Participacéo dos docentes nos 6rgdos Colegiados;

- definicdo da estrutura organizacional deliberativa e executiva em
organograma que expresse as competéncias e os niveis de subordinagéo,
tanto para os Orgdos Colegiados como para os Dirigentes, desde o superior até os
das Unidades Académicas e Administrativas.

- participacéo do corpo docente na elaboracao do projeto pedagdgico dos
cursos ministrados e da instituicao.

Reafirma a
importancia e
pretende
esclarecer a
conceituagao,
0s pré-
requisitos e o
processo
avaliatorio de
centros
universitarios.

Solicita
atualizagdo
curricular, bem
como iniciagao
cientifica ou
praticas
investigativas e
praticas
profissionais.

Solicita
extensdo e
atividades de
investigagao.

Recomenda
colegiados com
participacao
docente e
esclarecimento
da estrutura
organizacional.
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Lei 10.172 | 4.2. Diretrizes
de janeiro | Deve-se ressaltar, também, que as institui¢des ndo vocacionadas para a pesquisa, | Defende
de 2001 mas que praticam ensino de qualidade e eventualmente, extensdo, tém um autonomia para
Plano importante papel a cumprir no sistema de educagéo superior e sua expansio, 0s centros
Nacional | devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros universitarios.
de universitarios.
Educacao
Decreto Art. 11. Os centros universitarios sdo institui¢des de ensino superior pluri- Mantém
3.860 de curriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, defini¢do
julho de comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliagdes coordenadas pelo anterior sobre
2001 Ministério da Educagdo, pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas centro
(Este condigdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. universitario.
decreto § 1° Fica estendida aos centros universitarios credenciados autonomia para criar,
revoga o organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior,
2.306 de assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.
1997) § 22 Os centros universitarios poderdo usufruir de outras atribuigdes da

autonomia universitaria, além da que se refere o § 1%, devidamente definidas no

ato de seu credenciamento, nos termos do § 20 do art. 54 da Lei no 9.394,

de 1996

§ 3° A autonomia de que trata o § 2° devera observar os limites definidos no

plano de desenvolvimento da instituicdo, aprovado quando do seu

credenciamento e recredenciamento. ,

§ 4° £ vedada aos centros universitarios a criagio de cursos fora de sua sede | Mantem

indicada nos atos legais de credenciamento. hmltgdaNa

§ 5% Os centros universitarios somente serdo criados por credenciamento de ampliagdo de

institui¢des de ensino superior ja credenciadas e em funcionamento regular, com | V284S para a

qualidade comprovada em avalia¢des coordenadas pelo Ministério da Educagao. sede.

Art. 12. Faculdades integradas sdo instituigdes com propostas curriculares em

mais de uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento

comum e comando unificado.

Art. 13. A criagdo de cursos superiores em instituigdes credenciadas como

faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores

depende de prévia autorizacdo do Poder Executivo.
Portaria/ | Art. 7°. - A SESu recomendara a CES o recredenciamento, pelo prazo de cinco | Define prazo
MEC anos, das universidades e centros universitarios que, na data de publicagdo desta | para de cinco
1.465 de Portaria, atenderem aos seguintes requisitos : anos para
julho de I - ter obtido conceitos A ou B em mais da metade de seus cursos avaliados nas | recredencia-
2001 trés ultimas edi¢des do Exame Nacional de Cursos mento.

I - ter obtido conceitos CMB ou CB em mais da metade de seus cursos
avaliados nas condigdes de oferta dos cursos de graduagéo;

III - ter comprovado, no caso de universidades, a oferta de programa de pos-
graduagdo stricto sensu avaliado com conceito igual ou superior a trés pela
Fundagdo Coordenagdo de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior,
CAPES e reconhecidos pelo MEC;

IV - ter atendido ao disposto no art. 52 da Lei 9.394, de 20/12/1996.

Paragrafo unico. As institui¢cdes de que trata o caput deverdo apresentar pedido
de recredenciamento a SESU, acompanhado de seu plano de desenvolvimento
institucional para um periodo de cinco anos.
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Parecer Em face do exposto, a Comissdo manifesta-se no sentido de que quanto ao
CES/CNE | registro de diplomas, nada impede que a medida, por seu carater Esclarece a
250 de desburocratizante, seja adotada desde logo, tendo em vista as exigéncias relativas | legalidade do
agosto de | a organizagdo administrativa feitas para que uma institui¢@o seja credenciada registro de
2002 como centro universitario. Com relagdo a extensdo da autonomia para a diplomas por
criacdo de cursos fora de sede, a matéria deveré ser objeto de estudo e centros
deliberagdo desta Camara em parecer especifico. universitarios.
Resolugdo | Art. 3° O recredenciamento de centros universitarios, obrigatério para todos, | Dispde sobre
CES/CNE | sera feito em consonancia com o Manual de Avaliago Institucional para recredencia-
23 de Recredenciamento de Centros Universitarios, aprovado pela Camara de mento de
novembro | Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao. centros
de 2002 § Unico: Por ocasido do primeiro recredenciamento dos centros universitarios, universitarios,
devem ser levadas em considerag@o as normas pelas quais estes foram permitindo
credenciados.|...] aumento de

Art. 5° Os centros universitarios poderdo ser recredenciados por prazos de até 10
(dez) anos, pelo que seus PDIs, constituidos a partir do indispensavel diagndstico
institucional, deverdo, também, abranger o periodo de 10 (dez) anos.

Art 6° No recredenciamento das universidades, obrigatério para todas, ser4
ofertada a oportunidade de recredenciamento voluntario, devendo a SESu/MEC,
para aquelas que aderirem, organizar calendario de atendimento as solicitagdes
por elas livremente encaminhadas.

prazo para dez
anos.

Recredencia-
Mento
voluntario as
universidades.
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Decreto Art. 1° Fica vedada a constituicdo de novos centros universitarios, exceto
4,914 de aqueles em fase de tramitagdo no Ministério da Educagdo para credenciamento,
dezembro | cuja comissdo avaliadora ja tenha sido constituida, ficando restritos os seus

de 2003 cursos ¢ vagas ao limite constante do seu Plano de Desenvolvimento

Ministério.

seguinte forma:

I - quinze por cento, até dezembro de 2004;

II - vinte por cento, até dezembro de 2005;

IIT - trinta por cento, até dezembro de 2006; e

IV - trinta e trés por cento, até dezembro de 2007.

3.860, de 9 de julho de 2001, com a ressalva constante do § 2°.

anteriormente citados e ao Ministério da Educagao.

regulamentar.
art. 2°, sera notificado ao centro universitario, por meio de relatdrio

institui¢do o prazo de trinta dias para apresentagdo de sua defesa.

institui¢do no prazo de trinta dias.

Educagao no prazo de trinta dias.

situacdo anterior junto ao Ministério da Educag@o.

Institucional — PDI, aprovado pela Secretaria de Educacéo Superior daquele

Paragrafo unico. Admitir-se-4 a criacdo de centros de ensino superior nas cidades
em que o Ministério da Educacgao indicar, em func¢ao de necessidades sociais,
devendo atender a critérios e condi¢des estabelecidas em normas proprias e em
editais especificos, com cursos e vagas definidos por aquele Ministério.

Art. 2° Os centros universitarios ja credenciados e os de que trata o art. 1°, se
credenciados, deverdo comprovar, até 31 de dezembro de 2007, que
satisfazem o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, previsto no art. 207 da Constitui¢do, € os requisitos estabelecidos no
art. 52 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, sendo que os trinta e trés
por cento do corpo docente em regime de tempo integral serdo satisfeitos da

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 46 da Lei n® 9.394, de 1996, aos centros
universitarios de que trata o caput deste artigo ficam asseguradas as atribuigdes e
interdigdes a eles deferidas pelo credenciamento e pelo art. 11 do Decreto n°

§ 2° E vedada aos centros universitarios a introdugio no PDI aprovado de cursos
e vagas para graduagdo em medicina, odontologia, psicologia ¢ direito, sem a
prévia manifestagdo do Conselho Nacional de Satde no caso dos trés primeiros,
e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil no caso do tltimo,
nao se permitindo o aumento posterior de vagas sem consulta aos 6rgaos

Art. 3° Findo o prazo de que trata o art. 20, cabe ao Ministério da Educagao
averiguar junto aos centros universitarios, no prazo de cento e oitenta dias, a
satisfacdo dos principios e requisitos estabelecidos na mesma disposicao

§ 1° Constatado o ndo-atendimento dos principios e requisitos estabelecidos no

circunstanciado, o ndo-cumprimento das exigéncias estabelecidas, tendo a

§ 2° Em caso de ndo-acolhimento da defesa, a Secretaria de Educagdo Superior
do Ministério da Educagdo listard as providéncias a serem tomadas pela

§ 3° Da decisdo de que trata o § 2°, cabe recurso para o Ministro de Estado da

§ 4° O ndo-atendimento das exigéncias constantes do art. 2° importa no
imediato descredenciamento do centro universitario, retornando ele a sua

Veda a
constitui¢do de
novos centros
universitarios

Art. 52 °LDB
exige
indissociabili-
dade e
produgdo
intelectual
institucionaliza
da.

Estabelece
exigéncias
similar a
universidades
para centros
universitarios

Limita
autonomia de
expansdo de
vagas € cursos
ao estabelecido
no PDI e aos
Conselhos
profissionais,
para alguns
Cursos.
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Apéndice G

Quadro 4.3 - Marco Legal:

Semelhancas entre universidade e centro universitario

Caracteristicas

Centros Universitarios

Universidades

Tipica

Facultada

Tipica

Facultada

Autonomia

Impedidos de
expedir diplomas e
de ampliar vagas
fora da sede
Decretos 2.207/97,
2.306/97 e 3.860/01.

Reconhecida
legalidade da
expedigdo de
diploma Parecer

CES/CNE 250/03.

Constitucional.

Ensino

Graduagédo

Com atividades de
investigacao Par.
618/99 CES/CNE e
PNE com pratica
profissional
Par.738/98
CES/CNE.

Cursos seqiienciais

Portaria 2.041/97

Poés-graduacao
lato sensu

Par. 639/97
CES/CNE

Poés-graduacao
Stricto sensu

Passa a ser tipica
quando cumprido o
Decreto 4.914

dex/2003.
Pesquisa
Académica Exigida pelo
institucional Decreto 4.914 de
consolidada. dez de 2003, com
indissociabilidade

entre ensino
pesquisa e extensao
e produgdo
intelectual
institucionalizada,
do Art, 52° LDB.

Iniciagdo Cientifica

Par. 639/97
CES/CNE.
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Extensao

Com formacao
continuada,
interagdo com
comunidade e
atividades de
investigacdo Par.

618/99 CES/CNE.
Diversidade de
areas de
conhecimento
Colegiados Com composi¢ao

majoritaria de
docentes e com
competéncias
terminativas (Par.

6000/97 CES/CNE).

Plano de Carreira

Titulacao

33% de mestres
e/ou doutores até
2007 Decreto 4.914
de dez/ 2003.

Anterior: 20% de
mestres e/ou
doutores Par.
600/97 CES/CNE.

33% de mestres
e/ou doutores.

Contratagao

Um ter¢o tempo
integral com, pelo
menos, 20 horas
para estudos,
pesquisa, extensao,
etc., até 2007.
Decreto 4.914 de
dez/ 2003.

Anterior: 10% com
tempo integral; 40%
com tempo
continuo;

20% com metade da
jornada de trabalho
em atividades extra-
classe Par. 600/97
CES/CNE.

Um terc¢o tempo
integral com, pelo
menos, 20 horas
para estudos,
pesquisa, extensao,
etc.
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Apéndice H

Quadro 5.1 — Cursos de graduacéo e de po6s-graduacéo oferecidos pelo

UNI1, em 2004

Cursos de Graduacgéo

Cursos de P6s-Graduagéo

01 | Administracdo — Hab. em Administragdo Publica | Abordagem Centrada na Pessoa

02 | Administragcdo — Hab. em Comércio Exterior As competéncias do Professor

03 | Administra¢do — Hab. em Servigos Ciéncias da Saude — Enfase em Saude Familiar

04 | Biologia Educagdo Ambiental

05 | Ciéncias Contabeis Educagio de Jovens e Adultos

06 | Ciéncias da Computacdo Educagio Estética e Arte

07 | Ciéncias Econdmicas Etica

08 | Computacdo — Licenciatura Formadores para Vida Religiosa e Sacerdotal

09 | Direito Gerenciamento Ambiental nas Organizacgdes

10 | Educagdo Fisica Gestdo da Educacgdo Superior

11 | Enfermagem Gestdo e Planejamento Escolar

12 | Engenharia de Telecomunicagdes Leitura e Produ¢édo de Textos

13 | Filosofia Lingua Inglesa

14 | Fisica Logistica Aplicada e Gerenciamento de Cadeiras
de Suprimentos

15 |Fisioterapia O Controller e a Visdo Estratégica

16 | Geografia O Ensino de Ciéncias no Ensino Médio

17 | Historia Psicomotricidade Relacional

18 | Letras Psicopedagogia Clinica e Institucional

19 | Matematica Supervisdo/Orientacdo Educacional na Educagéo
Bésica

20 | Nutrigdo

21 | Pedagogia

22 | Psicopedagogia Clinica e Institucional

23 | Quimica

24 | Quimica Tecnoldgica — Bacharelado

25 | Relagoes Internacionais

26 | Teologia

27 | Turismo

Fonte: Site UNI1. Acesso em 20.04.2004.
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Quadro 5.2 — Cursos de graduacéo e de pos-graduacéo oferecidos pelo

UNI2, em 2004

Cursos de Graduacgéo

Cursos de Pés-Graduacéo

01 | Administragdo Alfabetizacao

02 | Anélise de Sistemas Bases Ecologicas para Gestdo Ambiental
03 | Arquitetura e Urbanismo Gestdo de Organizacdes do Terceiro Setor
04 | Ciéncias Bioldgicas Gestdo do Turismo
05 | Ciéncias Contabeis MBA em Marketing
06 | Ciéncias Exatas Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
07 | Comércio Exterior

08 | Direito

09 | Economia de Empresas

10 | Educagdo Fisica

11 | Enfermagem

12 | Engenharia de Computacao

13 | Engenharia de controle e Automacao

14 | Engenharia de Produgdo

15 |Farmacia

16 | Fisioterapia

17 | Formagdo Pedagdgica para Docentes

18 | Historia

19 | Jornalismo

20 | Letras — Alemdo

21 | Letras — Espanhol

22 | Letras — Inglés

23 | Letras — Portugués

24 | Negocios Agro-industriais

25 | Nutrigdo

26 | Pedagogia — Educac¢do Infantil

27 | Pedagogia — Séries Iniciais

28 | Publicidade e Propaganda

29 | Quimica Industrial

30 |Relagdes Publicas

31 | Secretariado Executivo

32 | Turismo

Fonte: Site UNI 2. Acesso em 06.05.2004

296




