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Prefacio

Desde la mitad de este siglo, la obra de Paulo Freire ha sido un
divisor de aguas en relacion a las précticas pedagdgicas y politicas
tradicionales. A partir del trabajo pedagégico de Freire, y en conjun-
cién con otras teorfas criticas, numerosas perspectlivas tedricas y
practicas se fueron disefiando en diversas partes del mundo, impac-
tando campos muy diferentes tanto en dreas de ciencias sociales co-
mo de ciencias empirico-analiticas.

Esta transdisciplinariedad de Ia obra de Paulo Freire estd asociada
a otra dimension: su globalidad. El pensamiento de Paulo Freire es
internacional. La primera serie de estudios del recién creado Institu-
to Paulo Freire no podria tener otro titulo.

La publicacion de la serie “Educacion Internacional” dentro de
una perspectiva critica integradora, tiene la finalidad de mantener vi-
vo el debate y la critica de la educacién popular, en sus 11 «dalidades
de educacion escolar y no-escolar, buscando profundizar una
comprension critica de la educacion con un acto de libertad, contri-
buir para una solucion de sus problemas, y desarrollar las condicio-
nes para la conquista de una democracia substantiva y radical.

Estos estudios serdn dtiles para investigadores, estudiantes, profe-
sores, militantes de base, funcionarios piiblicos, cientistas, tedlogos,
fil6sofos, maestros, y para todo ciudadano interesado en conocer
teorfas y précticas politico-pedagégicas que faciliten una préctica so-
cial mds coherente en términos éticos, radical en términos politicos,
plena en érminos de desarrollo personal y eficiente en términos pe-
dagégicos y sociales.



Perspectivas Argentino Brasilenas en
Educacion Popular

Moacir Gadotti
Carlos Alberto Torres
Compiladores

Poco mds de 20 afios después de la Pedagogia del Oprimido, la
cual codifica en una frase una historia de oposicién pedagogica, la
educacion popular sigue vigente en América Latina como uno de los
marcos tedricos y practicos més fértiles de la experiencia latinoame-
ricana. Sus resonancias se pueden constatar en distintas realidades
sociales fuera de la region, desde Canada hasta Sud-Africa.

Un paradigma teérico que surge al calor de las luchas populares
trata de codificar y decodificar los temas generadores de esas luchas;
busca colaborar con los movimientos sociales y los partidos politicos
que expresan dichas luchas; trata de amenguar el impacto de la crisis
social en la pobreza, indignacion y desesperacion moral del pobre,
del oprimido, del indigena, del campesino, de la mujer, del afro-
americano, del analfabeto, del desempleado en la periferia urbana y
del trabajador industrial.

La educacion popular ha pasado por muchos momentos epistemo-
16gicos, politicos y organizativos. Desde la biisqueda de la concien-
tizacion hasta la defensa de los derechos humanos aniquilados por
las dictaduras militares brutales y sangrientas que han cobrado la
vida de tantos militantes populares. Desde el optimismo guerrero de
la campaiia de alfabetizacion en Nicaragua y el sistema de educacion
popular de adultos forjado con olor a p6lvora, hasta la educacién po-
pular que crea ollas populares, junta ropa usada, solloza con rabia
mascullando odio junto con el desempleado en la periferia urbana.
Desde las experiencias de las comunidades de base que leyendo el
mundo leen la palabra y recrean la religiosidad popular, hasta quie-
nes buscan, a partir de las experiencias de solidaridad comunitaria,
crear una nueva economia popular.

Todavia estamos muy cerca de los origenes de este nuevo para-
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digma tedrico para juzgar sus posibilidades de futuro, su eficiencia
en el pasado, su actualidad en el contexto del achicamiento del esta-
do y los planes de ajuste estructural en América Latina. Sin embar-
go, algunas de las intuiciones basicas asociadas a la educacién popu-
lar, a pesar de los mitos y las evaluaciones auto-complacientes, nos
invitan a ser optimistas. El énfasis en las condiciones gnoseoldgicas
de la prictica educativa —la educacion como produccién y no mera-
mente como trasmision del conocimiento—; la lucha por una educa-
cion emancipadora que sospecha de lo arbitrario cultural, que nece-
sariamente esconde un momento de dominacion; la defensa de una
educacion para la libertad, precondicion para una vida democratica;
el rechazo al autoritarismo, la manipulacién, la ideologizacion que
surge al establecer jerarquias rigidas entre un maestro que sabe (y
por lo tanto ensefia) y un estudiante que tiene que aprender (y por lo
tanto estudia); la defensa de la educacién como un acto de didlogo
en el descubrimiento riguroso pero a la vez imaginativo de la raison
d‘érre de las cosas; la nocidén de una ciencia abierta a las necesidades
populares y una planificacion comunitaria y participativa, en fin, el
gran nimero de nociones que fundan la educacion popular como pa-
radigma tedrico, poniéndola en un plano distinto de la educacién tra-
dicional (bancaria) y la educacién como razon instrumental, nos in-
dican que nuestro optimismo no es infundado.

Los textos que se han recopilado en este libro han sido escogidos
por un sinndmero de razones. Reflejan claramente perspectivas di-
versas en el mosaico de interpretaciones de la educacion popular,
pero razonadas, serias, fundamentadas, cotejadas constantemente
con la dureza de los hechos en este continente del realismo magico;
también todos reflejan un rechazo a la educacion del colonizador, no
un rechazo oportunista o servil, sino un rechazo utépico y amoroso,
un rechazo que acepta dudar de las propias condiciones de produc-
cion cientifica, como preconcepto para evitar la mistificacion de la
razOn practica. Estos textos implican una serie de perspectivas que
coinciden en varias opciones, una de ellas es, sin lugar a dudas, la
busqueda de una ciencia social y educativa integrativa, radical, cog-
nitiva y afectiva a la vez, heuristica pero conciente de que es imposi-
ble separar la ciencia de los intereses humanos. Por fin, aqui se reco-
gen perspectivas criticas de la educacion popular misma.

La primera condicién para un andlisis de la realidad es la docili-
dad a los datos empiricos, a pesar de que “los datos™ no existen en su
pureza e inmediatez sino que siempre son una construccién social, |
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leidos desde un marco teérico expreso. Quienes han estudiado las in-
numerables experiencias de educacién popular conocen sus debilida-
des, limitaciones, omisiones y mitos. Estos problemas no descalifi-
can la educacién popular in toto, sino que invitan a un esfuerzo te6-
rico critico de magnitud, y un esfuerzo préictico adn mayor.

(Por qué Perspectivas argentino-brasileitas en Educacion Popu-
lar? podria preguntarse el lector. La explicacién més simple -y quiz4
por eso mismo engafiosa— es que todos los que escriben en este libro
son intelectuales argentinos y brasilefios. Pero esto es inexacto en la
medida en que la nacionalidad no explica, en toda su magnitud, una
experiencia ni una identidad. Se trata de perspectivas argentino-bra-
silefias en educacion popular porque estin influenciadas y fertiliza-
das mutuamente. La experiencia de la dictadura y el exilio universa-
liza, rompe la parroquialidad asi como destruye lo cotidiano.

La creaci6n estética, ética, politica y educativa perseguida por
estos autores parte de una experiencia comin, aunque ellos pueden
ofrecer respuestas diferentes. Se parte de una apreciacion critica de
la educaci6n como préctica de la libertad y de la pedagogia del opri-
mido elaborada por Paulo Freire en la década del '60.

La fertilizacion mutua se incrementa cuando investigadores como
la antrop6loga Isabel Hemdéndez y la educadora Marfa Teresa Sir-
vent residen desempefiando su labor profesional por varios afios en
Brasil. Carlos Alberto Torres, a partir de sus estudios sobre el pensa-
miento de Paulo Freire y la politica de educacién municipal en San
Pablo ha realizado una tarea de investigacion sistematica en dicha
ciudad por varios afios. Adriana Puiggrés, que al igual que Torres ha
trabajado por muchos afios en México, también ha tenido oportuni-
dad de ensefiar en Brasil y de participar en un gran ndmero de reu-
niones —a partir del retorno de la democracia—- en ambos pafses.

La relacion de Paulo Freire con Argentina, especialmente con la
ciudad de Buenos Aires y su gente, siempre ha sido muy especial.
Hablando autobiogréficamente, Freire nos ha narrado en més de una
ocasidn la gran emocién que sintié en 1973 cuando fue invitado por
el entonces Ministro de Educacion Taiana a discutir las nuevas poli-
ticas de reconstruccion cultural y educativa. Esa emoci6n se reiterd
~esta vez quizd de manera més intensa- cuando Freire, frente a un
anditorio de més de 2.000 educadores populares, abri las jornadas
preparatorias a la Asamblea Mundial del Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina, en 1987 en Buenos Aires.

Por su parte, Moacir Gadotti, conocido en Argentina por el libro
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Pedagogia: Didlogo y Conflicto, ha visitado Argentina en inconta-
bles ocasiones, asi como Carlos Brandao, uno de los antrop6logos
mds prestigiosos de la region, y el soci6logo Luiz Eduardo Wander-
ley, quienes se han enfrascado en mdaltiples debates, discusiones y
didlogos, vivencias de una experiencia comin con sus colegas, sus
compaiieros argentinos.

No ha sido la educacién popular la Gnica, pero si una importante
arena donde las vinculaciones argentino-brasilefias han sido ricas,
variadas y datan ya de mds de dos décadas. Es previsible que, en la
medida en que las relaciones entre los dos paises y las dos econo-
mias contintien creciendo con el dinamismo mostrado en los Gltimos
afios, estas vinculaciones intelectuales, politico-éticas en un sentido
amplio y abarcador y afectivas, rindan ain més frutos.

Ojald que la lectura de estos trabajos sea util tanto al estudiante
de la educacion popular como a quien, sin preocuparse demasiado
por los imperativos categéricos de una prictica, utiliza la educacion
popular como una manera de contradecir y resistir, dia a dia, con
sudor en la cara y los pufios apretados. Es hora de que América Lati-
na piense en si misma, “trabajando en silencio” como dicen los habi-
tantes del estado brasilefio de Minas Gerais, para despertar hacia un
proyecto comun.

No cabe duda de que la crisis que enfrentamos en América Latina
no tiene precedentes. En el 4mbito que nos concierne, en diversas
reuniones intergubernamentales los educadores més ligados al siste-
ma nacional ¢ internacional han evaluado y criticado los modelos
educativos latinoamericanos. Sin embargo, las alternativas intenta-
das dentro de los sistemas escolares de ensefianza se han mostrado
insuficientes para modificar el marcado deterioro de éstos. Las estra-
tegias reformistas no obtuvieron los resultados esperados. Los cam-
bios han sido pocos, y las mayoria de las propuestas postulan refor-
mas de cardcter formal. Tenemos la sospecha de que muchas de las
reformas intentadas en los Gltimos afios no se constituirdn en alterna-
tivas transformadoras de los sistemas educativos.

En forma paralela a estos intentos de transformacién escolar, un
gran nimero de experiencias de educacion popular fragmentadas y mi-
crocésmicas, han ofrecido una gran cantidad de alternativas teéricas,
politicas, organizativas y educativas: la educacién popular vinculada a
los movimientos sociales —como en el Estado de San Pablo-, a la co-
munidad educativa como el proyecto Padres e Hijos en Santiago de
Chile, a una reforma revolucionaria del Estado como en Nicaragua o
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Grenada, a la educacion indigena mapuche como en las pampas argen-
tinas; la formacién de Cooperativas en las agrestes montaiias Tarahu-
maras en México; o la reciente campaia de alfabetizacion en Ecuador,
un esfuerzo educativo de gran dimension apoyado por el sector pibli-
co y organizaciones de la sociedad civil e inspirada en la mejor tradi-
cién transformadora de la educacion popular.

Todos estos son ejemplos de alternativas reales surgidas al calor del
talento y la transpiracion de educadores populares. Seria muy largo lis-
tar otras contribuciones importantes hechas por las expericncias de
educacién popular, como por ejemplo la educacion popular de género
y los movimientos de afirmacion o defensa de la mujer, o las vincula-
ciones entre educacion popular e investigacion participativa, tantas
veces reafirmadas en los estimulantes trabajos metodologicos del tem-
pranamente desaparecido Anton de Schutter.

A pesar de esta diversidad y riqueza, el hdbito de escribir, re-escri-
bir, analizar y teorizar estas practicas de educacion alternativa es muy
reciente y solo ahora comienza a ejercer un impacto en los sistemas
educacionales —cuando muchos educadores populares llegan a trabajar
en los sectores piblicos de las nuevas democracias latinoamericanas.

Un ejemplo reciente fue la presencia de Paulo Freire como Secre-
tario Municipal de Educacion de 1a administracion socialista del par-
tido de los Trabajadores, en San Pablo, Brasil, entre 1989 y 1991. Lo
acompafiaron en dicha gestion otros educadores populares de San
Pablo como Moacir Gadotti, Mario Sergio Cortella y Ana Maria
Saul entre otros.

Dadas las caracteristicas de 1a educacion popular, no es raro que ese
impacto sea sentido especialmente en los sistemas municipales y co-
munales de educacion. La maxima de los movimientos ecologistas y
del partido verde alemén: “Think globaly, act locally” (piense global-
mente, actie localmente) parece experimentarse en su plenitud en las
luchas municipales del continente, dltimo reducto, quizd, de la defensa
de la identidad y autonomia latinoamericanas. Se trata de un ambito
més dificil de avasallar por ajustes estructurales que el sector pablico
tederal.

Ni celebracion de la utopia ni resignacion. Esa parcceria ser una
consigna adecuada para seguir explorando las posibilidades y limites
de la educacion popular en América Latina. Ojald que estas perspec-
tivas argentino-brasilefias contribuyan a esta empresa.

Buenos Aires y San Pablo, Mayo de 1993




Notas sobre Educacién Popular*

Luiz Ednardo W. Wanderley
Universidad de San Pablo
Traduccidn: Graciela Batalldn

L. ;Quién es el pueblo?

En este texto detallaré algunos aspectos concernientes a la educa-
cién popular en tres direcciones: a) la Optica de andlisis pautada mas
por la dindmica de la sociedad civil que por la del Estado; b) un exa-
men centrado en los procesos educativos de naturaleza asistemética
y extra-escolar y ¢) un enfoque sobre algunos movimientos de edu-
cacién popular que “ganan sentido en el &mbito de las ideologias de
los grupos en el poder”, en sus articulaciones con los grupos que
estdn fuera del mismo.

En el discurso de Beisiegel, el adjetivo “popular” tiene un uso
problemético y el término involucra un alto grado de indefinicion.
Con mayor razén es més problemético e impreciso el significado del
sustantivo “pueblo”. En este sentido, me parece conveniente presen-
tar inicialmente algunos elementos aproximativos al concepto de
“pueblo”, destacando varios abordajes diferenciados. El objetivo es

* Este texto fue escrito originalmente como comentario al texto de Celso Rui Beisie-
gel “Cultura del pueblo y educacién popular”. Luego fue ampliado para una reflexién
mis abarcativa en un simposio sobre “La Cultura del Pueblo”, realizado en la PUC de
San Pablo. Socidlogo y profesor universitario, el autor ha trabajado el tema de la edu-
caci6n popular en otros escritos, dentro de los cuales pueden ser citados: Educar para
Transformar - Educagdo Popular. Igreja Catélica e politica no Movimento de educa-
¢édo de Base, Vozes, Petrépolis, 1984; “Educagio popular e processo de democratiza-
¢do”, en Brandao, C. R. (org.): A questdo politica de educagdo popular, Brasiliense,
San Pablo, 1980, 2* edicién); “Comunidades eclesiais de base educagio popular”, en
Revista Eclesidstica Brasileira, volumen 41, fasciculo 164, diciembre de 1981, pp.
686-707); “A educagdo popular e sua caminhada no Brazil”, en Igreja popular - O
MER ontem e hoje, Brasilia, Cadernos da AEC do Brasil, n° 24, 1985, pp. 24-40);
“Notas sobre educagéio popular”, en Beozzo, I. O. (org.), Curso de verdo Ano IV, Pau-
linas, San Pablo, 1990, pp. 133-150).
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encaminarlos haf:ia una profundizacién posterior. Estos abordajes
tgndrﬁn como cr}terlo el empleo de categorias opuestas como, por
ejemplo, la relacién entre pueblo y no pueblo; pueblo y antipueblo;

pueblo y €lite; pueblo e individuo; puebl i
sociales, » pueblo y naci6n y pueblo y clases

1_. La primera aproximacion se liga al sentido comin. Connota un
sentimiento generalizado, difuso, pero de implicancias préicticas evi-
denﬁes, en tanto pertenencia o no al pueblo. Por un lado, el “no pue-
blo _—constituido por los empresarios, profesionales liberales, técni-
oS, _mte}ectuales especializados, etc.— se auto-identifica por ‘un dis-
lanciamiento conciente, casi siempre acompafiado de desprecio
cuando no de temor, que busca su legimitacién en la posesién de m;
saber y 'de un patrén de vida “civilizado™; en relacién al pueblo
(campfsmo_s, obreros, poblaciones marginales, etc.), considerado
como “no civilizado” o “inferior”. Pueblo se define como una cate-
goria vaga, abstracta, asociada a los que no tienen recursos, titulo
pose§10mlas, y estd siempre presente en la retérica de los di’scursos’
politico-ideol6gicos e incluso como objeto de caridad individuai
E'sta categoria estd, no obstante, ausente como sujeto activo y paru
cipante de las decisiones y de las planificaciones importantes. Por
otro lado., cuando el no-pueblo se compromete con el pueblo e;t. fun-
c§6n de intereses coyunturales, como en época de elecciones por
ejemplo, pasa a dispensar un tratamiento més carifioso y recelptivo
para con €l. Ahora es la Comunidad, o “nuestro” Pueblo, etc. El Pue-
blo surge como algo mé4s concreto: son las poblaciones de las f4bri-
cas, de los barrios periféricos, de las ciudades del interior, con quie-
nes se pretende estrechar relaciones implementadas a lravés de alian-
zas con sus lideres y 6rganos representativos. Un ejemplo de esto
estd dado por el fendmeno singular del populismo. ‘

2. El segundo abordaje estd vinculado a la cldsica distinci6n, (for-
rr!ulada por autores como Pareto y Mosca entre otros), dada ;;or la
dlcmopﬂa enlure €lites y masas. Esa interpretacion sustenta la inevita-
ble existencia en la historia de las minorfas, compuestas por la aris-
tocracia, l_a plutocracia y los miembros de organizaciones partidarias
que constituyen la €lite gobernante, o la “clase” politica, en relacién
con ’la. masa, atomizada y desorganizada, que se encuentra bajo el
domlqlo de la €lite, en virtud de su superioridad. Se acepta que haya
una circulacion de las élites posibilitando (siempre y cuando ellas
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sean “abiertas”) la penetracion de individuos de los estratos inferio-
res en éstas y el mantenimiento del equilibrio de la sociedad. “Pue-
blo” en este caso pasa a ser sinénimo de masa, la cual debe ser go-
bernada y educada por las €lites. El acceso a éstas puede darse en si-
tuaciones especiales de lucha por el poder entre las propias élites 0
por la movilidad social, aunque siempre de modo insignificante.

3. Un tercer enfoque se relaciona con aquellas corrientes que pos-
tulan la existencia actual de la sociedad dentro del patron “sociedad
de abundancia”, disefiadas como post-industriales y programadas
para el consumo en masa. Para los defensores de este abordaje en
esas sociedades se difunden los derechos de la ciudadania (civiles,
politicos y sociales), se aumenta la atenci6n de las necesidades bési-
cas individuales y ellas se vuelven mds igualitarias, diluyéndose las
desigualdades sociales entre superiores e inferiores en la constitu-
cién de una inmensa “clase media”. La cultura de masas y la indus-
tria cultural van conduciendo a una inevitable homogeneizacién de
todos los individuos que deben integrarse €n una convivencia en la
“aldea global”. E1 Pueblo para algunos, entonces, Se confundiria con
un conjunto de individuos, ciudadanos iguales que tienen intereses
comunes, entrando en conflicto sélo por pequenas diferencias —como
por ejemplo de “status” social o personal—. Para otros, en el extremo
opuesto, €l pueblo se confundirfa con un “hombre unidimensional”,
socializado por una cultura tinica impuesta por unos pocos que de-
tentan el poder, con la consecuencia de su despersonalizacion.

4. La cuarta aproximacion se relaciona con el tema nacional-po-
pular en dos direcciones.

a. En los periodos histéricos de descolonizacion las poblaciones
se movilizan formando alianzas entre varias fuerzas sociales, igual-
mente que las que poseen intereses antag6nicos, articuladas de modo
peculiar en cada situacion concreta. Ellas encaran conflictos de
mayor 0 MENor Monta con respecto a las orientaciones ideoldgicas y
a las formas politicas organizativas en busca del objetivo comiin por
la conquista de la independencia politica y de su constitucién como
nueva nacién. Son conocidas las extremas dificultades que esos pue-
blos encuentran para superar las secuelas de la relacion colonizador-
colonizado, y para trazar, en base a sus propia fisonomia cultural, un
proyecto de naci6n. Pueblo aqui se confunde con todos aquellos que
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luchan contra el colonizador por el establecimiento de una nacionali- IMPERIO NACION PUEBLO
dad, organizados en un amplio frente democratico nacional. Las ¢li- ] .
tes y los grupos nativos que se alian con el exterior y se constituyen Sinarquia " Palria latino- Comupldad Hacee
en el brazo extendido del colonizador en el 4mbito interno no se americana nal latinoamericana
mezclan con el pueblo y son combatidos por él, transforméndose en|
no-pueblo., : .
b. Obtenida la independencia politica, principalmente en los pai- Pais satélite Region dominada Comunidad nacio-
ses subdesarrollados del mundo capitalista, surgen nuevas formas de nal
dependencia econdmica, cultural e incluso politica; y en el caso de )
las decisiones importantes se subordinan a las de los paises centra- Potencia Pais sometido Coryunto de_ fuerzas
les. Con el objetivo de alcanzar la nueva independencia nacional, extranjera nacionales libera-
ahora como la realizacién de la revolucién burguesa y del desarrollo doras
$0cio-econémico, los sectores dominantes promueven una identifica- ;
ci6n de las distintas clases sociales basada en la suposici6n de la de- Oligarquia Sector social Trabajadores
fensa de intereses y cultura comunes que ellas proclaman como na- criolla oprimido

cionales, a fin de intentar concretar una revolucién nacional-popular.
Los sectores dominados, con todo, no estan de acuerdo en esta pro-
puesta, alegando que ella enmascara las diferencias y los conflictos
de clase y que, aun cuando se consiga mayor autonomia en las rela-

ciones de dependencia externa los proyectos de desarrollo capitalista

Propuestos no rompen con las relaciones internas de dominacion de
clase.

5. La quinta aproximaci6n elabora una consideracién dindmica
del concepto de pueblo, definiéndolo como un concepto abierto,
conflictivo e historico. “‘Abierto’, en cuanto nunca constituye e/ sis-
tema, por el contrario, abre todo sistema (y sus ‘elementos’) a su al-
teridad critica. ‘Conflictivo’ dado que encierra en sf mismo una rica
negatividad que lo dinamiza Yy actualiza permanentemente (la dialéc-
tica ‘pueblo-antipueblo’). ‘Histérico’ porque es en el acontecer total
de una comunidad que busca su destino donde se constituye y se dis-
grega” (Casalla, 1975). Para el autor la conformacién del pueblo se
da en un proceso integral de liberacién que debe ser nacional (nivel
externo) y social (nivel interno). Resume la dindmica “nacién-impe-
1i0” y “nacién-pueblo” en el siguiente esquema:

6. La sexta aproximacion analiza las sociedades en fonnaciot:nes
sociales capitalistas, empleando el concepto central de clase social.
En los paises subdesarrollados, dada la evolucién de las fuerz'fxs pro-
ductivas y las relaciones de produccitn, la 16gica de acumulaci6n del
capital, la mercantilizacién general de las relaciones humanas“y de

los productos del trabajo, hay una disolucion de la categorfa pue-
'blo” en tanto categoria historica que, progresiva e inevitablemente
- va siendo superada por la de clases sociales en formaciQn y en desa-
crrollo. En ese caso, “pueblo” va a ser identificado con “clases popu-
lares” o “clases subalternas”, teniendo por referencia bésica aJ. p_roie-
tariado como clase tipica de ese modo de produccion, en oposncnlén a
las clases dominantes, bdsicamente referidas a la burguesia. La situa-
' cion especifica de las clases fundamentales con respecto a los me-
- dios de produccion determina sus intereses objetivos y ellas mantie-
nen entre si relaciones asimétricas, complementarias o antagénicas,
' del tipo dominacién-subordinacion. Las clases populares, a’l,sf como
‘el propio proletariado, a partir de su “conciencia de clase que va
' siendo explicitada progresivamente, pueden organ'lzarse e ir con-
i quistando la hegemonia intelectual y moral de la sociedad civil hasta
' que, un dfa, se constituyan en dominantes.

' Luego de estas breves consideraciones, que no son desde luego
- exhaustivas, ni muestran la complejidad de este objeto de es.tudxo,
' queda claro que, articulando elementos de los Gltimos abordajes, la

{
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cuestion de la cultura popular y de la educacion popular designa jpiertas diferencias de las n;aismas basadgs en indica@ores como: }as
cultura del pueblo y 1a educacion del pueblo. De ahi 1a pregunta inf®Yunturas en las que surgieron, la localizacion y clientela especifi-
cial: ;quién es el pueblo?, pues segin como est4 conceptualizado, e l_os objetivos declarado_s _y_los reales, etc. Es:1e .a_utor las clasifica
nemos implicancias tecricas y précticas diversas. Dado que los texRicialmente en una gran division: las formas primitivas y las formas
tos presentados en el Simposio elaboraron contribuciones ligadas a¢tuales segin el siguiente orden:
tema de la cultura, aqui me voy a restringir al tema de la educacior o
popular en general y, més especificamente, en el Brasil. L Las formas primitivas
Buscando precisar mejor lo que pretendo, destacaré algunos inte o
rrogantes: jpuede el pueblo-clases populares, enmarcados por la vi. A+ Campaas de alfabetizacion _
sién del mundo y conciencia de clase de la hegemonia de la clase |- 1as campafas filantrGpicas y confesionales
dominante, comprender de modo diferente lo real? ;Bajo qué condi 2- 1as campaias de promocién oficial
ciones ellas ejercitarfan la direccion intelectual y moral de la socie - ) .
dad civil, en tanto reciben el impacto constante y hoy recrudecido d¢ B- L-a ensefianza complementaria de emergencia .
los aparatos ideolégicos del Estado y de los controles sociales - €l primario compensatorio y '05 cursos de "‘ad“’a‘fé“
;Conseguirian ellas por sf mismas sistematizar espontdneamente st 4- 108 Cursos burocrticos y los “gimnasios de pobres
saber popular y elaborar la teorfa de su prictica liberadora? ;O s .
hace necesaria la mutua fecundacién del pueblo y de los “intelectua - 108 cursos de oficio
les org4nicos” en su marcha histérica conjunta? ;A través de qu¢ - 1a formacion de mano de obra obrera
mediaciones (partidos, movimientos, instituciones, asesorfas, etc) ©- 108 cursos técnico-profesionales
ellas pueden pretender realizar un préctica educativa racional y efi
caz de acuerdo con sus intereses? ;Qué servicio podré prestar I; I 1-as formas actuales
Universidad al pueblo en esa orientacién? De las experiencias dk . .
educacién popular realizadas en América Latina y en Brasil ;cudles D- L-a educacion basica ) )
son las mAs significativas para el trabajo de los intelectuales y perti. /- 108 programas de instruccion en Amcrica Latina
nentes para las clases populares, que merezcan ser reconocidas come S- 12 educacion basica en el desarrollo comunitario
puntos de apoyo —con la economfa de los errores cometidos en el pa. °- 12 educacion bsica en el desarrollo socioeconémico

sado- a los programas actualmente en curso? .
E. La educaci6n popular

10. la educacion de base
I1. Enfoque Histdrico 11. 1a educaci6n popular del sistema Paulo Freire

A pesar de la carencia de estudios sistem4ticos y del desconoci Brandao establece dos polos de origen de las formas actuales
miento u olvido premeditado de las diferentes experiencias de eduobre educacion popular: “una en el campo de influencia anglosajo-
cacion popular realizadas en el continente latinoamericano, ha habiia (Inglaterra, EE UU, Suecia y Dinamarca) y otro, en el 4rea fran-
do esfuerzos individuales para estimarlas y examinarlas con mayoiesa”. Muestra la influencia de la UNESCO en la educacién elemen-
rigor. Por cierto, el sistema Paulo Freire, en sus variantes brasilefia pl, 1a extension rural como forma ampliamente difundida en el pafs,
latinoamericana es el mas conocido, interpretado y divulgado en litda el MOBRAL vy el Proyecto Minerva en este contexto abarcati-
Gltima década. Con el fin de bosquejar una sistematizacion genera©. Analiza el pasaje de la educacion bésica hacia lo bésico en la
de esas experiencias, aprovecharemos un estudio muy sugerente deducacion popular, y recurriendo a los ejemplos del Sistema Paulo
Carlos Rodriguez Brandao (1977), que reiine en algunos cuadrofreire y del Movimiento de Educacion de Base (MEB), centra su en-
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foque en este dltimo. Hacia el final cita un tipo de programa podion, puede percibirse que en el origen la forma escolar tenia la pre-
conocido de educacion autogestionada por los mismos grupos popierencia, tanto en las promovidas por los sistemas oficiales como por
lares a través de instituciones de clase, como por ejemplo aquéllps sistemas particulares de educaci6n. Sin embargo, cabe mencionar
que el operario recibe dentro del sindicato a través “de su participjue las evaluaciones de aquellas experiencias aun cuando no estdn
cion personal en procesos y situaciones de trabajo de clasenficientemente confirmadas, por la carencia de investigaciones, evi-

(pag.42). lencian que las formas asistemdticas y extra-escolares fueron més
Para concluir agrupa entonces el conjunto de programas educadinamicas, sugerentes y posibilitadoras de desdoblamientos y de
vos culturales mencionados en tres categorias generales: ifectos multiplicadores que las que se originaron bajo forma escolar.
in un segundo momento, incluso, se apartaron o se opusieron a ella.
Valores del Jormas primitivas de EP Mercado de Tra-Dos experiencias ilustran esta afirmaci6n: las actividades desarrolla-
Trabajo bajo/Sistema las por el Movimiento de Educacién de Base (MEB) en Brasil, en el
Sistema yeriodo 1961-1965, el cual ~organizado en su origen y estructura en
— S —scuelas radiof6nicas— tuvo su accion desdoblada en otras formas
Valores Co- Jormas actuales de EP Comunidad/Sisteducativas més flexibles y creativas (proceso definido por la expre-
munitarios | ma ii6n animacion popular)?, y las actividades de moyilizacién popular
* educacion bésica i partir de los fundamentos tedricos para la interpretacion, y de los

* educacion de base o Comunidad/Clasmstrumentos creados por el método Paulo Freire.
educacién popular - Ademds, cabe registrar un apéndice a la enumeracion propuesta y
-igregarle otras formas educativas populares que se practican en el
Valores de Jormas populares de Clase social ixnbitcw de los centros de entrenamiento de trabajadores, de los parti-
clase SJormacion de clase los y movimientos politicos, dotados de mayor o menor sistematiza-

3i6n y duracion.

Finalmenie formula algunas cuestiones para la evaluacion de l¢
programas de educacion popular. !
Relaciones con el Estado
[l Consideraciones Generales ' En lo que atafie al grado de autonomia o dé dependencia de esas

. . sxperiencias con el Estado, se pueden destacar algunas observacio-
Las reflexiones e interrogantes que se presentan a continuaci

exigirian un tratamiento mds riguroso y amplio, imposible de
efectuado en los limites impuestos por las dimensiones de este tex
Proveer¢ aqui apenas algunos sefialamientos indispensables, come
zando por comentar los tres enfoques analiticos seleccionados en
inicio de este trabajo y que encuadran los items posteriores.

es. En términos generales, la prictica mostré que cuando la expe-
fiencia tendi6 a crecer -si se tiene en cuenta el tamafio del drea geo-
yrafica de la actuacion, el volumen de los recursos necesarios, la ad-
inistracion exigida y el objetivo por alcanzar contingentes signifi-
alivos de poblacién-, se inclin a estrechar la dependencia con el
Estado, ya sea vinculdndose contractualmente a €l con el fin de ga-
ntizar una fuente segura de recursos, o bien infiltrdndose en sus
Aaparatos con el objetivo de ejercer cierta presién en la elaboraci6n
de politicas y en la toma de decisiones estratégicas dirigidas al sec-
for educativo. En el inicio de la década del sesenta, el Estado pas6 a
jercer un control politico-financiero evidente, tanto en los casos en
ue €l mismo dio origen a las experiencias, como en los casos en

Formas asisteméticas y extra-escolares

Dando un vistazo a la enumeracion de las experiencias de
cion popular expuestas, en virtud de su organizacién y formas de
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que las instituciones y grupos de la sociedad civil las crearon y luegctuales orgdnicos de ellas, pertenecientes a la pequeiia burguesia y
se colocaron bajo su manto protector. as llamadas “clases medias”, estdn tan condicionados por aquellas
El destino de estas experiencias no puede sorprender, dado un Eleologias, que son incapaces de superarlas y vencerlas. Esto se agu-
tado que se.caraCleriza historicamente por su extremado centralismiza en las sociedades capitalistas subdesarrolladas y es atn mas
que dnc? e impone —a través de sus miltiples canales— cuéles debgrave en relacion con la educacion escolar formal.
ser los intereses de la nacion, y en el que los grupos o fracciones ( Entre las particularidades del caso brasileiio merecen destacarse:
clase se aCOStum_braron tradicionalmente a pedir y esperar respues - la riqueza de la cultura popular, que los movimientos de cultura
para locl,?s 0 casi todos sus problemas. Sin embargo, cabe destagopular incentivaron y sistematizaron:
ma!gré e comportamiento, la potencialidad de la sociedad ciy — la rapidez con que los campesinos y los proletarios se concienti-
b_rasﬂeﬁa (inclusive en sus sectores considerados apéticos e inexpraron y criticaron —en el curso de las actividades educativas citadas—
sivos, tales como las poblaciones rurales), que concretaron y dinamas mistificacioncs ideologicas que los involucraban;
zaron dichas experiencias. — ciertos matices y elementos creativos de las ideologias domina-
. Lo que_ se observo de esas acciones condujo a la siguiente afirmlas que se expresaban a través de formas inesperadas;
cion: en circunstancias favorables, con técnicos y medios ingenios¢ — ¥ las debidas reservas en cuanto al alcance de las ideologias de
y apf0P13‘10§, con liderazgos firmes y concientes de su mision, y ceas clases populares para lograr una vision del mundo globalizante,
la §uslentac16n de instituciones movilizadoras, la sociedad civil tsf como de sus carencias de instrumentos para la formulacién te6ri-
ol "f’“la » actia y produce resultados imprevisibles de lucidez, de cfa que permitiera una préctica consecuente en aquella coyuntura.
pacidad organizativa, de didlogo, de tolerancia, de tenacidad en | Teniendo en cuenta dichas particularidades se podrian sugerir las
lucha, y de patriotismo y vivencia democratica. siguientes lineas de reflexion para futuros andlisis.

Los protagonistas que participaron de las experiencias en aqu a) El pueblo tiene una sabiduria popular expresada en sus c6di-
periodo conocieron de cerca toda la grandeza contenida y expresa®os, dramaturgia, religiosidad, productos culturales y sentido coman,
en vastos sectores del pueblo brasilefio. Percibicron también comque debe servir de plataforma para que €l y los intelectuales orgdni-
o su _1rrupci(m y consolidacion, el Estado busca inmediatamentos puedan alcanzar la hegemonia de la sociedad civil en un proceso
lr'lsumcmnalizarlas y consecuentemente controlarlas, en funcién catoncomitante por su liberacion social, econémica y politica. Empero
siempre de otros objetivos que no son los de los grupos y clases sg,como distinguir en estos componentes los elementos que son libera-
ciales §uballernae. Constataron asimismo c6mo las clases dominarlores y los que son alienantes? ;Cuéles son los criterios, las formas
tes 1_‘efs13tcp violentamente cuando un proceso de concientizaciony los medios que se necesitan para realizar la dificil articulacion del
Pafflc.lpa_cl_én creciente se fortalece y pone en jaque las situacion@spontanefsmo de ese pueblo con una direccion conciente ?
de injusticia y opresion existentes. ~ b) El pueblo (individuos, grupos y clases populares) no se presen-

ta con una identidad dnica®. Un problema relevante en este particular
. . ) es el de Ia hegemonia y las dificultades que se producen por su con-
. Byectos de ins ideolog s doninantes quista intra c}lgases. Sogre esta cuestion, ((llebe recordarse llzlopolémica

En ¢l campo de la dirsccion inwlectoal v mdal.de 1 N 'exacerbadfi en aquella ocasion, vigci:r'alc hoy, sobre quién d.eheria de-
civil. seda Kot st . HEy morade T .5‘)tltd¢l;entar el liderazgo del proceso politico para conquistar dicha hege-
e 103 par s 1 o.que las idcologfas de las clases dominantes monfa, si las clases del campo o las de la ciudad. Consideradas en su
ieitap ‘;’;rzgg :e:nemﬂ‘ix?:i;"mg?::;:?ﬁ B(f)r(:;i“tgdl(‘iias que repriglobalidad, surgfa el interrogante de cudles fracciones de esas clases
y clases, y motiopolizan {alienando o sustilupend \ 13 ‘fdes‘;s 8;Upge§mbm en mejores com}incmnes de dmg!rlo: el prolelan.ado indus-
los grupos y clases populares. Se cree tambi);, . 5 :‘5 IH‘;D ogias dyrial, los asalariados agricolas, el campesinado o los trabajadores au-
ales de las clases popular “l i ca. R
. populares y los que pretenden constituirse en inte  Dentro de las clases dominantes, las fracciones de la burguesia
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. y ’ ; : - . 5 i i i ente exclu-
industrial y financiera estaban mds interesadas en la modernizacitados variables de mterd&'fpende“c‘a' ¥y sfm ggsl:[?sfg:, Sostengo
del pats, al tiempo que percibfan las consecuencias de las posibkntes. ;Cudl es la veniaja, etonoes, de elala ‘::s i
transformaciones incentivadas por los procesos educativos (“edudie ella permite una mejor P_C"C‘??C‘O“ ‘:;3 :)s n'elgnaci?f)n gl
cién para el desarrollo”, estimulo para las campaifias de alfabetinfrenté y saber cudl es ’el significado de la on‘ o
cion), que los propietarios de las tierras, mas tradicionales, alcan#ne las préacticas educa'uvas se concentlrarun y sel a(;es
dos directamente por la movilizacién en el campo. oy, en relacion con los intereses de las clases popu .

Cabe recordar el significativo peso de las orientaciones ideoldg
cas de los grupos agrarios dominantes —sus ideas sobre la refors ; ; ; s
i - : a e integracion

agraria y sus actitudes frente a las organizaciones campesinas- g £ducacion pop ular comn, oriemiapidn e inieg
influyeron de manera decisiva en los acontecimientos importantes { . . - s ing i i resa-
aquella coyuntura. Ahora bien jcudles son las diferencias de aqy E812 onemacuiln enzil: t:: 3:;’;:5:;2?::&: g:élsdzgl?glg(ﬁicmn
contexto con el de hoy con respecto al tema de la hegemonia? 1 €l deseo de la cz&nz i6n permanente para el desarrollo, y de la

¢) Los agentes de la educacion popular, especialmente aquelfara todos, de la educacion pe dadania y sus correspondientes de-
que formaban parte de los movimientos de cultura popular, de fxtension de los derechoso:le 1cmdebea:-1es)yEsa ideologia era més una
centros populares de cultura, de la educacion de base y del sisteg€res (a veces q:i{eldaba‘r)lss 3 eol?)s planes' ya que su operacionaliza-

Paulo Freire, buscaron caracterizar los componentes ideol6gicos €'0rica de 105_' t:)scurs cigl o tomlnents, 46 sn defaician y sus;obic-
las clases populares, expresar y organizar (con grados variables ¢i0n s¢ distanciaba, par St i o e preparar o acelerar
manipulacién, segin cada grupo o movimiento) las ideologias domiV0s- Tal tipo dle P Oi:;s“’a corllls(;?iz::d 5 fubgesam)llados mediante la
nadas en sus miltiples formas de manifestacion. Para ello empleargl desarrollo de ?S_P ! 1o de los recursos humanos, Hablaba
técnicas y métodos artesanales y creativos (nacionales) de comugf€acion y p?rfﬁ%mgaﬁ;n; inalidad social y sobre la necesidad
cacién con el pueblo. Utilizaron medios e instrumentos adecuadiobre 12 eliminacion de la dg al capitalismo. Esto s¢ conseguiria
para la mejor divulgacion de esas ideologfas al conjunto de la soci® integracion del campesinado al cap s g integracion

dad civil, para que fueran ganando poco a poco amplitud y conquhfatizando la mta?%um123001ﬂ:lz g%m(]:]on la ensefianza profesiona-

tando aliados. Faltan investigaciones que evalien sus efectos realg 12 C“llmr_dége; g éne::crflela \adispit y con los medios de comu-
limites y posibilidades. ante, la integraci e iPi
TR s icacién de masas como un vehiculo importante de dlt:llSlOIl cultqral.

En el limite, dependiendo de la estrategia de cada nacion, esta orien-

; : : x = idaci italismo in-
V. Orientaciones de educacion popular tacion propugnaba la expansion y consolidacion del cap i )

iemo y su compatibilizacion con la nueva etapa del capita 5“:0 I{‘g

: . ! E . . o - . - - iacion

Algunos investigadores sociales distinguen dos orientaciones gmop6lico internacional. Tal tipo de educacion buscaba ll: ::“:m Fapn
caracterizarian en general las experiencias de educacion populide la hegemonia de las clases dominantes burg\;esas y alorf: Ay
aqui expuestas : a) las corrientes recuperadoras, cuya finalidad dlllas demds ideologias a la suya, aunque de hecho f“s ¥ e reaon
ma seria rescatar e integrar a los “marginados” dentro del sistema. tanciaban de los reales intereses de las c.lases ptzipu af?;;l e ’

b) las corrientes transformadoras, reformistas o revolucionarias, gecon esta orientacion se deseaba popularizar la educaci :

pretenderian innovaciones progresivas 0 cambios estructurales ¢

sistema. i ; § :
n ; A ista

Mientras tanto, teniendo en cuenta las consideraciones generalf2- Educacion popular como orientacion nacional-populis

anteriormente expuestas y otros argumentos sobre el asunto en cue ; SirLs, i 3
: T e ; . § ; ia red ncias del periodo populista, ca
li6n, convendria distinguir tres orientaciones que se configuraron g  Esta tendencia redne las cxpc?neal g esarrolipfsta Enp(e)ste perfodo
el pasado para las distintas formas educativas. Estas conviven cTaclenzadO por la ideologfa nacional- :
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los gobiernos, partidos y movimientos politicos movilizaron sectof. Educacién popular como orientacion de liberacion
de las clases populares en alianza con sectores moderos de las ¢ T . o
ses dominantes, en la lucha por la industrializacién y la participaci Esta orientacion comprende las CXDCfICllflfiS que -*001 ma)“:fn-
ampliada de las clases populares en las esferas social, econémicaenor conciencia de sus agentes— se proponian estimular 35‘90_3
politica. salidades del pueblo y valorizarlas como eje central de sus activi a-l
Esta alianza, identificada por un lenguaje comiin, construy6 fes educativas. Ellas buscaron una identificacion creciente co(rjl' :S
consenso en virtud de la existencia de valores y tradiciones englobueblo y su realidad cotidiana, al nem.pn que le provey?fonAl';lc los
dos de una *“cultura nacional” en la que todos los individuos deyara que el propio pueblo se auto-gestionase y Rramoyiest: ~ugi:
Nacion se suman de manera indiferenciada en lo tocante a las desctivistas de estas experiencias encontraron enormes Obslz’lLEﬂ()S plik;z;
gualdades sociales y las estratificaciones por clases. Por lo tanilevar a buen término estas finalidades. 1\_10 fue a_|cn‘a tamptz_to ae -
ellos serian portadores de intereses iguales y convergentes en el da idea de integracion, ni el deslumbramiento y hasta una uer'la‘ m 51
sarrollo del pafs. En este sentido, la orientacion que analizamos dficacion del pueblo. Otros actuaban, con mayor o MEno. Iniens-
confundirfa con la anterior. fad, en el limite de la masificacion y de la manipulacin, por 12n-
De parte de los sectores dominantes, la educacion tenfa la intefluencia de las tendencias de las orientacn.ones_a anteriores _( l.y ).
ci6n de distribuir las dadivas de la educacién “oficial” y obviamengstos agentes eran los cuadros de Ia_s organizaciones y mclmmaentl(])z
no debia cuestionar su legitimidad, ni sus fundamentos ideolGgicojue sostenfan y asesoraban el trabajo de educac[én Pﬂll"“ ar a““_qn-
Por otro lado, entre quienes se encontraban en la oposicién, hay quo pertenecfan a la situacién de clase del pueb}o. 'Fr'ab_a_ldbaél Polf:eﬁa
distinguir un pequefio grupo con una visién de la educacién populdo un acento especial en los procesos de conc1en}:zac:6nl i dfz a ?za-
y una practica ms consecuente, en el sentido de un trabajo més dparticipacion social. Comprometiéndose en la lucha por al man;om_
rectamente ligado con el pueblo (aunque no es raro que eso quedasion de las resistencias populares contra las injusticias y 1a €xp N
mas sujeto a la intencién que a una real concretizacién): y un ndmei6n, llegaron a un camino més realista de fe(:undacu‘)n)llnutllllilj Cr(;s
ro mayor de los que actuaban, cuya educaci6n populista no llevélos representantes de las clases populares. A PSR de guESes ell ;}e_
una efectiva participacién popular. A pesar del esfuerzo invertidde las clases populares eran pocos llegaron a ejercer %z pape o
un cierto vanguardismo, una rica creatividad en las formas de actugliante un trueque de saberes y de la participacion en pr CUCE}.&(;Ode
¢ién y movilizacion, ademds de otros factores positivos, existierjuntas de fuerza liberadora. Aunque los objetivos de 1"“egr2ubieran
actitudes paternalistas de desprecio y de negacion de las obras cultdos marginados y los de un desarrollo nacional y popular se i g
rales de las clases populares y de sus posibilidades de organizaci6n constituido en metas de esas modalidades de educacidn, con n; gna
de accion. peso en las etapas iniciales, y de que en general optaran ri)o una
Con respecto a los grupos mds consecuentes, las experiencias dlinea reformista, ciertos grupos PTO"‘C“"‘?“"E"O‘E ¥ shiticargn tosr e
esta orientacion marcaron una resistencia a la despersonalizacion y hadamentos del orden capitalista y propusieron cambios eStL"C i st
mogeneizacion forzada del pueblo. En el fondo, esta educaci6n se furS6lo en casos minoritarios se lleg6 a formular BARpA i 31(::] difi.
daba en la creencia en un proyecto de desarrollo capitalista, auténomgen el propio sistema. Se puede atestiguar que, f—’""ef’l“‘“; O(d:ado -
nacional y popular, en el cual se empefiaban sus promotores; pencultades de evaluacion de este tipo de educacién popggr e;: -
dicho proyecto enfrent6 impedimentos estructurales que se percibieroexiguo tiempo de su existencna}, ella fue la que mésj. LralI ‘ el gs ‘
en toda su crudeza en el inicio de la década del sesenta. La alianza poauténticamente sentimientos e intereses de sectores de las clases po
pulista se rompi6 cuando los sectores populares reclamaron una parti pulares.
cipacién decisiva en el poder y grupos de sus intelectuales orgénico
comenzaron a influir en las decisiones con respecto a la cultura y a |
educacion popular. Fue asf que los sectores dominantes, temerosos
cambiaron su orientacién de apoyo a aquel pacto social.

e S a1l ]
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VL. Preguntas para estudios e in vestigaciones futuras ando se reducen a la oratoria facil 0 a los discursos populistas, es
gir, a la demagogia pura y simple.

L. Las experiencias significativas de educacién popular en Amé o . : . con el
ca Latina y en Brasil comprobaron que el pueblo acumula hist6ri¢3. Una condicion relauya del uab?:;;ddz losr;g:;l[z(:l;ai:‘:;ectivas
mente su sabiduria, sus formas de expresion propias, su l6gica (gblo se refiere a dete.rmmadas cualidade: 'I::nos o Hfoa-cAigis
mundo cotidiano, su simbologia y su lenguaje. Las clases subaltle se traducen en acmu(‘ies y co'mpormlml'berac?én de las clases
nas articulan lo real combinando elementos alienantes y progresismer, asf como en su pracucsf efectiva pgr a_ff acién a través de su
Estas experiencias mostraron que la conciencia critica parte de gpulares. O sea, es necesario que su ident 1cuwes N
saber popular y que la viviencia de la opresion concreta es unotcien(:ia y de su préctica con las clases po;) g o que se vin-
los condicionantes fundamentales a partir del cual la conciencialevas adhesiones para la hegemonia de las clas :
forja (tanto para el pueblo como para los intelectuales orgdnicofla orgdnicamente. i del- pueblo, principalmente
Paulatinamente esto permitié vencer las ambigiiedades, percibir | Para ganar la confianza y el respeto de ‘pmiles, las falsas pro-
contradicciones y las determinaciones de la realidad. A lo largo fra vencer la clesconﬁan.za por las pa!abras in - ); ek
¢sa trayectoria, los intelectuales avanzaron en su trabajo teérico, a las que los Uabajaqores han s_ldo en genezmente o supera;

Los intelectuales producen conocimiento reconstruyendo lo re intelectuales deben. realizar un est!Jt‘:rzo 11361'::] St ikt TS
Buscan explicaciones y predicciones, aplicando conceptos y categlos modos de pensar y de acf}iar tradic mmi e?, (caracterizada por el
rias de interpretacion segiin sus teorfas y modelos. Trabajan para ¢odalidad es conocida como ﬁlospfia tl.lle ar }individualismoyy el
tructurar y jerarquizar los conceptos en concordancia con las variitoritarismo, el paternalismo, £l chiemelstg, © ia vara la comue
ciones historicas, y redefinen los ya existentes, o crean nuevoitismo). Esa tutela '““P‘de‘ la solidaridad ?e(;f.s ?;ﬁapmemediable-
siempre como consecuencia de la interaccion teorfa-practica. En efon de intereses y han servido para atrasar la His
sentido, el trabajo de la educacién popular fue y es realmente fasgente. . . -
nante. Queda una evaluacion riguros:f por hacer, aunque es posibl Las organizaciones de apoyo al trabajo educ;t:v‘gigi?i; q: f::da
decir que es en base a esa relacion que las teorfas son probadas en scturarse bajo formas agiles y ﬂ‘?’“bles par:eben concili ar, .
validez historica. El contenido y la forma de las précticas de relacigomento, enfrentarse con las tensiones que sicibn b s
de los intelectuales con las clases populares son cuestiones que cangacion y descentralizacion (esto = ey simcidn: vila. liber:
bian historicamente de forma singular, en cada formacién social, jeal, provincial, regional y S {as chcti-
id de iniciativa (que implica dificultades para armonizar s prviso-

2. En relacion al campo, esas pricticas educativas tuvieron tam@s del personal administrativo con las de los am;lf:)d Zf;ésmpiuﬂles
bién resultados que todavia no han sido aquilatados. Su conocimies, evaluadores, et‘c). En resumen, es nt;ces e i
to servird para desmitificar ciertas tesis sobre el atraso, la ignorancieben ser las modalidades més adecuadas de e
y las caracteristicas de vida de las masas rurales que les impedirfal
(de forma casi determinista) que se transformen en sujetos criticos prmal).
participantes en los diversos niveles de la sociedad global. El trabaj ] . ;
realizado probo las estimulantes cualidades de comunicaci6n, | 4. La préctica educativa €s enunemem‘_:(l:;e pol‘ili;:ra, Sc::ég:;;iglﬁ
creatividad para encontrar respuestas a los problemas précticos de Incluye, es claro, las précticas de educaci p&?cos ’
vida, y la capacidad de algunos campesinos para organizarse y agsta puede analizarse en sus componentes espie(fn el. bt
tuar politicamente, aun en condiciones precarias. Es necesario sostg A partir de las relagqnes entrfa la edu_cac ns:rvadora e
ner que ellos pueden transformarse en ciudadanos plenos y ejercitags investigadores percibieron la influencia Cge soctilizacién de los
s¢ para la vida democrética, si se dan las condiciones y se actiia conituciones escolares, su papel en el pmfesdo ool Sokinnid
secucniemente con esas creencias. Es claro que éstas pierden sentididividuos, su funcion reproductora en la divisi
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gozgel:emculcacmn ideol6gica. Aun cuando contrariamente algd®eso concientizador (del modo en que fue desarrollado), sin res-
N que la escolarizacion constituye un medio para estinid0 en las condiciones econémicas y politicas, no pudo quedar im-
otras formas de cam_bio 0 incluso generarlas. ne. Las experiencias fueron extinguidas y las que sobrevivieron
o pset:?gscizsasd;efglone%y utilizando los elementos surgidos efieron que modiﬁcar sysla.ucialmcme sus ohjgtivn.s, organizacion
b snpets mer::a(:l n po_pular, valg la pena formular algtfonnas 'de ac}uamén. Surgieron nuevas experiencias, esta. vez de
? €n posteriores estudios: fio oficial, ajustadas a los proyectos gubernamentales vigentes.
. 1as pocas reprodujeron el itinerario anterior dentro de los moldes
dis?iﬁ;as primera se refiere al_ ritmo desigual para la articulaci¢sados 0 ggstando otros adaplad.os a las actuales cirf:unstancias,
L esm_‘““fas fie' l? realidad concreta. nque resistiendo con inmensas dificultades a las presiones y a las
o a;s exgenlenmas m:c:a!meme probaron que es posible acelerFsecuciones de todo tipo.
: ica de la estructura ideol6gica aunque no haya una corresp
d?:;é? co; las esu-}:ct_uras econémica y politica. El uso de mét --‘d. La ac_:cién restringida al campo de lo idco.mgi_co tpvo sus consi-
f 0s de apfﬁﬂdllaje y de comprensién comprobé la viabilidagientes riesgos. Por una parte, en cuanto a la inclinacion de un gran
ﬁz;(el?sa::::ag:sac: ‘(31 proceso de concientizacion y que los conciimero de agentes de la educacion popular por favorecer una posi-
cidn scd p en un tiempo razonable) de tener una partichn culturalista en el proceso de cambio social. O sea pensar que
ctiva y ejercer su libertad de elecci6n. 3 transformaciones de las relaciones bdsicas de la sociedad tenian
)mo motor principal la toma de conciencia a través de la educa-
b. Otro tema es la “aceleracién” del proceso en el cuadro de ¢ Por otra parte, ciertos sectores de educadores tendieron a cen-
general del periodo, que hizo ver la importancia del andlisis de ¥ 1as transformaciones en los individuos (a veces, definiendo la
Yuntura, dado que ésta define los marcos de accién posible. Los grsona mediante conceptos naturalistas e idealistas). Esto es, esti-
pos que sc.detuvieron en un anélisis histérico-estructural, minimitlar la accion individual como ¢l mejor medio para el cambio so-
ron el analisis de la correlacién de fuerzas sociales. Una ’crftica Al
da a luz ex post facto se refiere a los problemas de liderazgo y de Ot riesgo fue la masificacion y manipulacion de los individuos
grupos de vanguardia en el contexto latinoamericano. Esta critica&upos que paradojicamente trabajaban con técnicas no-directivas
puesto Qe. manifiesto tanto la claridad de los intelectuales para cidue sustentaban en todas las propuestas la libertad de opcion de los
tos andlisis, como su incapacidad para encaminar soluciones, teni?cientizados. Sin embargo, cuando fueron presionados por otros
do por consecuencia un empobrecimiento de la accién politica. Ovimientos y grupos de orientacion diferente, tuvieron que ser
o sndescendientes con los compromisos tipicos del juego de alianzas
¢c. La dl.nam:ca de las pricticas educativas situ6 en su C()mpl@h’ticas, y vencer batallas de disputa por el poder (elecciones de
dad. d_e'arucuiacidn entre la superestructura y la infraestructura, Ddicatos, municipales, posesion de 4reas para desenvolver activida-
1{)é)tsolblhdades de autonomia relativa de lo ideol6gico y los efectos®S: etc.). Alli la disppwf local fue mds intransigente. _En el caso‘de
™Mo que este nivel produce en las demds estructuras. También P grupos de linea cristiana, un hecho elocuente se dio en relacion
condicionamientos y limites que enfrentan dichas précticas cuan?® la religiosidad popular. Los dirigentes en general se formaron
quedan cxrcupscnptas a ese nivel, ignordndose las determinacioPM© cuadros de la Accién Catdlica Especializada, en una etapa
de los otros niveles. 1960-1964) de intensa discusion interna acerca de la vida cristiana
En esa linea, las experiencias del Brasil y su propagacién €l 1eg0 y de su compromiso con ¢l mundo secular. Uno de los pun-
An,lérnca Pauna, asi como algunas experiencias originales de ou?S de conflicto constantes con la jerarquia giraba en torno de la
PEUS?S latinoamericanos, ejemplificaron de manera cristalina 1a @estion de la mayor autonomfa y la libertad de accion del lego.
Zil:sila de Iuu proyecto poli'tico compatible con las proposiciones [s0s militantes hicieron trascender la temdtica fucra.dc. los limites
en el campo ideol6gico. En este sentido, la “aceleracién” ¢¢ 12 Iglesia, defendiendo la autonomia de todos los individuos. En
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consccuencia (por celo) argumentaban que no se debia “impone
evangelizacion para el pueblo sin condiciones de discernimien Jna presentacién muy bien hecha de las orientaciones tedricas y ynetodvléi:;:: g:
que no se podia utilizar un instrumental “piblico” (recursos g ‘,. -ngpaleg experiencias realizadas en América Latina y en Brasil se encu

igreiro, 1974. . iy
ici i . P oceso de estructuracion de comuni yo :
ar o g o concienacin e o unpe e e T e T
lar las etapas de concientizacion en el campo, acompanada enmgs de Nidernzen. Las conmnidades: se areapizan c(],m(, Co?as;?neg?asu:proble-
- 3 . - . & K i u
proceso de secularizacion, con una cierta irreverencia y alejamié sus valores, recursos y sus necesidades en bu.\zl(i:aig:ma :nl::i SE{En g i el
de la religiosidad popular en la pedagogia empleada. Este es ung sociales, econémicos, culturales, politicos y relig X

{ ormaci & iembros como sujetos” (MEB, 1965). _ ‘
peokmper amentals s o pueblo brasilf ‘lle[:-‘;;il::u;l:;blo no es una colectividad homogénea, sino que se presenta en nu

5 Fan 3 ‘ . : i ; estratificaciones que

A[gUHOS mlh[aﬂ[es ﬂegaron a radlcallzarse en ese partlculal', osas estratificaciones culgjra[es, :‘a":i‘a]zz::ee:o;];::;?::a; pare -
AR SHOe 1o 19 aces ) 1 ¢ pueden ser wdentific : X ek

i WA it 1= e ue‘sn::je;g‘r;l:.sng’grbsgnte que el grado de mayor o menor de a..ls.lam.ngn‘!'o(gisat::rl;"

. tales colectividades facilita la posibilidad de una cierta identificacién” (Gr

5. Un saber-conocimiento se fue acumulando en ese breve pe:

do histérico, desconocido agn en toda su globalidad y que, como.
Jimos, requiere una investigacién completa que recupere la mem. 1
social. Ese conocimiento ayudarfa inclusive a las experiencias ¢
cativas de hoy, las cuales retoman un gran nimero de elemento /
las experiencias pasadas, revi viendo errores y aciertos. |

¢C6mo puede volver al pueblo esa reflexion? (Cabe a la ed
Cién popular transmitir un €6digo o crear las condiciones de una
duccion cientifica para el pueblo o con el pueblo? Nos preguntam
¢4 qué clase sirve nuestra produccién cientifica? ;Cémo sistemati
précticas no textualizadas? Finalmente ;c6mo elaborar un saber i
trumental que oriente la préctica popular?
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Jistoria y prospectiva de la educacion

s popular latinoamericana
! Adriana Puiggros
{ Universidad de Buenos Aires

! Una breve recorrida por la historia reciente de la Educacion popu-
;' latinoamericana nos dard alguna idea sobre las experiencias y sa-
gres acumulados sobre el tema. También nos permitird discutir la
?;tualidad y perspectivas futuras de las diferentes tendencias, a la
1z de los nuevos conflictos y las nuevas articulaciones de las socie-
ades y de los estados-nacion latinoamericanos. Esa mirada histori-
)-prospectiva nos protegera ante los peligros de caer en la repetida
icircular discusion nominalista sobre el significado de la categoria
rducacion popular”, Tal discusion ignora que los procesos histori-
»8 reales modifican las relaciones entre ¢l pueblo y la educacion de
odo que no hay estrategias universalmente validas, ni una verdad
sencial que mitigue las angustias de los educadores populares. La
lucacion popular es siempre una posicién politica y politico-peda-
dgica, un compromiso con el pueblo frente al conjunto de su educa-
{6n y no se reduce a una accion centrada en una modalidad educati-
a, tal como la educacion no formal: o a un recorte de los sectores
ppulares, tal como los marginados; 0 a un grupo generacional,
amo los adultos; o a una estrategia determinada, como la alfabetiza-
16n rural.

- Durante la primera mitad del siglo XX, el discurso pedagogico li-
gral moderno sigui6 definiendo a la escolarizacion como un medio
rivilegiado para educar a las grandes masas. Continu6 nombrando
pmc el “pueblo” al sujeto destinatario de la instruccion que debian
npartir los estados nacionales y utilizando como sinénimos “educa-
i6n basica, estatal y universal” y “educacién popular™. Pero fue do-
rinado por el normativismo de corte positivista. El liberalismo pe-
agOgico moderno desarrollé un sistema de instruccion piblica cen-
alizado estatal (SIPCE), que produjo circuitos desiguales de educa-
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cién, al mismo tiempo que difundi6 la cultura moderna a gramiaron a nivel de politicas de Estado la atencion de los sectores tra-
scctores sociales, con un movimiento centripeto que abrazabgonalmente excluidos o rechazados por el SIPCE. Ensancharon
conjunto de los connacionales para transformarlos en ciudadanos,bases del sistema y multiplicaron las modalidades propuestas
Existieron planteos alternativos que discutieron o combatierom los sectores populares especialmente aquéllas dirigidas a la ca-
hegemonia de los SIPCE o su manipulacién como instrumento defitacién de mano de obra. El sujeto pueblo ocup6 un lugar central
minacion social, pero ninguno de ellos logr6 construir un discurso dos discursos pedagdgicos oficiales y las alternativas socialistag
trahegemonico, es decir desarrollar un lenguaje, una estrategia, pquistas y liberal-radicalizadas perdieron vigencia. La obra politi-
tecnologia y una concepcion de los aspectos politicos del vinculogducacional de los nacionalismos populares consistié en llevar a
dagogico y un sujeto fundamentalmente opuestos. Las corrientes cgdxima extension el concepto liberal novecentista “sistema edu-
cas de mayor significacion fueron el anarquismo, el socialismo, el lilyo escolarizado estatal”, sin alterar la relacién de “instruccién
ralismo radicalizado (donde se incluye la escuela activa) y el naciolica” establecida entre el Estado y el Pueblo.
lismo popular. Con diversas intensidades, esas corrientes inten dDurante el perfodo desarrollista, es decir desde fines de los afios
alejarse de los pardmetros liberales escolarizados. Anarquismo y s Cuenta hasta fines de los sesenta, se desarrolld con intensidad cre-
lismo construyeron el sujeto de la educacion popular apoyandose emte una lucha entre los sectores que sostenian que la educacion
concepto “clase social” y privilegiaron la educacién dirigida a lasiPueblo era un servicio que debia prestar el Estado y aquellos que

versas generaciones del proletariado; el nacionalismo popular cony en esa actividad un buen negocio. Crecieron universidades y
Pluelas privadas y se reformaron las legislaciones de varios pafses

16 destinatario de la educacion a un sujeto complejo denominado ¢ ‘
1do paso a un proceso de desagregacion y restriccion de los siste-

blo™, que adquiri6 caracteristicas diferentes de acuerdo a cada fomd
cion social. El anarquismo, ¢l liberalismo radicalizado y en alg s educativos nacionales, eliminando especialmente servicios que
casos el socialismo, avanzaron hasta los limites de la idea modernandian demandas populares. Durante este mismo periodo nacieron
educacion, proponiendo formas de cogestion y autogestion pedagvos discursos que antagonizaron con el discurso pedagégico libe-
ca, de gobierno propio infantil y juvenil, grupos estudiantiles de epositivista moderno. Los decisivos fueron la pedagogia socialista
luaci6n, y una cantidad considerable de métodos de ensefianza-apmana y la pedagogia de la liberacion.
dizaje donde el alumno era artifice de su propia educacion. Salvo {La pedagogia socialista cubana sigui6 los canones del modelo pe-
cepciones, que generalmente se han clasificado como utopias, no cugd gico soviético, vinculando la educacion con el sistema politico
tionaron la idea de escuela. Incluso los anarquistas, detractores del sistema productivo y orientdndola en su conjunto hacia la educa-
educacion estatal, siguieron sosteniendo el vinculo escolar. Pero el 4 del pueblo. No transformd el sistema educativo moderflo, no
ficit més decisivo de los planteos alternativos de la primera mitad §tituy6 el vinculo pedag6gico de la instruccién pablica, ni instalo
siglo XIX latinoamericano provino de la posicién bancaria adoptzmodelo dialogico, sino que, en mucho mayor medida que los na-
por los anarquistas y socialistas, gran.parte de ellos inmigrantes emnalismos populares, llevo al propio SIPCE hasta sus méximas po-
peos. Coincidieron con los liberales positivistas en considerar al philidades de popularizacion. La fuente mds decisiva de la “pedago-
blo latinoamericano como atrasado y necesitado de aportes de la cull de la liberacién” fue la obra de Paulo Freire, pero el discurso
ra modemna que sustituyeran sus saberes tradicionales. La educacifiriano se articul6 con otros provenientes de experiencias, tradicio-
popular desarrollada por anarquistas y socialistas se abria en estrag y formaciones ideol6gicas diversas, resignificdndose y c'lando
gias distintas que en algunos casos rayaban lo antagénico con respegar a estrategias pedagogicas no siempre semejantes. Haciendo
al discurso dominante, al mismo tiempo que se cerraba en torno al a clasificacion global, esas propuestas se diferencian por los si-
delo de la instruccion publica, aunqgue en este caso los contenidos fiientes rasgos, que no son excluyentes entre sf en todos los casos:
ran de izquierda, produccion mas o menos literal de los principios y el método de
A mediados de siglo 1os nacionalismos populares (1934-1940 cfabetizacion propuestos en La educacion como prdctica de la li-
denismo; 1930-1954 varguismo; 1946-1955 peronismo, entre otrditad y en Pedagogia del oprimido:
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a. consideracién como sujeto privilegiado a un sector social Ny hay producci6n simbolica y la relacién pedagégica es repro-
cifico, tales como los campesinos, los grupos marginales urljyy ¢ instrumental. Desde ese alternativismo radicalizado, que
las mujeres o los adultos analfabetos; 16 en los aiios 70, se acuso a la escucla piblica de ser exclusiva-

b. mitificacién de la produccion espontdnea de las masas y §te un mecanismo de reproduccion de la ideologia dominante y se
lificacién del papel del educador, y de la cultura socialmente ag oda posibilidad de incidencia de concepciones pedagégicas
lada o sus dos opuestos: focrético-populares en su interior. R

- version asistencialista que toma la terminologia freiriangyalyando la produccion de las corrientes doctrinaristas y reduc-
reestablece la relacion bancaria; Jistas, encontramos que han centrado su atencion en el contenido,

- reduccion de la educacién popular a estrategias politicas; ¢ vertir que es condicién fundamental para la produccién simbo-
cion y formacién de militantes de organizaciones politicas, anul reyolucionaria, la transformacion de las relaciones politico-pe-
la concepcidn freiriana, al sustituir la categoria “concientiza’g,gicas_ El establecimiento de un vinculo dialGgico entre educa-
por “politizacién™; especial atencion a la transmision doctrity educando es siempre producto de un triunfo de oprimidos, sin-
reestableciendo asi Ia relacion bancaria; ia de una dura lucha, y supone la creacion de nuevas articulacio-

¢. articulacion de la educacién popular con estrategias polititienire los saberes populares tradicionales y los modernos, entre
transformacion social, sin reduccion a lo politico. suaje de unos y otros, entre las experiencias, entre las historias.

En la serie anterior juega un papel organizador la forma C“‘;as nuevas formas de relacién tiene que existir una hegemonia de
concibe al sujeto pedagégico, entendido como el vinculo entreljp ereses populares reales. Ellos (como expresién concreta e his-
cador, educando y la produccién simbélica que surge de tal viliey y no mitica) mas que cualquier paradigma doctrinario, son 10s
La relacion es compleja y no deberia tratarse de reducirla a Ul tienen que imponer un orden a la nueva cultura que el vinculo
delo dicotémico, como aquel de mayor uso entre los educadores‘jagﬁgico dialégico contribuye a producir.
pretende ordenar todas las posibilidades de la educacion en dDEl aporte de la educac.in popular doctrinarista no ha producido
bros: educacioén popular y educacién antipopular. Este dltimo Harrollos did4cticos y su tarea se centré en cambios en los conteni-

do obliga a regresar a un modelo positivista del cambio social,;’ al contrario de las posicionc . «spuntancistas, que produjeron un

cando causas Ginicas y significaciones esenciales a las cuales refiamiento de contenidos. Pero ambas corrientes coincidieron en su

el conjunto de la problematica. También supone una continliyen aporte especificamente pedagégico, para la construccién de

entre los discursos econdmico, ideolGgico, psicoldgico, pedagly eorfa transformadora comprometida con proyectos democrati-

€lC. y no reconoce el cardcler fragmentado y disritmico de los pulares.

s0s sociales; es decir que supone a la sociedad como una to%?,0 de los grandes aciertos de Paulo Freire fue destacar la presen-
sincrética y no como una totalidad producida por articulacionekdel elemento politico en 10s procesos educacionales de nuestras so-
versas, discontinuas y muchas veces incompletas. Desde las Cﬂ'ﬁades no como simple reflejo de la lucha de clases, sino avanzando
ciones dicotomicas la educacién popular refleja la ideologfa P(’Piia el andlisis de la forma especifica que adquiere la opresion social
la concepci6n proletaria de la educaci6n, cuyo origen no es un W] interior del proceso educativo, en el lugar de transmision-crea-
jo tedrico-prictico de construccién, sino el descubrimiento dely del saber. A partir de postular la posibilidad del vinculo dialogico,
ya constituido universalmente. La oposicion de tal pedagogiago por tierra con las teorfas reproductivistas, Freire proporcionG
educacion dominante, burguesa, escolar, liberal, es postulada a Pinentos que nos permiten estudiar en el sujeto pedagdgico las expre-
como completa. El trabajo tedrico se vuelve innecesario y 1os edpes simbolicas de las diferentes posiciones relativas de educador y
dores autodenominados “populares” se dedican a perfeccionar &cando, y sus consecuencias para la produccién, reproduccion y/o
nos desarrollos tecnoldgicos. El sujeto pedagbgico esid constithsformacion de la cultura. Ese ha sido probablemente el descubri-
por una relacién de transmision entre las vanguardias politicas nto més importante del pensamiento educativo popular latinoame-
recorte de sujetos sociales considerado potencialmente revolucignq en la segunda mitad del siglo.
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£En 1990 puede observarse que las diferentes tendencias de b Mientras a largos plazos estan liegando las CO"_"p“tadofas' -
dagogia de la liberacion se han expandido y llegado hasta log elas de la provincia de Buenos Aires no tienen ulem‘po p;ilra Cc!]:
mos rincones de América Latina, pero las transformaciones fg porque se han convertido en comedores infantiles y sz da:il 2
mentales estan muy lejos. La educacion no formal mas decididaycion a problemas acuciantes de las familias y las comuni
te de izquierda se articul6 con procesos politicos revolucion maestros se hacen cargo de tareas a las.cuales el Es!ad(:3 ac(?;?e
s6lo en situaciones particulares, como es el caso de El Salvaipor las politicas neoliberales, ha renuncmdo: La dlSCll'.?l‘ ns 1
Nicaragua. En la mayor parte de los paises la “educacién po eardcter mAs 0 menos asistencial de la atencion a lE.i mn,er.la ye
incidio en cambios en la conciencia politica y social y en el bate contra el vaciamiento educacional se ha dejado de escu-
cultural y la capacitacion de sectores oprimidos, pero no produgr, Fl tema del adoctrinamiento circu!a ya solamente en 10,5 f:ot.os
rectamente organizacion politica. Es cada vez mds evidente Qlusurados a la historia, donde sobreviven pedazos de. la vieja iz-
larca es a mds largo plazo del previsto, y que su desarrollo esge da latinoamericana que se niegan a da: un sa}lto hacia adela_.mec.lo
gual, muy influido por las condiciones en las cuales se produce os grandes sistemas educativos 1'atm_oamencanv_33 estan s1‘e_n N

A fines de los ‘80 comenz6 a producirse un desplazamienjeyyrados con politicas de descentralizacion que, lejos de Co“”tt'l“(’]
gran parte de las experiencias de educacion popular, desde el ch anismos de transferencia de su poder al pueblo, son una faCl ada
revolucionario tradicional hacia un nuevo campo problemético,] su destruccion. Pero la necesidad de sistemas pedagéglc‘os' que
la defensa de los derechos humanos. Dentro de tal denomina irmitan la transmision del capital cultural s'lcumulado pqr los d;v?r-
ubicaron problematicas que en las décadas anteriores habian qués sectores sociales es cada vez més acuciante. La teleinformatica
opacadas por la fuerza de los discursos politico-doctrinarios. Lagy no ha consolidado formas de educacion de las grandes masas 5“;
blematicas de la mujer, de los indigenas, de los nifios, de los clkientemente completas, sisteméticas y ﬂe)ubles.. Mnenue!s, aquea
dos, grupos barriales y municipales, sectores generacionales, y Gar que ocup6 durante cien afnos la_ escue.la. latmoamertcana v :
despuntaron como sintoma de un proceso de constitucién com dando vacio. El Pueblo ve disminuir veru.gmosamente sus 'Pnﬁf
vOs sujetos politicos, que eran sectores socialmente oprimidos idades de adquirir la compleja cultura dommzfme, que es absorbi-
antano, pero carecieron de voz propia en los discursos maxima por medios escolares y no escolares por las élnes.. g
del siglo. Estos sectores comenzaron a expresar su demanda por! [ g necesidad de una educacion estatal demgcrau?a y pﬂ:?u ar s
poder como educandos y como educadores. La “educacion popl hecho evidente, sin invalidar por ello la pertinencia de incremen-
desde todas sus tendencias, debe volver a pensar en sus sujetos. § las tareas educativas realizadas por grupos no lucrativos ‘de la‘s;i

Al surgimiento de los nuevos sujetos mencionados debe s fedad civil. Pero la magnitud del desastre educativo de .}os ?0 es
la fractura que han sufrido los sistemas escolares y que plie muchos de esos grupos se plantean hoy como “ecesta‘_j ’:“ ““e;;
nuevos retos a la “educacion popular”. El tibio ataque a la educ encion en apoyo del destartalado sistepa escolar. La lmdhd‘ p;r "
piiblica que se instituy6 desde fines de los “50, es ahora una fijycacion piiblica comienza a ser asumida hasta por los e “Laé or;
presion contra la educacion como servicio, que es acompaniadigpylares mds radicalizados, que la habrfan rechazado una d dca A
el Estado con un movimiento centripeto de expulsion. Al traliyes, La dicotomfa que identificaba educacion _popular con e uca-
sacarse de encima a grandes masas de estudiantes y docentdign no escolar, frente a educacion burguesa antipopular con ‘BS:;O-
nombre del futuro, la eficiencia y la modernizacién, despide @rizacion”, resulta cuando menos caduca. Hoy viejos y (:_t‘;;lﬂ:;lg ‘:;
poblacién que los dispositivos de educacién no escolar cons ncipios pedagégicos modernos, tales como la universal 1'6a e :
en las décadas anteriores estdn muy lejos de poder contener. Mgycacién basica, se transforman en metas para la educacion popu
nes de nifios latinoamericanos se han sumado a las cifras endémyy. :
de analfabetismo. Habré hijos y nietos de analfabetos, generack Claro estd que no se trata de restituir la escuela nf)rmatfzadotﬂfa po-
descendientes de “chicos de la calle”, “garotos”, “panchitos”, efljtivista, con sus mecanismos de exclusion, sus cldsicas disfunciones
dades como Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago de Chile y § sy modelo bancario. Pero si de trabajar para generar nuevas estra-
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tegias que combinen lo mejor de la escuela con lo mejor de lagia en sociedades muy fragmentadas, Asi habfa ocurrido en lo_s
gogia de la liberacion, es decir Ia dialogicidad y el elemento ks que [;oqeen una amplia poblacion indigena, donde la escolari-
formador inserto en el proceso educativo, con Ia capacidad de ey contré su limitacion en las escisiones politico-culturales es-
a las grandes masas. Es necesario que toda propuesta pedagyrates. Ahora ocurre en todos nuestros paises, incluso en aque-
prospectiva para América Latina consista en la articulacion %;omc; Argemina, Chile o Uruguay donde la escuela habia llega-
\{lejo ¥ lo nuevo, el grupo de alfabetizacion y el salon de claf casi toda la sociedad. Al mismo tiempo, la distribucion de la
tiza y .la computadora, los lenguajes populares tradicionales Blogia comunicacional es desigual y el acceso a los saberes
lenguajes mds avanzados, Ia transmision y la promocién de la eizados se elitiza cada vez més. La tendencia que avanza en la
taneidad. La combinacién de o politico-académico, curricular yacign es 1a constitucién de discursos fragmentados, dirigidos a
nologico, proveniente de momentos historicos, espacios culturdg, oo 1;n demandas de grupos especificos o producidos por
formaciones sociales disimiles, es un elemento de la realidad, g5 1 , rig‘idez de la escuela moderna crea grandes dificultades

ird acentuando en los Proximos aiios. Es también sintoma de 1a gy adaptacion a los nuevos medios tecnoldgicos y a las nuevas
fundidad de la crisis cultural de nuestra época y permite iden% de expresion.
€l cambio histérico actual con la disimilitud, la incoherenciaiyn sideramos que el desarrollo de América Latina y en particular
trastocamiento de las identidades, antes que el nacimiento $ih§ g5 sistemas educativos, serd durante las proximas décadas mas
ﬂlC'IOS de una nueva identidad. En América Latina, las desiguald,, uadamente desigual, combinado y asincronico que en el pasa-
sociales tradicionales y la separacion entre el pueblo Y 1os secly mismo tiempo que la unidad e independencia nacionales y la
dominantes se profundizan draméticamente. La desindustrialim%raci(m regional latinoamericana serén indispensables para ga-
la reduccion del Estado, la pauperizacion de los sectores medios;, ar 13 existencia de nuestras sociedades. Desde esas hipGtesis,
» €l crecimiento sin precedentes diosible proponer que se desarrollen estrategias dirigidas a produ-
subocupados y desocupados urbanos Y rurales, cambia las caraclgy ariculacién de discursos disimiles de pueblos fragmentados en
ticas de los sujetos sociales a los cuales atendieron durante todyy1a5 en los salones universitarios, en los canales televisivos, en
siglo las propuestas educativas que, desde una u otra Perspectiviee jos informaticas, en las radios de baja frecuencia, en los nue-
autodenominaron “populares”. tipos de correos informatizados, etc. Extendiendo a estas nuevas
Paralelamente 1a teleinformética pencira los més ins6litos digcggnes la dialogicidad como forma de constitucién del sujeto
nes de la sociedad e impacta a las instituciones, Contribuye a ag6gico, la lucha por la apropiacion de la nueva tecnologia forma
far nuevos tipos de conflictos Yy genera discursos y fragmeanc de 1a’lucha por una educacién popular. (Adviértase la d’1feren-
discursos pedagégicos cuyas caracteristicas y alcances distan o ciertas posiciones antitecnologicas de izquierda, tipicas de
haber sido desentrafiados. Para ser prudentes no deberfamos COll afios ‘60 y “70). El problema central de la educacion popular
nar estos nuevos medios, sino definir el campo problematico en;@n a ser las formas de constitucién de un sujeto pcdagégico. dial6-
se producen al articularse con los nuevos sujetos sociales y con";i, en la marafia pedagogico-tecnoldgico-cultural latinoamericana.
formas resignificadas que toman los viejos. Si superamos la eSOz probable —y deseable— que esté avanzando una cruda concien-
ya caduca en las representaciones del futuro de un pueblo clis de la necesidad de pensar casi todo de nuevo, aungue haya que
fulminado por el feroz rayo de un televisor o idiotizado frente a i-erlo usandd como materiales, viejas representaciones y simbqlos.
computadora, en primer lugar aparece una complicada red de Ry que volver a definir la educacion popular y esta vez construir la
ciones entre los diversos sectores populares y los variados mednicion como producto de la vinculacion de dctcnninacinnqs es-
educacionales, escolares y no escolares y teleinformaticos. Se abksficas, como expresion de la articulacion de estrategias naciona-
nuevos espacios de lucha. H regi(;nalCS, producto de la creacion de grupos concretos; como
El di.scurso pedagégico de los sistemas educativos modernos Vh;:no que proyecta las tendencias con mayor capacidad transforma-
noamericanos, pretendidamente homogeneizante, envejece y pié‘.a en una direccién democrético-popular, hacia la utopia de una
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ormas de pensar y hacer educacién en América

sociedad justa. En tal direccién, el trabajo de los pedagogos, los
_cadores populares, los docentes y la comunidad educativga e;1

Junto, deberia dirigirse hacia la construccion de nuevos pact :
dantes de nuevas relaciones educacionales, de nuevos su?eto

Latina*

Carlos Rodriguez Brandao
Universidad Estatal de Campinas
Traduccion: Graciela Batalldn

que el espacio escolarizado se democratice que el puebl
labra en los textos, los video-cassettes y ias,clases te“g
Qlue Caigan los muros de las escuelas. Que s;e difundan
S e s e o ol s i ol i
; : tbiertas”. Que se impida que el desarrollo de
leinformatica se dirija definitivamen i 2 e-
quizada de los sectores piiblicos y la ;Znh;:ll;‘;zigsg;l i { Existe hoy entre nosotros la tendencia a separar dos cualidades
y distribucién. Una educacién popular exige que la ‘:BSI.I produd, . acocian a la palabra educacion. Estas son: “popular” y “de
tralizada no reemplace a los sisteras escolares - hcnologfa_ t0s”. Voy a correr el riesgo de hablar aqui respecto de algunas
de_sc‘"““a“zaf- Es necesario traducir la idea de laqdiaj ooyi';;a tiones relacionadas con esto que posiblemente resulten inespera-
g 4s. Estas relaciones estdn en un drea de sombra en las discusiones
1 nuestro continente. Sin embargo, habitan silenciosamente en cré-
de experiencias y escritos teéricos. Retomaré los mismos datos
mismas definiciones, para proponer otras maneras de reflexio-

obre algunos nombres y silencios

r‘:f‘;‘..léglcms(,i slu produccion y uso por parte de las naciones latino Ca

anas y del pueblo, su humanizaci 3

: » ion. Hay que crear un '

déctica. ) 4 MUEVE: sobre 1o que, a mi juicio, sucede con las diversas concepciones,

2 Eij futuro latinoamericano puede ser incierto. Todo futuro lo e opuestas y practicas de educacién con las clases populares en

i’i andonamos las teorfas deterministas que nos garantizaban la ¢ mérica Latina.

ucion o la revolucion. Pero es una de las caracteristicas de la ¥ No serfa justo negar la contribucién inestimable de los estudios
Plibre este asunto realizados entre nosotros durante los Gltimos afios

Ca pedagégica el producir hombres i
: gica e Y mujeres para un fi it | i
tico. La hipétesis prospectiva de sociedades d:moclrl;ﬁcl:su;o:t; Jlisace bl e o B ancs o I sefeaicn obre

1es trae implicita la necesidad de luchar por ellas. Desd ante, es necesario reconocer que el avance en la reflexion sobre
sicion _de educadores, se trata de comenzar a cc-)nsm;fe nuestrie campo de trabajo —que parece tener el portén de entrada en la
educaci6n popular. I una My cacion de adultos y el horizonte en los frutos de la educacién po-
ular-, ha sido construido por medio de una repeticion de ideas que

siempre han acompafiado a la dinimica de aquello que desean
Jescribir y explicar. Doy un ejemplo: casi siempre nuestros escritos
le evaluacion y critica repiten, como el misal de un rito, un mismo
prden capositivo. A partir del andlisis de una coyuntura nacional o

% Publicado en la Revista de Educacién de Adultos, vol. 2, N° 2, México, 1984. Publi-
do en sintesis en La educacién de adultos en América Latina y el Caribe,

CO/OREALC, Santiago, 1984.
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continental de trabaj eyt d
Hios vistp co{ﬂg“:{?i’:;g:gdgsgg(;@, 0 bien a parﬁf de un modelofticamos-, quisiera desnudarlas y ver cOmo sus cuerpos se estre-
que permite diferenciar ’dar jlsei-ig una tipologia l6gica o histda, o bien se rechazan.
“una educacién” renovadgra_ De‘s:f;:g:qad a una nueva propuga endré, en un primer momento, lffz idea d'e que la educaci(?n de
la demostracién acaba siendo mil; ser Obe-‘UVaJr!ente cientifltos, surge y se establece en el continente sin ser realmente inno-
ltantemente profética ; Podrigera. Ella tan s6lo rutiniza e institucionaliza précticas, tomadas y
En el canon de esos breviarios utilizag readas a parti_r de las experiencias anteriores, a las cuales, par.ac!é-
como educadores hay, por ejemplo, un C:)Zd, 0s €n nuestros rityfmente, contribuyé a enterrar. En un segundo qnomgnto descnplré
das pero obsoletas i nosouo; " njunto de 1deas. cqnse fnuch_os Qatos) cOmo tantq a derecha como a fzqmerza de la ins-
nombres y ritmos, desde P algun.o ) aﬁn DGQUF‘:ﬂas variacionegeionalizacion de. la educacuﬁ_n de adullo§ surg.lran mot_iclos alter-
un paradigma de educacion que oscil o8 pro_"lamiimlls que 0§ para revertir la gducaczén a una dimensién perdida, devol-
4 enure la ingenua buena inadole su condicién de movimiento pedagégico, con sus conse-
mcias practicas y politicas. Me detendré alli para oponer inicial-
van a la practica. Sabemos que las forma nte la educacion permanente a la anterior'educacién de adultos,
cnfin de adultos, educacién fundamental Sdcon‘:fflﬂnadas de eduya luego contrastar la primera con la educacion popqlar. -
minan realizando pedags iiiiente T u); ‘z Uf-‘lﬂclén no—fonn.al, {En un tercer momento reflexionaré sob::e una cuestion més dificil,
flunciamos reiteradamente comg form Harwahs terreno politico § ser més contempf)rmlea. Intentaré anal.lzar. ¢6mo hoy en dia estdn
as de educacién bancaria, geurso proyectos diferentes y hasta antagénicos de educacion. Tra-

minante u opresora; o en i
; el mejor ; g ; ;
Jor de los casos, Compensatoria. € de exponer c6mo se articulan y diferencian los modelos actuales

En contrapartida, h
€mos procl : P é ' 3 . 4 : R <z
; proclamado también la €xistencia dejeducacion, de tal suerte que, bajo la apariencia de una oposicion
ia: popular versus de adultos, existe en realidad un nuevo ele-

Jjo pedagégico s _

Somi ol posibilidades reales para una précnto que obliga a casi todas las tipologfas escritas sobre el asunto a
sobre tres modelos (o sobre cinco que se reducen a tres).
inalmente, dejaré de lado el andlisis estricto de oposiciones y di-
tros “la educaci ” : cias para analizar algunos principios operativos de las experien-

Cion popular” y le asignamos el titulo de educacion i concll'::ras. Reﬂexiont;.ré sogre cuislionl; que se dan en gle inte-

“9r de un campo politico de relaciones pedagdgicas, en el que se
gustarfa comprender de qué modo se constit : igura socialmente el lugar del trabajo educativo. Buscaré desple-
nos permiten pensar en yna i 3 uyen las diferencias gir c6mo se conforma dicho campo a través de canjes, alianzas, opo-

educacion como una multipleic nes, acuerdos, conflictos, apropiaciones y expropiaciones, que

dominio de précticas sociales. Este domini ; producen entre movimientos e instituciones; entre grupos y enti-
VO con sectores populares, Ya queen ¢ 3'3“’ es el del trabaj.o educafdes, y entre sectores diferenciados por origenes, ideas y oficios.

f(.)rza_mOS colectivamente nuestras s 'h% tl‘,ncuentro continental i Conocemos bien entre nosotros las denominaciones, los objeti-

putalistas que gobiernan Jas naci.nﬁ ; p;‘ s "‘”hr? las relaciones s, la abundancia de informes de las respectivas experiencias y. las

miiltiples efectos en el trabajo del dL s Hmericanas y sobre siiferencias que existen entre los modelos de educacion de y con el

19 Cel educador, prefiero suspender algleblo. Es momento de empezar a comprender y profundizar colec-

nente acerca de como funciona el lugar social donde dichos mo-

se inscriben !,

Dejando de lado la pretension de Crear una nueva tipologia,
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2. La dimensién unitaria: la educacion de adultos fitieron a autores como Pierre Furter reconocer las siguientes

i de prioridades de educacion dirigidas a los sectores popula-
Cuando algunos afios después de 1a Il Guerra Mundial, las|® lucha contra el analfabetismo: 2° recuperacion escolar: 3° pro-
bras “educacién de adultos” llegaron a América Latina provenifn de la vida cultural y social; 4° formacion politica: 57 perfec-
del exterior, ellas pretendieron marcar el comienzo de nuevos gmiento profesional; 6° un trabajo educativo dentro de “perspec-
pos. Frente a la evidencia de grandes contingentes de analfabgactuales de desarrollo cultural” (Furter, 1974 a).
retrasados escolares, y ante Ia sospecha de que seria justa, ins documentos de agencias de educacion de adultos tienden a
productiva, Ia participacion de los sujetos, grupos y comunigsentar a ésta como una iniciativa surgida con caricter universa-
marginados en los procesos sociales y econémicos del “dcsarr@e, pero que asume rumbos y figuras propias en cada uno de los
S€ suponia que a través de la instruccion, ellos podrian resolvlos sociales que habita. Algunos estudios recientes corrigen esa
problema de sus propias “marginalidades™. Es por ello que surg En realidad, bajo la apariencia de un amplio movimiento peda-
Yy se diseminardn propuestas de una educacion dirigida preferenso renovador, estamos frente a un proceso sistematico de centra-
Tiente a personas pobres y adultas, cuyas biograffas incluian cd6n de poderes y de burocratizacién de los procesos de educa-
cias escolares profundas. ide los y con los sectores populares. A mi juicio, pareciera que
De este modo, la educacién de adultos, tal como fue consagmovimiento nace en un campo vacio de ideas y practicas y alli
en conferencias intemacionales periédicas, pareci6 en un primerura algo nuevo. Sin embargo —como la memoria del colonizador
mento: I7) constituirse en una experiencia y un modelo pionero fjumbra pretender que “cmerge sobre”— las primeras agencias de
la amplia extensién de los beneficios de la éducacién entre los seacion de adultos ocupan espacios anterioremente cubiertos por
res populares de la sociedad: 2°) conducir a la educacion por el & educativas y politicas, de gran importancia.
no del ejercicio sistemdtico de acciones de “promocién humana™n primer lugar veamos las iniciativas de creacion de escuelas al-
otras practicas sociales procuraban también realizar, tales comdtivas de cuiio clasista para nifios, jovenes y adultos trabajadores
de salud, alimentacién, vivienda, recreacion, trabajo y comunicamos. Estas experiencias de escuclas de trabajadores, creadas y
y 3°) integrar por primera vez los efectos de la educacion al traidas por los mismos obreros, nacieron del impulso del trabajo
organizado, motivado, colectivo y comunitario del sujeto educadgico y social de grupos de militancia socialista y/o anarquista.
actividades de desarrollo, del tipo “de Comuxlidaﬁ", “regiongsucedi6 principalmente en los paises, que —como ¢l Brasil y la
“rural integrado”, etc. sntina— conocieron un inicio de industrializacién a comienzos de
Los alumnos de primer afo de las escuelas de Servicio Sgp, acompaiiado por la llegada de grandes contingentes de inmi-
aprenden que a lo largo de la historia su oficio pasé de poseer fles europeos. A tales iniciativas populares por una educacion es-
dimensiGn de “caso” a otra de “grupo” y, luego, una de “comir, pueden sumarse las experiencias pioneras de educacion sindi-
dad”. Esto es equivalente al pasaje de pricticas profesionalesy los procesos sisteméticos de formacion de cuadros de militan-
“asistencia social” hacia las de “promocion social” y finalmentabreros. Estas primeras experiencias de “educacion dirigida hacia
fas de “trabajo social”. De Elsinor para Montreal y de ahf pkectores populares” —fuera de las actividades de evangelizacion y
Tokio, la educacion de adultos pretende haber realizado avancesiacion de la Iglesia catdlica y el trabajo de otras agencias de me-
milares, desplaz4ndose de un plano de integracién del individuo @i6n, desde el periodo de la colonia— representaron un paso pio-
sociedad, a una dimensién de integracion de comunidades en la v en el trabajo politico para devolver orgénicamente al pueblo
nacional mediante la promocién de sus individuos educados y, fiticas tradicionales de reproduccion del saber popular, asi como
mente, a una dimension de participacion de los individuos, educadpropiacién por el pueblo del saber erudito tradicionalmente
en comunidades promovidas, en las esferas mas amplias de un defo para su control?,
rrollo nacional (Furter, 1973). in segundo lugar debe considerarse la actividad desarrollada por
Pocos afios de ejercicio de educacion de adultos en el contineﬂecmales y educadores en nombre de la escuela piblica. Esta ac-
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£
tividad constituy6 la lucha en favor de una democratizacion,
de Ia educacion y de los modos de participacion del ciudadang
vida nacional, a través del acceso a la ensefanza escolar.
pucsta estaba asociada a la €speranza de que la distribucién i
ria del saber erudito corrigiera la desigualdad en las relacione
tercambio de bienes Y poder existentes en los Olros sectores,
vida social. No debemos olvidar que, bajo el impulso de esta
que atraveso el continente entre fines del siglo pasado y co
de €ste, se uso por primera vez de modo sistematico y mi
expresion “educacion popular” (Montovani, 1958; Paiva,
Beisigel, 1974),
En tercer lugar, sumemos el trabajo desarrollado por i
bles experiencias locales, regionales ¥ nacionales de “erra

y considerado legitimo. Este fue un uapgjo reahzadp te‘mto
cadores en sentido estricto, como por militantes poll’_ueos de
 partidos y movimientos contestatarios_ del orden social esta-
, tanto a nivel ideoldgico como politico. No fue,‘ y esto t?s
portante, una simple propuesta de oferta de educac:éfl gratui-
la weela del Estado. Lo que se propuso fue una re_-mgmﬁca-
1 acto de educar y del lugar social de la educacién, como
undamental de creacion de la ciudadania y, a través de ella,
acion democrdtica, segiin el modelo libera.l. .
re iendo de la intensidad militante de los ejemplos anteriores y
“mismo fervor de los simbolos e ideas libertarias, ‘los ;rlmeros
Bientos y campaiias de “erradicacion del analfabetismo™ no de-
e tener la forma de una movilizacién alternativa al trabajo
i Aunque de duracitn casi siempre limitadg ional y rutinario de la educacion escola:: establecida. Vea-
experiencias fueron ejecutadas inicialmente POr grupos de lajgag, e el inicio de la colonizacién en el conﬂqentfe, hay una 51','.
dad civil, organizadas en algunos lugares como movimientos g, ‘de trabajos de evangelizacién de “qures, indios y Degros”.
O e i A, D hay un momento en que, bajo los gobiernos emancipatorios y

Por diferentes que sean en e origen de clase y en el desting onal-populistas ( sobre todo en periodos de industrializacion-
tico las tres direcciones pioneras de trabajo pedagégico de las, §; acion), la tarea de alfabetizar “en masa” se convierte en una

las clases populares en el continente que hemos E€Xpuesto, hayge cia social y genera inicialmente campafias, movimientos e
menos un indicador importante que las vuelve equivalentes,

0 verdaderas “cruzadas”. Algunos titulos brasileiios a!ntiguos
ellas son un conjunto e ideas, propuestas y précticas origi - estado de movilizacién social a través del “jaballo edu-
ey ol dg educacion. Y por lo tanto son ), como por ejemplo: Camparnia nacional de Erradicacion del

mension educativa de movimientos sociales ¥/0 politicos de $abetismo, Cruzada nacional de Educacivn, Bandeira Pquhsfa
meras cuatro décadas de nuestro siglo en América Latina. Wabetizacion; més tarde: Campana Nacional de Educacion de
Las escuelas partidarias y las experiencias de educacion andys (1947) y Movimiento de Educacion de Base ( 1961).. Aun
ta de los afios ‘20 en Brasil, por ejemplo, son un segmento del que el Estado tomase a su cargo la “ta{ea de crradnc? (_31
Jo politico de rupos de militantes y partidos de extraccion g tismo” y de realizar una educacion especial como una m'l-
Nacen como experiencias de dificil realizacion y, durante §. omo las importantes misiones culturales de' México), ya ha-
tiempo, buscan multiplicacarse como el lugar politico de realiz 0 realizadas, aqui y alli, varias précticas pioneras por parte
de la “otra educacién™ imaginada, creadora de un “nuevo homby, e y movimientos populares o de intelectuales.
Opuesta a la educacion escolar capitalista. Ni siquiera la rutin r lo tanto, la educacion de adultos que surge afios mas que
que obliga Ia escuela Ocultaba, en ese entonces, el estado de luk, ombres ¢ inspiraciones aparentemente nuevas, nac_:e, en reali-
militancia que Caraclerizaba a la actividad educativa ?, Bobre las cenizas de los primeros trabajos de educaci6n de obre-
Ubicada en buena medida fuera de las luchas populares ¢ entre obreros, sobre el éxito relativo de la lucha Por la ensefian-
mienzos del siglo, aun cuando en algunos momentos se acercarte blica, y actualiza la multiplicacion de las anteriores campaiias
ideas de educadores burgueses y lideres sindicales, la lucha  alfabetizacion. o :
intelectuales liberales por la “popularizacién” de la educacion, f;qﬁe realiza la internacionalizacién oficializante, ;?au-ocmada
vés de la constitucion de I3 escuela piblica adquiri6 la forma (. 3CO a partir de los afios ‘40, no es la creaciéon de una
intenso movimiento contra el orden de un sistema de educacidy i manera de efectuar la educacicn junto a los sectores popula-
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res. Lo que consigue es la centralizacién de ideas, proyectosfprevisién” y “rentabilidad”, la educacion de adultos fue cam-
ticas, bajo el poder del Estado, que rutiniza el trabajo y extio hacia el terreno “de la educacion”, o sea, el poder de utmvllor-
poder pedagdgico anterior. Lo que la educacién de adultos pe lo diferente, de institucionalizar el movnmxem.q y de ?L“Quar el
es legitimar, muchas veces, un control mayor sobre trabajos o politico del programa —a través de la edu‘cacmn—.a un control
tivos més auténomos y contestatarios. Estos son tiempos endle del trabajo politico del educando, tambi¢n mediante Ta edu-
movimientos se transforman en proyectos y el trabajo pedin. o
militante se desdobla en una rutina de planificaciones e infom es otra la razon por la cual, con algunas variacioncs, este am-
La progresiva extension del alcance de la educacion demodelo universal de trabajo educativo con los “desafortunados
cesde el “ciudadano integrado en su medio” hacia la “cone a presentarse como un paradigma que en todo se transforma y
promovida” y luego hacia la “sociedad transformada”, no hme las otras “experiencias” son repeticiones o variantes,
sentado més que la diferenciacion de un control del imaginas{, desde mediados de la década del cuarenta en adelante, pll
las iniciativas de las clases populares, en favor de discutibleglo diferenciable de educacién de adultos se ird presemaqdo
ras sectoriales de vida de las comunidades populares. 3 la forma legitima e institucionalizad'a del Lra_ba]p educ2}l1\_10
Si los datos estadisticos no mienten habria que decir qudos sectores populares. Presentarse no siempre significa existir.
notables excepciones, no se integr a los sujetos, no se promcién a partir de los primeros afios de la década del sesenta que
las comunidades ni se transformé la condicién de vida populen al lado de los desdoblamientos de la educacion de z‘adullos
que mds bien un poder autoritario o populista descubri6 i propuestas de educacion. En algunos casos con moderacion eu-
nombres y nuevos medios para multiplicar su propio podera y en otros con una siibita radicahzacnén. latinoamericana, ellas
senciar la intimidad cotidiana de esa vida. 3sentan un esfuerzo por restituir la educacion de las clases popu-

Produciendo -y en algunos casos ayudando a controlar-y luego, en general, retomar su condicion de movimiento.
mientos auténomos de trabajo pedagégico del o con el pue:

educacion de adultos fue un instrumento sectorial de institu¢ =
i o o - cion po-

zacién de anteriores pricticas de educacién de, con o para el finension dualista: educacion de adultos versus educa ¥
Ella fue una de las maneras de que un sector embrionariament®
tante de trabajo popular se transformara, no s6lo en oficial \/ . - : :
mo, sino también en doméstico. n tipologfas ¢ historias sobre la educacion de adultos :ELETZS

Es muy oportuno comparar los escritos e informes de difes del continente, es comun qlt')c l?j idu:';;égs ‘}J:rdrzlf:enciacﬁm
précticas de educacion con sectores populares en los Gltimogd COmO un momemog o “g:ln d::a d':llt[())s S P ————
afios de América Latina. Aquellos que inicialmente constigsdoblamiento de la e 'l(lscau) e B, it s
después anuncian variaciones y avances de una educaci6n de € pensarse a la educacion pt(‘ prl:n i
y de sus desdoblamientos en educacion fundamental, alfabeizada de una educacion no-fo o R oooIm
funcional, educacién para el desarrollo de comunidades, edp@ educacion permanente up ZS Kn? :‘llhpsuroe Eumo aif fAGvi:
no-formal, son la evidencia de lo que denomino una institucig?© nombre de la educacion de adu 0.5.1 cnperasion de In: el
ci6n centralizadora y rutinizante de trabajos con comunidadedto intelectual innovador que busca 1a supe de toda la educa-
lares a través de la educacion t de adultos a través de un redimensionamiento

El lenguaje es de una progresiva racionalidad empresarid . - e
S guaje P » IcAlya [ ; iias : Somenzaremos a pensar esta cucstion a partir de un extraiio reco-
instituye el orden y la previsién en el trabajo, procurando est#©! : . 5 il . Pierre Furter, un eu-
y controlar sus efectos como metas. Predefinidas con anterimiento. Nadie mejor para :ntrodu((:llt < -(Ect:mti ode clucacidn ef
dichas metas se realizan sin amenaza de pérdida del dominio#0 que fue el principal idedlogo de csic Ic)l sdefiteye desebs
“promotores”. Bajo la apariencia de necesidad de “orden”, €rica Latina. Al hablar sobre la educacion de ‘
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4 izaj mergencia que
que ella se define a través de aquello que funda su no-ser. Pargé ‘fd“l“’s s¢llevo a cabolcomo ?l:rel:::_z:;:o?:ﬂzadf Dio fr:g-
exislir como una educacion, la educacién de adultos se difereializ0 tardiamente al adulto po g sesoonviesiors. e dlisdads.
la educacion y se afirma por ser finalmente una educacion quef0s de saber al educando ]t?ara q:o or la educacion, ni mucho
En vez de decir 1o que es la educacin de adultos, procurame@ucado, aunque nuncz; grm:;lla4 PNO nos engafiemos, tal como
nirla por lo que no es. Asi, hablamos muchas veces de educag$, transformado a través ele ol desmlls comunaltasio i/ lo
sistemtica, no-formal, extra-escolar, de “out school educationlié con la extension agrlgs_la d(; i
(Furter, P. 1974a, pag. 177) (las comillas son del autor), JEpee 8 sus carencias y posibili dores poefieren esiablocer; & partir

Seis afios ms tarde, el educador Carlos Calvo vuelve sobfr €sas razones, algunos educa orf.:‘s;p o8, diferancia fadanien.
cuestién y concluye casi del mismo modo: #te atributo esencial de no-educa;:l nl;11(])delos de educacién que
“En la escala axiologica de la sociedad capitalista actualmghtre la educacion de adul(:os Y ()(:1s opular y proyectos de edu-
educacion no-formal es menos que la educacién formal, puesffl €0mO mowmlent0§ de g dli)c;f en una cadena de adjeti-
la primera es concebida como ‘complementaria de’, ‘sustitutjyd permanente, La d1feren;:_1t§1 nod;a alienante versus concienti-
Ya que no tiene valor en sf misma; por el contrario, el saber qujsmeesios; bancaria versus i lerzsi r:,cuemra, en primer lugar, en
reconoce radica en que ella capacita, o sea, en que es instrucgf? "“"‘Cal_ ve_rsus' hortzontal. Se et de educacién que transfor-
10 educacion. En contrapartida, la educaciGn formal ‘vale’ pibculacion msut!m.onél el prqt)fcc (i)én ideolégica. También estd
porque prepara al hombre fntegro, o ciudadano” (Calvo, 1982),#n verbos sus adjeuv0§ o8 cuat;; lqﬁcculacim un proyecto de edu-
Ahora, esta evidencia que causa cierto espanto al pudor prol —modoFémO, &8 neionde i6 VIE otras 1;alabras c6mMo trans-
nal, es la real condicién de la educacién de adultos. Al difere i 5% picnsa (.:omo la_ o bn._ 5 litico y el pOd’er del educa-
institucional, programatica y pedagdgicamente Como un tipofar en ¥, propia prictica, el frabajo po
cializado de educacion ofrecida a los prematuramente excluide i6n de adultos es una forma compensatoria de
la escuela, ella se afirma como aquello que, existiendo al marggh tanto la educacién igual del saber necesario, la educa-
sistema escolar de educacion, acontece para suplir contingentegecesidad de ‘dlsmbucuin des:g;} = dical, mientras que la educa-
carencias de los marginados. Al lidiar con un menos social, gipopular quicre ser un proyecto 1;a moderado de resignificacion
vuelve un signo igualmente negativo de aquello que es la educgl PErmanente aspira ser un p rt{)iy etc ga la educacién. En el caso de
Excluidos de la escuela y postergados por la educacion, los sitica, INglica s simbolica de b como una re-totalizacion del
de las clases populares son para no ser regularmente educadogfucacién popular, é‘sta £ exprfiiam clases populares y del tra-
es asi porque en una sociedad capitalist dependiente, la igual fekacio-de educar a Pgm; 1 orden social. En el caso de la
cial de oportunidades en cducacion amenazaria la necesidad popopular de transformacion del o ecto de ur{iversalizacién hu-
y econémica de la desigualdad de oportunidades de participacif€acion permanenfe, e es;l s ]f 1ng;iucaddo Ambas son propues-
la vida, en el trabajo y en el poder. Por lo tanto, al margen de [gitista de.la educ;:c:én y del' ‘%m“re nacen (c.;on pocos afios de di--,
cacion que en su proceso completo forma diferencialmente 1 i Ggicas de 0_"5'. SRERE i6n de la educacion de adul-
dores, intermediarios y sefiores, la educacién de adultos no pEii€ia), como movimientos de supe racc s s 5us Beidobla:
realizarse plenamente como educacién especial dirigida a indig ourgen; -por.lo tanto, contra y no
bradores y obreros. Ella r uiere ser una educacion, no accide PIoS; g Freire
debido a )c;ue el gobiemoe‘?no tiene mds dinero para invertir ghiere F nrgece estaba.eﬂ el. Nor;lezter;ilefl? ;’?:l:ai;ll;zig l;a:;::(l) Movi-
$ino estructuralmente tompensatoria y, por otra parte, necesita @ €quipo, de la Umvemda(ll{ eife hacian los primeros disefios de
tar su vocaci6n de compensacién reproductora de la desigualdadento de Culm Ppatas 5 Racife, conoce tres etapas de la edu-
En términos practicos, todas las criticas apenas esbozadasfeducacion liberadora. Este ahu_tor r_e’ 1°. como proceso continuo
dpuntan a la sospecha de que, sobre todo allf donde fue oficialjfion permanente en su PIRGL Slanie i Gemomd orddsancldiaams
como el modelo pedagogico de una politica de educacién, Ia ef eaiiond Iiimiual; 2. como principio g
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de educacidn global; 3°. como estrategia cultural en el procespurgen en el interior del espacio institucional de educacion com-
desarrollo integral®. Es principalmente en este dltimo sentidgddora. Ellas se definen como criticas alli donde la practica anie-
movimiento originario de educacion permanente pretendi6 rews alienante; definidamente politicas y progresivamente clasisias
balmente tanto la educacion como la propia cultura. Para ser@ Su antecesora €s difusamente “social”’; s¢ afirman como un
nenie, es necesaria su condicién de universal, abierta, absolu® d¢ comprension colectivo de la sociedad: donde ei anteceden-
democratica y, por lo tanto, lo opuesto a Ia educacion compen vertical y controlador se vuelven pedagégicamenic nunz.nmain_;es
de sujetos adultos postergados. Ella debe ser el punto de pm{i‘_l()gicas; donde la educacion escolar rtinaria y la qlucacuﬁu
una nueva educacion, capaz de participar de la creacion @ensaloria de adultos se asocian a veues A la opresion, esias

nueva cultura. Tal como se desprende de los escritos de Pauloffiencias se tornan liberadoras.
redactados antes de 1964 cuando todavia se hallaba en el n@ educacion popular nace asi al margen de lu educacion de adul-
del Brasil, la educacién permanente quiere abarcar todos los { POCO @ poco S¢ afirma contra ella con un vigor gue las id-c.ﬂs de
de educacion, todas sus dimensiones de aplicacién y todos [gieCiOn permanente nunca supieron conducir. Varios esq@us ac-
tos. Estamos frente a un opuesto de la educacién de adultos, E¢s describen momentos de radicalizacion de esta oposicion a la
me refiero. Una oposicidn que los tiempos de paz pretenden re-
~ “La educacién permanente no se limita a la educacién de'é’ pero que los “dias dificiles” destacan repetidamente en varios

sino que comprende y unifica todas las etapas de educacion: fps del continente.

maria, primaria, secundaria, etc. Se esfuerza por considerar eiyy o] margen izquierdo de un trabajo institucional de educacion

a la educacién en su totalidad i i i imi
(...) La educacién permanenﬁr el pueblo, la educacion popular irrumpe como umn movimiento,

rende simultineament i
Sngloha tanto el ap:einlﬁsz;i-': f.';ﬁ??ﬁagf";f,ﬁsoyef‘;cfﬂfiero de renovacion y, luego, de revolucion del saber y de trans-
(Schwartz, 1977). 3aci6n del mundo a través del poder de un saber popular®.

in la década del '60, el lugar social que difunde 1a educacion po-

Nunca se realiz6 el proyecto de educacién permanente Lal;ﬁ’ es el de los movimientos y centros militantes de educacion y
fue originalmente pensado. EI movimiento, creado por inteleura: el Movimiento de Cultura Popular, €l Movimiento de Edu-
y educadores europeos e incentivado temporalmente por alguﬁén de Base, el Centro Popular de Cultura. Creo que habra suce-
tinoamericanos, no logré concretizar siquiera una experienciaé en otros paises del continente o que en Brasil, donde el primer
dera que diese forma a sus ideas. Por ejemplo: el hecho de quer de Estado que realiza nacionalmente una educacion popular —
sido traido al Brasil pocos afios después del golpe militar y, epués de Cuba y por otros caminos— es de tendencia socialista y
secuencia, a escaso tiempo del surgimiento de los movimiegba siendo depuesto poco tiempo después de constituido. Entonces
cultura y educacion popular, sugiere la posibilidad de que, al femos decir que, oscilando entre la vocacion populista y un com-
en esa coyuntura, la educacién permanente fue tanto un proye;niso de clase, la educacion popular ha pretendido ser no sGlo una
superacion de la educacion de adultos, como una estrategia dema avanzada de educacion del pueblo, sino un movimiento peda-
tucién de la educacién popular, cuyo propio nombre no pogico. Después, un movimiento popular que incorpora un mMovi-
pronunciado en el Brasil sin riesgos, a partir de 1968, snto pedagdgico: luego, una propucsta politica a través de la edu-
No debe olvidarse que en las tres tltimas décadas exigién que es la negacion de la educacion de adultos, asi como del
ideas, métodos y propuestas que garantizaban (aiin con otrosema institucional de educacién que genera y afirma dicha educa-

bres) la vigencia de la educacién de adultos y actualizaban un@ de adultos.

riencia de permanente renovacion. En este contexto, en a]gundista dltima es posiblemente la diferencia fundamental entre el
ses y momentos, la educacién popular irrumpié como un moviaginario de la educacion popular de la década del sesenta y la de
to clandestino de educadores. { dfas de hoy. Actualmente, la educacion popular surge entre estu-
Un ejemplo de esto son las experiencias pedagdgicas innov;ptes, intelectuales universitarios y hombres de militancia partida-
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PrOyecto propio y un movimiento @
resiste a ser apropiado por el poder que genera y reproduce -
pordneamente la educacién de adultos. Hoy, la educacién popi®
afirma como una préctica militante cuya base de referencia
movimientos sociales con vinculacion popular y los propios¥
mientos populares’, ;
En este sentido, desde los afios 60 para ac4 la educacién
I°. propone inicialmente una teoria renovadora de las rel
hombre-sociedad-cuItura-educacién
su ejercicio en todos los niveles y modalidades de la préctic
gogica, pretende fundar una nueva educacion, una “educacid :
radora™; 2°. se realiza en el dominio especifico de la educacidf
adultos de las clases populares, a partir de donde Y poco a pod
define como un trabajo politico de liberacién popular, a tray
bién de la educacién y de los efectos de un trabajo concien
COn sujetos, grupos y movimientos de las clases populares; | 3
aparta de ser definida s6lo como una actividad de escolarizaci #
pular (por ejemplo, de “alfabetizacion” y “posl-alfabetizaci :
busca los medios para ser toda y cualquier préctica entre ag
eruditos “comprometidos” Y sujetos populares, esa préctica w
quier intercambio sistematico de saber, a partir de las propias pf
cas sociales populares; 4°, pierde su caracterfstica original de E |
miento renovador de educadores Yy se redefine como un trabajof
tico de mediacion al servicio de los proyectos, sujetos y movit
tos populares de clase o, por lo menos, de movimientos que tie
a esto. La posibilidad hist6rica de construccién de una nueva B
monia en el interior de la sociedad capitalista dependiente es elff
zonte de la educacion popular, Su viabilidad se asienta en un @
de acumulacion popular del saber (lo que es diferente de acu;
cion del saber popular), que puede potencialmente realizar una
formacion del orden de la vida social popular. Este horizonte qif
vislumbra a partir de 1a educacién popular, se opone a que se lef
sidere como un desdoblamiento tedrico y técnico de la educaci .
adultos. La educaci6n popular se pretende, por el contrario, com
momento de ruptura. 3
Este es el lugar del pasaje de una educacion para el pueblo |
una educacién que el pueblo crea, al transitar de sujeto econémie’’
sujeto politico y al reapropiarse de un modelo de educacién conf
educacion de su proyecto histérico. T
Asi, la educacién popular es la negaci6n de la negacion. B

ria 0 “de 1gicsia”, como un

Bl
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alfabetizacion funcional
educacion fundamemgl
educacién comunitaria
formacion de mano de obra
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movimiento de edu- movimientos y

cadores e intelec- c:iunpaﬁas
tuales por la es- pioneras
cuela piblica y por d_e ajfabe-
la democratizacion tizacion.
derivada de la edu-

cacion.

DUCACION DE ADULTO

l\

~~

\

educacion
permanente

Ensefianza sustitutiva
Educacidn no formal

y

! (no realizada)

realizadas hoy en dia
bésicamente a través
de:

« CAMPANAS DE ALFABETIZACION

« EDUCACION FORMAL DE ADULTOS
« PROPUESTAS DE EDUCACION DE
ADULTOS LIGADAS A PROGRAMAS
DE DESARROLLO DE COMUNIDA-

DES, ETC.
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; . 3 a extension de la
i : P T cion de clase o de la extensic
negacion de una educacion dirigida a los sectores populartahzamon de una edll;;:ss
forma compensadora que consagra la necesidad politica degion a las capﬂo-;?::':lua en \;na direccion y como ruptura radical
ner a los sujetos populares fuera del alcance de una W:rclm]t’él‘*0 RSP BOGE ;mente dos modelos alternativos y contesta-
cacion. En este sentido es la afirmacion, no sélo de la posias surgen poslt}l‘“:‘wido modelos a los que nos referiamos an-
del surgimiento de una educacién para el pueblo —que impli@ Pa“’d'grf‘a ms.-lh'i‘d d tedrica y préactica de realizacion de
reproduccion legitimada de Ia desigualdad a través de dos egiente. La 1mp02-li Id‘ 2ducacir’m f»ennal1enlc)- coloca frente a
nes—, sino de la necesidad de transformacion global del proy® ellos (el modc? de ltos —como modelo de educacion para el
educacion a partir del punto de vista del trabajo popular?®, . la efm . m--dtda uom;) legitimo- y a la educacion popular
Acompaiio con un cuadro delineado imperfectamente lo® ‘“Sﬁg‘;ﬁ;ﬁifocde educacion de las clases populares®.
dicho hasta aqui. Las flechas continuas representan una rela® elm : | menos, existe hoy una negativa formal de
derivacion o de continuidad. Las flechas cortadas significan E‘cl S braslif!ﬂ_“- a'nsliluci;malizada ;1 reconocer la existencia
lacion de ruptura. En letras mayiisculas estdn los modelos de €S 9¢ faeducacion 1 denominan como “experiencias radicales”
ci6n institucionalizados (en tanto estructuras establecidas, he 'va'de quello qulfm rechazo politico a incorporarlas a los
nicas en su campo y consideradas como legitimas). En letras (46aion .I:;pmar' Jivaicnle% se acompaia de un permanente
L o «wctos oficiales y eq o lag nds varigdas inten-
las, los modelos de educacion en es i to ? ; ecirlo, bajo las més variada
gg E:J d: ;O\i)in(:iestoepo?fl;iccg (?: :xnpf;;?g: gfnrs::e\; ];.:szig{ég; FRONENG ;58 ,':;TFISO d;zir;;r:xglnaciétl identificacion y
) : i icas— ’ "
cebidos intencionalmente como trabajo de ruptura con los m c?g:‘n;ia?dgaim;)mpueSlas y précticas “incorporables dep:f:
institucionali : joe ; ' e »s. Este es el proceso
msutt)ucmnahzados y réc_;us f;:t,mcs de ‘(_)ng:tn). Hay tres flec icion popular a la %ducauén r:je ad::ili; ; dearadni 3 168 BBAAKE
nor; Ics, que »&xponfiI en eE c::j{_):wlolmguwnle. el o al formas hegemoénicas de trabajo s g
usquemos una sintesis. En diferentes coyunturas del contin

nicos, rivales y no-asimilables, en la misma med;dg en que
" ‘ e i i itimidad con la incorpo-
g KR et pOpbatek paccce o llafse-m recrear los términos de su propia legitimidad con drovecli::
: i " ; g : tamani e i
uempo a través del surgimiento de modelos diferenciados y denzn seméntica, simb6lica y prictica de “clementos ap

ciones continuas entre algunos de ellos: 1°. €N cuanto a su Com 4. 1 modelo rival, el de la educar_:ién populiarl‘(;. Sise e
social de existencia: institucién consagrada versus movimiento ro. su parte, los sectores de lrabaj‘o pcdil’g_é'glu)‘ l:},,,m‘ e
dor; 2° en cuanto a la dimensién manifiesta u oculta del Proyedy de 1a educacion popular su PfﬁC‘-‘Q?} p‘_"j"?‘ﬂ“f‘ :1 l'v: activi;
dagdgico: educacion compensatoria versus retotalizacion de 1a aj, yna oposicion no sélo-a la educacu:wn‘;}twili ue l:’-ﬂi’rm ‘.\:.CCtOI’CS
¢ién; 3°. en cuanto al lugar politico del proyecto en el interior delg equivalentes de mediacién entre c a':Lr do. etc) ‘S."m {am-
laciones entre clases: control del trabajo pedagégico por una g, comunicaciones, desa;rollc- rural INEZTA00; ¥

mediadora + integracion de las clases populares en un orden socig todo el proyecto educativo 116g§1“("“‘?0l" swbiiacion de ele-
tructuralmente preservado via “promocion” versus control progfientras tanto, siempre hay espacio p‘“‘:l 4 C[:a opo;ici(m simple
del trabajo pedagogico por los movimicentos populares + paru'cim entre un modelo y otro. De ?ste I‘(‘IO ité.nu npular. eneadiasn
dirigente de las clases populares en el proceso de transformaciéngpo educacion de adu_llos versus equz}lC_ . d[zlc crcaciﬁ;l e oos
como realizacion de su proyecto histérico. alidad de su propia dindmica. la posibilida

Una primera forma de rutinizacién institucionalizante surgesentos o incluso de otros modelos.
el patrocinio de una institucion internacional, sumada a los g
nos nacionales (algunos de ellos francamente autoritarios) en el
lienente. Esta se constituye como un paradigma teérico y como
titucion de realizacion prictica de un modelo de educacién deg
tos. Surge con posterioridad a la existencia de movimientos en
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4. Educacion dialéctica: S 4
pante versus ;;fsiigg; bgﬁtigfmﬂ de adultos + educacionjende las experiencias que, con mayor 0 menor conciencia de
‘gentes, se proponian estimular las potencialidades del pueblo y

En virtud de A{zarlas como eje central en sus actividades educativas. Ellas
te, Cues[iona;ét';l‘rt Iﬁﬁ:ﬂiﬁ;’ﬁ:ﬁ;ﬂfl‘;ﬂs que lei re“ ron ut?a identificacion creciente con.ei pueblo y su realidad co-
dirigida a los sectores populares” se represem;nna tvas de “eig, al tiempo que le proveyeron medios para que el propio pue-
0 de tipologias de cinco elementos reducibl a través defauto-gestionase y promoviese” (Wanderley, 1979).

Michel Seguier anota tres ten Sttt o S atres. P Or ejeliialmente, al investigar la propuesta y la prictica de educacion po-
populares: la normalizadoa o SGL;SS en }a educacion co ifen el continente, Juan Eduardo Garcfa Huidobro, chileno, esta-
les de educacion de adultos: Ja - f:;m‘ca con las formdeinco “orientaciones disyuntivas” que se focalizan en: 1°. la me-
del tipo “contracultura” o “ar’nieduczg?m?'ea’ que genera prighistorica, la identidad colectiva y la dinamizacion cultural; 2°. la
la revolucion cultural y la autogestion a l: H d‘?‘lé‘{“‘?ﬂv_ quiilidad de sintesis entre la capacitacion logica segin los términos
cionada por una educacion liberadota concientizacio, 4 y la valorizacién de la cultura popular; 3°. la participacion
critica de instrumentos cientfficos d que Incorpora l_a utimitaria y la “confianza en si mismo”; 4°. las posibilidades de Ia

.guier, M, 1976), ¢ andlisis y creativid cion popular; 5°. la construccion de la organizacion popular

De manera equi . ecimiento del poder popular (Garcfa Huidobro, 1982).
reconoce la exi;::é?f;ﬁ;:: SSUHC::(;;chllgréo Francisco Vig tchas las cuentas, lector, estamos delante de denominaciones
lista, otra con un enfoque tecnocratico uc?:n aln con enfoque gntes de un mismo posible fenémeno. Puesto que existen en el
foque de la educacién popular (Vio sz : ; llﬂgeﬂte. otra cofjor de sociedades desiguales, las ideas y précticas en torno al
zaburu, peruano, también establece tres * ard e Alfon o de producci6n y distribucién de saber (que siempre es admi-
educacion como formacion de recursospha 1gmas educatifgdo de algin modo) necesitan colocarse en el punto de vista de
ejemplos citados son la extension agricola ":S“a‘?os' de la Hoyecto histérico de clase, es decir, en la mediacion entre ellas.

programas de desarrollo comunitario, la edy oclada a varig cesario que definan en nombre de qué poder hablan; cudl es el
cién y la educacion popular (Lizarzab::ru lf)iicla)clérl como pf Fque reservan a los sujetos populares a quienes se dirigen (si la

Luiz Eduardo Wanderley, brasilefi 3 .. 3 6n, 1a participacion o la direccion) y finalmente, qué proyecto

idea original de educacién po' ul (ero, amplia en su tipolfico asocian a su proyecto pedagdgico.

para otros autores existe com(? p:rrf;ddi - dg_que abarque aquépdo parece indicar una division de tres modelos no necesaria-
cacion popular. Este autor reconoce: ag)mlfil lvgrso y/u opuests  incompatibles entre si y, por lo tanto, no forzosamente exclu-
orientacion de integracicn, que “en‘;loba la sy Populaigs, sino por el contrario, inclusive indispensables unos para la
logia expresaba el deseo de alcanz;r la ‘.;S Bxpem-en’c;as cuyiencia de los otros, ya que expresan en la dimension de una prac-
Cd(;l(.‘acién para todos, de la educacién pemfmﬁi?;xf chs :. 'llamad: educacion, divisiones sociales constitutivas de
y de la extensién A desfos de educacion:

tes deberes” ; b) 3:.;233223238 o E;udadama y Sus corresp@®) Educacién de adultos-calificacion de la fuerza de trabajo su-
populista, que “retine las experi prodiar con Orlentac:.on i8mo; formaci6n civica del ciudadano popular; integraci6n del in-
rizado por la ideologia nacxig:a:lﬁgas i -peﬁ‘)do populista, duo en un orden social establecido.

tidos y movimientos politicos mmi?"olhsra, donde gobiernol® Educacién de comunidad-formaci6n de sujetos subalternos
pulares en alianza con sectores (;zamn sectores de las claf§la participacién activa en proyectos y procesos de cambio cuali-
en la lucha por la indusmalizaciolr]:o 1‘: n:f_ufj‘? las clases domi§ios de la vida social a nivel comunitario; preparacion critica y
clases populares en las esferas sociL ep ;lp-acmn am,p_ha’ aftiva de dichos sujetos en la vida social y politica de una sociedad
educacién popular como orientacin conomica y politica”; §¢ democrdticamente desarrollada en el interior de un sistema de

orientacion de liberacion que, a sigiones de bienes, trabajo y poder no alterado sustancialmente.
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3°) Educacion Popular-participacion en una educacion liberadora
al interior de los movimientos sociales de orientacion popular y de
los movimientos populares de liberacién; concientizacion del mili-
tante popular, constituido como sujeto y clase de conduccién de las
transformaciones sociales para el cambio estructural del sistema vi-
gente.

Un indicador directo para diferenciar el estilo de trabajo que prac-
tica el educador es si éste sirve a la acumulacion de poder a través de
la acumulacion de saber. Es en este sentido que la educacion de
adultos ha sido considerada entre nosotros como un medio simbélico
de reproduccién de un poder dominante. Igualmente, es el sentido
por el cual la educacion popular se define como un trabajo pedagogi-
co de construccion de una hegemonia popular.

Tomando este aspecto como punto de partida de un andlisis que
nos indique las diferencias fundamentales, es posible afirmar que ac-
tualmente tenemos tres modelos de educacion con las clases popula-
res allernativos, a saber:

1?) Modelos de educacion productores de los “beneficios del
saber escolar” ( alfabetizacién, complementario, etc), asociados di-
recta o indirectamente a las instituciones mediadoras para el control
del trabajo de organizacion popular.

2%) Modelos de educacion asociados directa o indirectamente al
trabajo politico de los movimientos populares de liberacion social, a
través de la construccion historica de una nueva hegemonfa'',

3%) Modelos de educacion que son expresion del sistema educati-
vo global, en aquellas sociedades transformadas por la lucha politica
de las clases populares'?,

¢ Y qué decir de aquella “forma de educacion” que siempre se hace
presente entre alternativas opuestas? Ella no puede concebirse, en sus
multiples variaciones, como un término intermedio entre “opuestos”.
Por el contrario, es la constante resultante del proceso que he descripto
paginas atrds. Constituida con frecuencia por sectores liberales de la
sociedad de clases, esta forma es el espacio de afirmacion de la 0posi-
cion necesaria entre dos proyectos pedagégicos politicamente antago-
nicos. Desde el punto de vista de la tipologia que esbocé, se presenta
como el modo mas avanzado de educacion de adultos y, en consecuen-
cia puede tender, bien a oponerse a las consecuencias finales de la edu-
cacion popular, como también, dependiendo de la coyuntura, a ser una
modalidad auxiliar de su trabajo.

Asi, el disefio anterior podria completarse de la siguiente manera:
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EDUCACION DE ADULTOS
(sus derivaciones actuales )

educacion popular

T

la totalidad la educacién la educacion
de la educacién liberadora participante
en sociedades asociada a los de orientacion
transformadas movimientos liberal
populares, o al
trabajo pedagégico

de los propios
movimientos populares

5. El campo pedagdgico del trabajo politico con las clases popula-
res

En las clasificaciones tipoldgicas de los paradigmas de la educa-
cién existe una realidad ignorada, o al menos no denunciada. Esta
es, que los modelos educativos no se suceden como cuadros de una
exposicién. Por el contrario, ellos son construidos, nacen, ocupan es-
pacios, realizan pricticas, diseminan ideas, producen efectos, se
transforman, establecen alianzas, entran en conflicto, rivalizan, ago-
nizan, mueren y, algunas veces, resucitan. En un momento pueden
ser un movimiento renovador y contestatario frente a lo instituido;
luego, pueden sustituir a formas anteriormente instituidas y tornarse
ellos mismos en una nueva institucién hegemonica, con poder en el
interior de un campo de relaciones de educacion. Formas innovado-
ras surgirdn y establecerdn como la antecedente, nuevas relaciones
de competencia entre la institucion y el movimiento.
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Todos sabemos que los gobiernos autoritarios reprimen las for-
mas libertarias de educacién, controlan las formas participantes y
patrocinan experiencias controladoras. También sabemos que en los
procesos de “apertura democritica”, asociados a imperativos de in-
dustrializacion y desarrollo, se desconfia de los modelos educativos
autoritarios y se patrocina modelos participantes y liberadores dentro
de ciertos limites. Sabemos, del mismo modo, que el surgimiento de
la educacién popular en el Brasil, result6 de factores econdémicos co-
nocidos, asociados a un periodo de hegemonia populista. Ya que
sobre nuestro tema ha sido dicho casi todo numerosas veces, atreva-
monos a colocar en cuestién otras ideas cuyo dnico riesgo serd, por
cierto, el de exagerar un poco el gjercicio de imaginacién sociolégi-
ca.

L. La historia de la educacién dirigida a los sectores populares en
América Latina no es lineal. Formas, modelos y agencias de produc-
cién y difusion de ideas, propuestas Yy précticas no se han sucedido
ordenada y definitivamente. Por el contrario, sobre todo en las for-
maciones sociales mas complejas, todas las posibilidades son perma-
nentemente actualizadas. En un mismo momento, €n una misma na-
cién, modelos aparentemente superados de educacién coexisten con
modelos hegeménicos y con modelos innovadores. Viejas campaiias
de alfabetizacion de los comienzos del siglo pueden, en cualquier
momento, reaparecer del silencio y transformarse en un trabajo de

“educacién de masas que busca la participacion en las acciones politi-

cas de fortalecimiento de una revolucién popular, como acaba de su-
ceder recientemente en Nicaragua'>.

2. Al contrario de lo que algunas clasificaciones histricas hacen
suponer, la dindmica de las relaciones entre los diferentes modelos
no se realiza por la superacion pura y simple de una tendencia o dos,
con la produccién de una nueva hegemonia educativa. En verdad, la
dindmica de este campo de précticas sociales de mediacién parece
ser la coexistencia de modelos tradicionales. Como, por ejemplo, el
trabajo nocturno y escolar de monjas que alfabetizan desde hace si-
glos; los modelos hegem6nicos que incluyen las formas instituciona-
lizadas y oficialmente consideradas legitimas (de las cuales hablé
aqui todo el tiempo) y los modelos innovadores, como la educacién
popular representada por distintas experiencias brasilefias y por la
educacion popular de la Nicaragua de hoy.

3. El trabajo pedagégico activo existe en el interior de un campo
politico de relaciones que se expresan a través de précticas sociales
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y simbdlicas de reproduccion del saber. Determinado por los conoci-
dos factores de orden econ6mico y politico, este campo de relacio-
nes de poder y expresi6n de trabajo discrimina formas y principios
sociales de articulacién de sus elementos. Diferentes agencias con-
tretas de trabajo educativo, asociadas a diversas fuentes de poder-y-
servicio, ya sea el estado federal, un gobierno local de oposicion, un
sector avanzado de la iglesia cat6lica, un movimiento de profesores
universitarios, un movimiento de estudiantes, una agencia patronal
de educaci6n de obreros, una asociacién civil de educadores militan-
tes, una asociaci6n de habitantes de la periferia, un sindicato obrero,
elc, ocupan espacios en el interior de este campo de relaciones: esta-
blecen articulaciones con otras précticas y, en algunos casos, pueden
integrarse en dominios de pricticas mds abarcativas, o bien subordi-
nar su trabajo al de ellas (como es el caso de la “educacién en el de-
sarrollo rural integrado™). Estas agencias establecen transacciones de
poder politico y simb6lico que van desde la alianza estrecha a la
oposicion declarada; ejercen, unas sobre otras, relaciones de compe-
tencia por la hegemonia, por la participacin en el monopolio del
trabajo de educar, de expropiacion o de apropiaci6n (como por ejem-
plo, una entidad patronal que patrocina “cursos del método Paulo
Freire™). “Si es posible afirmar, con Gramsci, que cada tipo de agen-
cia intelectual aspira realizar su proyecto ideoldgico de origen, es
posible imaginar con Weber que el interés real de cada tipo de agen-
cia en su trabajo con las clases populares es también el de ocupar y
legitimar su espacio y su estilo de acci6n pedagégica, en nombre de
los intereses politicos originarios (elitizacion, participaci6n, sociali-
zacion), independientemente de sus efectos con los sujetos, grupos o
comunidades populares con los que actiien”?,

4. En este sentido, la evidente pobreza de resultados efectivos de
los trabajos dedicados a educacion realizados por las agencias insti-
tucionalizadas y hegeménicas, permite suponer que ellas, en verdad,
cumplen una funcién politica que su propia accién educativa oculta,
No hablo aqui de la habitual idea del control de personas, grupos y
comunidades populares a través de la difusioén de ideas “alienantes”
y domesticadoras. Hablo de la ocupacién hegemonica y legitimada
de posibles espacios de trabajo colectivo, lo que permite a los siste-
mas de poder deslegitimar las pricticas educativas alternativas y pre-
sentar las suyas como las dnicas confiables o, en casos limites, como
las dnicas permitidas, independientemente de sus resultados pedagd6-
gicos y/o sociales.
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5. Mientras tanto, las contradicciones internas del campo pedagd-
gico, asociadas a la conjuncioén entre los intereses de sectores avan-
zados de las clases populares (por participar de experiencias de re-
creacion de saberes compatibles con su préctica politica) y la voca-
ci6n politica de intelectuales militantes por participar en tales expe-
riencias, propicia el permanente resurgimiento de formas emergentes
(mds que alternativas) de educacion liberadora. Esta oposicion que
la historia reciente repite y diferencia en cada coyuntura de América
Latina es hoy la relacién fundamental de la propia dindmica del
campo pedagdgico en el dominio de la mediacién junto a las clases
populares,

6. En tanto la forma propia del trabajo pedagdgico de la educa-
cion de adultos es la institucion hegemonica y la agencia —civil o gu-
bernamental- legitimada por el poder constituido, la forma propia de
la educacién popular es el movimiento emergente contestatario. Un
aspecto importante y muy poco tenido en cuenta entre nosotros es
que, si una de las direcciones de tan conocida oposicion entre las dos
educaciones es dirigida hacia afuera del campo pedagégico (hacia el
poder de clase que lo constituye y hacia la realizacion de su proyec-
10), otra direccion es volcada hacia adentro del campo pedagogico, y
se traba en la confrontacién permanente entre institucién consagrada
y movimiento emergente. (Algo cuyo equivalente religioso es el
conflicto entre el profeta y el sacerdote, entre la secta contestataria y
la iglesia consagrada).

7. En términos de las implicancias internas a la dindmica del
campo de relaciones pedagégicas, una de las estrategias del modelo
oficial hegemonico es la aproximacion a la forma y a los fines de los
movimientos emergentes a través de la constitucion de “formas
avanzadas de educacion de adultos”. Aparentemente el modelo més
usual hoy en el continente, es el que llamé aqui educacién partici-
pante o educacion de comunidades. Esta es una de las razones por
las cuales las tipologias descriptivas referidas a un Proceso o a un
momento de la educacion con sectores populares en América Latina
dificilmente escapan a la interpretacion de lo real como una trilogia
de paradigmas. Lo importante es el hecho de que, frente a la defini-
cion de un poder popular como proyecto historico de las clases su-
balternas, lo que existe es una duplicacion siempre recreada de una
oposicion fundamental que, variando de una contexto a otro, puede
ser simplificada asf: educacién de adultos + educaci6n participante
versus educacién popular.
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8. El principal acontecimiento de los dltimos afios en el interior
del dominio politico considerado aquf, es que la educacién popular
transité de un modelo emergente de educacién autorreferenciado,
hacia una préctica emergente cuyo punto de referencia es el movi-
miento popular. Este hecho fundamental alter6 bastante el tenor de
las transacciones del campo pedagdgico sectorial. Usando superfi-
cialmente la misma l6gica y hablando con las mismas palabras
(“concientizacién”, “educacion critica y creativa”, “participacion”,
“transformacion”), la educacion de adultos tiene su principio opera-
cional en el individuo subalterno y su fin estratégico en la comuni-
dad. La educacién popular ticne su principio operacional en la co-
munidad popular (como el lugar social de realizacion del pueblo) y
su fin estratégico en el movimiento popular (como el lugar politico
de realizacion de las clases populares). Este es el punto de disyun-
cion. Mientras que para la educacion de adultos y sus derivaciones el
sentido del trabajo pedagégico es revertir el trabajo politico del mo-
vimiento popular en trabajo social de la comunidad local, para la
educacion popular y sus variantes el sentido del trabajo pedagogico
es convertir el trabajo social de la comunidad local (donde habita el
movimiento social de comunidades) en movimiento popular de di-
mension politica; su sentido es, también, servir a los frutos de tal
transformacion. El movimiento popular es la dindmica de la educa-
cion popular y es el dilema de la educacion de adultos. .

9. Lo que da sentido politico a la educacién popular es su capaci-
dad no solamente de comprometerse como una dimension pedagdgi-
ca de produccion-circulacion de saber necesario con los movimien-
tos populares, sino la de reproducirse como un movimiento pedago-
gico, o mejor dicho, como un movimiento politico de expresion pe-
dagogica. Lo anterior permite sostener que, mis que un programa, la
educacion popular es una presencia. Es la posibilidad de la educa-
cién de ser no solamente comprometida y militante, o participante y
liberadora, sino ser, ella misma, una anticipacién de la liberacion.,
Un trabajo educativo que antes de lograr realizar aquello de que par-
ticipa, lucha por realizar en si misma aquello que suefia concretizar
en el horizonte de la vida social.

10. Este es el sentido en que debe ser considerada otra diferencia
fundamental entre los modelos y proyectos opuestos de la educacion
dirigida a las clases populares. La educacién de adultos es siempre e
irrevocablemente la educacion del otro, y esta alteridad consagra su
dimension dominante de mediacién, al tiempo que funda su propio
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sentido. Instrumento de reproduccion de la desigualdad, ella funda
su ser en la reproduccion de la diferencia entre el educador y el edu-
cando, entre la fuente del poder a la que sirve y el sujeto popular que
controla, aparentando servirlo. L.a educacién de adultos sueiia hacer
del sujeto popular un otro educado, un sujeto a la imagen del educa-
dor, desde una posicién subalterna y domesticada.

El proyecto de educacion popular pretende reducir y eliminar la
alteridad constitutiva de la educacion de adultos. No porque el edu-
cador venga a “ser como el pueblo”, lo que casi siempre es una cues-
lién ficticia. Sino por el hecho radical de que, en su limite de realiza-
cion, la educacion popular pasa a constituirse en una de las dimen-
siones de la propia prictica social popular. En este sentido, incluso,
ella no es tan s6lo un “instrumento al servicio del pueblo”. Ella se
vuelve su prctica —una plena educacion popular- en la que los edu-
cadores militantes participan como asesores. Se transforma en un
trabajo popular de producci6n del saber colectivo de 1a clase y pier-
de, por lo tanto, su dimensién de ser instrumentalmente “para”: para
concientizar, para movilizar, para organizar. Por el contrario, la con-
cientizacion, participacion y organizacién populares, como expre-
sion de su préctica orgénica, constituyen una forma limite de educa-
cion popular, en la que el educador militante es llamado a participar.
Pasa a ser en sf misma, a través de s misma, una dimensi6n del tra-
bajo politico popular que resulta en acumulacién del saber de clase
(del tan necesario pasaje interno de un saber tradicional del pueblo
hacia un saber orgédnico de una clase popular). Consecuentemente,
resulta en acumulacion de poder popular a través de su propio saber.
Se torna un trabajo politico que se ejerce colectivamente en el domi-
nio del conocimiento popular.

Esto es el limite de la educacién popular en sociedades de clases.
En la sociedad ya transformada, esta dimension se amplia y, como
vimos algunas pdginas atrés, toda la educacién nacional se redimen-
siona y retotaliza como una forma al fin liberada de educacién popu-
lar.
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NOTAS

1. Pido'la tolerancia de todos por un posible abuso de ejemplificacién con los casos
de mi pais. Procuro corregir esto usando documentos procedentes de otros contextos
latinoamericanos. Por otro lado, evito extenderme en distintas experiencias de educa-
cién popular. Para eso, existen otros documentos que ya lo han hecho ejemplarmente.

2. En un amplio estudio de evaluacién de experiencias de educacién popular en Amé-
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rica Latina, Juan Eduardo Garcia Huidobro recuerda que en las organizaciones pione-
ras del movimiento obrero hubo “un conjunto de experiencias valiosas de educacién
popular” (Garcia Huidobro, J. E. 1981).

3. Un documento de la época: “Aviso-Unién de los Obreros Estibadores. Trabajado-
res! La Unién de Trabajadores Estibadores, convencida de la necesidad de propagar la
instruccién y la educacién entre los trabajadores, resolvié invitar a los conocidos mili-
tantes obreros Domingo Passos y Henrique Ferreira, a realiaat dos conferencias en el
dia 5 del corriente (marzo de 1923) lunes a las 7 de la noche en nuestra sede. Domin-
go Passos hablard sobre la Instruccidn y educacién, Henrique Ferreira sobre La mujer
y la emancipacién social. Para esta importante reunion invitamos al pueblo en general
y particularmente a los obreros organizados en Paranagud a venir acompanados con
sus familias. Para la Educacién, para la Emancipacién y para la Instruccién debemos
arrastrar a nuestras familias; que nuestras hermanas, nuestras compafieras y nuestras
hijas sepan cémo se deben conducir para ser las educadoras de la sociedad futura”.
(Moreira Leite, 1979).

4. “Estamos frente a una educacién recuperadora”, dird el educador chileno Juan
Eduardo Garcia Huidobro, juicio que, imagino, es también consensuado entre noso-
tros. (Garcia Huidobro, 1981, pag. 17).

5. Es interesante notar que es en el mismo nimero de la revista de la Universidad Fe-
deral de Pernambuco, Estudios Universitarios (N° 4, abril-junio 1963) donde por pri-
mera vez aparecen reunidos antiguos pioneros de Paulo Freire y algunos miembros de
su equipo ~Jarbas Maciel, Jomard Miniz de Britto, Aurenice Cardoso- Pierre Furter,
mds tarde idedlogo de la educacién permanente, publicé el suyo: Alfabetizagdo e Cul-
tura Popular na Politizagdo do Nordeste Brasileiro. (Furter, 1974b).

6. Volvamos por un momento a Juan Eduardo Garcia Huidobro. Trabajando una opo-
sicién que nos acompaiiard todo el tiempo, toma partido de la siguiente manera: (El
autor) “refuta la educacién de adultos que tiene su base en la teorfa de la marginali-
dad, por ser ‘integradora’ o ‘recuperadora’ de personas marginadas, a través de pro-
gramas de ‘promocidn popular’, ‘desarrollo comunitario’ o ‘extensién agricola’. Esta
no considera esa situacién de marginalidad como producto directo de la relacién
socio-econémica y del tipo actual de desarrollo... El desafio actual o la opcién del
autor es la denominada ‘educacién popular’ que tiene su base tedrica en la propuesta
de ‘educacién liberadora’ de Paulo Freire”. (Garcia Huidobro, I. E., 1981, pdg. 1).

7. *“Por movimiento popular entendemos todas las formas de movilizacién y organiza-
cién de personas de las clases populares directamente vinculadas al proceso producti-
vo, tanto en la ciudad como en el campo” (Documento de San Bernando, 1980).

8. Una sintesis ejemplar de los objetivos a realizar con la educacién popular fue ela-
borada por dos educadores chilenos. “1. la educacién popular busca la creacién de
una nueva hegemonia; 2. la educacién popular tiene su punto de partida en la cultura
popular que, pese a poseer micleos dindmicos, es una cultura dominada; 3. la educa-
cién popular busca la constitucién del pueblo como sujeto politico, 1o que supone el
transito de clase econdmica hacia clase politica; 4. 1a educacién popular establece un
tipo de relacién pedagdgica entre educadores y educandos que, evitando la manipula-
cién, promueve la direccién conciente y la voluntad colectiva™ (Garcia Huidobro y
Martinic, 1983).

9. El fracaso del proyecto intelectual de la educacién permanente no impidié que su
vocabulario dejase herencias en la educacién de adultos. El Proyecto Principal de
Educacién en América Latina y el Caribe, elaborado por la UNESCO, dice lo siguien-
te: “promover la formacién integral, arménica y permanente del hombre, con orienta-
cién humanista, democratica, nacional, critica y creativa, abierta a todas las corrientes
del pensamiento universal”. UNESCO, Proyecto Principal..., Santiago, 1981.

10. Es importante notar cémo las propuestas de realizacién y aun el método de alfabe-
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tizacién de Paulo Freire son incorporados, sin sus consecuencias liberadoras insisten-
temente defendidas por el educador brasilefio, a trabajos de educacion de adultos, in-
cluso aquellos promovidos por entidades patronales.

11. En un reciente documento chileno, por ejemplo, se sostiene que: “(...) estamos de-
lante de actividades de educacién popular cuando, independientemente del nombre
que lleven, se vincula 1a adquisicién de un saber (que pu?de ser muy par!'icular. o es-
pecifico) con un proyecto social transformador”. (ECO-Educacién y Sociedad, 1983,
pig. 6). _

12. Por eso, autoridades representantes del poder popular en Nicaragua pueden esta-
blecer estas relaciones: “Es preciso que la Nicaragua entera se convierta en una gran
escuela popular. Una escuela permanente, gue no cese nunca, gue no pierda jamds su
impulso, ni su entusiasmo, ni su fervor” (Sergio Ramirez). “Nuestra meta es que la
Nicaragua entera se convierta en una gran escuela de las clases pnp_ularcs. cuyo texto
sea la practica cotidiana en la revolucion, en sus programas productivos, sociales, po-
liticos, culturales e ideolégicos™ (Francisco Lacayo). _

13. Retomo aqui, amplio y profundizo algunas suposiciones escritas en un documento
anterior: “Educagio’ Alternativa na Sociedade Autoritdria”, en dos articulos de O
Ardil de Ordem, Ed. Pairus, Campinas, 1983.

14. O Ardil de Ordem, op. cit., pag. 12.




Educacion de adultos y educacion

popular en América Latina:
Consecuencias de un enfoque radical de la
educacién comparada*

Carlos Alberto Torres
Universidad de California
Traduccion: Soledad Laclau

1. ;Una aproximacion radical comparada a la educacion de adultos
en América Latina?

Pese a la importancia que tiene la problemética de la educaci6n
de adultos en la region!, la investigacion en educacién ha demostra-
do que los rasgos decisivos de las principales corrientes de educa-
cion de adultos son su individualismo metodol6gico, su racionalidad
tecnocratica y economicista para hacer politica, su investigacion
centrada en el estudio de casos o de cada proyecto por separado, su
€nfasis normativo y prescriptivo en lugar de un enfoque explicativo
y analitico y sus bases antiteoricas y a-historicas.

La educacién popular en América Latina constituye una aproxi-
macién mds dindmica, y tal vez mds cercana a las premisas funda-
mentales de una educacién radical comparada®. Convocar a la demo-
cracia, la participacion y la organizacién econémica y politica de los
pobres y una mayor autonomia para las comunidades —como gene-
ralmente se acepta en los programas de educacién popular—, ha ge-
nerado una dréstica desviacion de las caracteristicas tradicionales de
las principales corrientes de educacién de adultos.

Las corrientes de educacién popular tienen una orientacién més
colectiva que individualista, una racionalidad m4s politica que tec-
nocrética, y comparten un respeto fundamental por la historia de las
comunidades y las tendencias histéricas en una sociedad determina-
da. Lamentablemente, con excepcion de la publicaci6n de los resul-

* Version revisada de un trabajo preparado para el Congreso Mundial de Educacién
Comparada, Rio de Janeiro, Brasil, 6 al 10 de julio de 1987. Publicado en el
International Journal of Lifelong Education (Inglaterra), Vol. 9, N° 4, 1990.
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tados dﬁ: talleres regionales que analizan diferentes experiencias de
educacllén no-formal y algunos estudios generales (por ejemplo t;}ar-
cia Hurdqbro, 1982, Gajardo, 1985) todavia falta una aproximaci6n
t_:ompgrau?ra que utilice esta perspectiva como principal préctica de
ujvesugamm. En consecuencia, la posibilidad de construir una teo-
ria de educacion popular parece haber alcanzado un limite dificil de
superar (Latz.lpf, 1984). Si no se produce un “impasse” en la diversi-
dad de précticas en el campo de la educacién popular, habra proble-
mas: cgda vez mas graves en cuanto a la conceptualizacién, metodo-
i(i)g:]a, investigacion, evaluacion y, sobre todo, respecto de su teoriza-

Este articulo sugiere que una sociologia politica de la educacion
popular y de adultos puede ser un buen punto de partida para un en-
foque radical comparado. Desde una perspectiva heuristica, se plan-
tea que ademads de estudiar las relaciones entre ¢l poder politico, la
autoridad politica y la educacién popular y de adultos, es necesz;rio
dar una definicién sistemética del campo de estudié, contar con

d.atos _comparativos confiables y sobre todo desarrollar una teoriza-
cién sistemdtica y consistente.

2. Educacién de adultos y educacidn popular en América Latina: al-
gunas observaciones |

Tomlaremos como punto de partida para el debate, la perspectiva
p:roporcmnflda por Thomas J. La Belle en un reciente e importante
libro y varios articulos sobre educacién no formal (La Belle, 1986:
1978). La Belle sefala tres temas muy relevantes para el estudif;
comparado de la educacién de adultos: i) Las relaciones entre las
promesas y resultados de los paradigmas teéricos en el campo edu-
catwg cuando se los confronta con sus aplicaciones practicas; ii) Las
rfalacmnes entre retdrica y realidad en los programas, y iii) La cues-
tién de quién' patrocina y quién controla la educacién no formal.

La Belle identifica tres paradigmas dominantes de la educacién
3‘10 form_al en América Latina: “capacitacién de recursos humanos”

educacién popular? y “guerra de guerrillas”. La “capacitacién d(;
recursos humanos”, inspirada por la Teoria del Capital Humano, in-
tenta proporcionar a la poblacién adulta aquellas habilidades consi-
deradas necesarias para aumentar sus oportunidades de movilidad
dentro de sus 4reas ocupacionales corrientes, re-capacitarlos para
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nuevos empleos, 0 simplemente busca hacerlos maés eficientes y pro-
ductivos en los empleos en que se desempefian mediante Ia actuali-
zacion de las habilidadades existentes. En otras palabras, est¢ para-
digma de la educacion de adultos abarca la capacitacién vocacional
o de fuerza de trabajo (incluyendo capacitacion en el empleo y para
ocupaciones especificas), 1a difusion de innovaciones (que incluye
técnicas agricolas y educacion para la salud), capacitacién en lectura
y escritura y programas de desarrollo comunitario (que incluyen los
distintos campos conceptuales de “educacion cooperativa” y em-
prendimientos “comunitarios”).

La “educacién popular” procura proporcionar a las clases menos
aventajadas de la sociedad algunas de las habilidades que se consi-
deran necesarias para su supervivencia o que los ayudarfan a vivir -0
a sobrevivir- més productivamente dentro del orden social existente
y, eventualmente, a desafiarlo, en su totalidad. A este respecto, las fi-
nalidades principales de este paradigma, a pesar de sus origenes lati-
noamericanos, son similares a aquellas de la problemética radical de
la educacién de la clase trabajadora en Europa (Thompson, 1980;
Thomas, 1982).

Esto incluye “capacitacién en lectura y escritura”, lo cual tiene
una dimension politica mds obvia, en el sentido de la pedagogia de
Paulo Freire (Freire, 1960; Giroux, en Freire, 1985: XIX y XX)y
cuyo énfasis estd puesto en elevar el nivel de conciencia politica y la
disposici6n para la accién politica de la poblacién, mediante un pro-
grama de “concientizacién”. Otra vez, esto esta extremadamente
cerca, en cuanto a su propésito principal y a su programa de accion,
de los objetivos originales de programa tales como el “150 horas” en
Italia 0 “una segunda oportunidad para aprender” (Yarnit, M en
Thompson, 1980, pp. 174-218); el desarrollo de programas de capa-
citacion de adultos les ensefia a utilizar en forma mds efectiva sus
propios recursos con el fin de mejorar su calidad de vida a la vez que
desaffan el orden social y politico existente. A este respecto, algunos
autores han sostenido que este paradigma es muy similar a los pro-
positos del “Movimiento Sarvodya” en Sri Lanka o el movimiento
Ciencia Popular en la India (Zachariah, 1986).

La “Guerra Revolucionaria de Guerrillas” es la definicion que
da La Belle de la “Educacion Popular” desarrollada en sociedades
en transicién o en zonas liberadas de sociedades que atraviesan gue-
rras civiles en América Latina. Desde nuestra perspectiva, este para-
digma evoca lo ocurrido en China en los afios cuarenta, en Argelia
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antes de la retirada francesa y en El Salvador o Las Filipinas en la
actualidad. Aunque el proposito era diferente, este paradigma, con
ciertas modificaciones, ha sido utilizado también en sociedades post-
revolucionarias como Cuba y Nicaragua en América Latina, China
¥y, en menor medida, en Tanzania3,

Estos tres paradigmas se sitdan en el contexto de las teorfas del
cambio social, La Belle, aceptando la clasificacién desarrollada ori-
ginalmente por Ralf Dahrendorf, y utilizada en forma extensiva en la
taxonomia de paradigmas educacionales de Ronald Paulston (1976),
distingue dos aproximaciones mutuamente excluyentes: teorias basa-
das en el equilibrio y teorias basadas en el conflicto. La Belle com-
plementa su esquema analitico mediante la identificacion de dos
modos alternativos de entender el proceso de ensefianza-aprendizaje:
una aproximacion prescriptiva al aprendizaje y una aproximacién de
proceso al mismo. Planteamos ahora la discusi6n acerca de la educa-
cion popular.

3. Educacion popular en América Latina: Juna criatura discola de
las sociedades dependientes?

Los tratados y andlisis de La Belle sobre el rol de los programas
de educacion popular llevados a cabo principalmente por Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG) en América Latina, sostienen
que la educacion popular en esa region, a pesar de su retérica radi-
cal, tiene un carécter reformista y paliativo en su formulacién, praxis
Y perspectiva historica. La excepci6n —segin La Belle- es la educa-

cion popular incorporada a una estrategia de guerra de guerrillas.
Se sostiene que:

“Las razones por las cuales la educacién popular es tal vez mis
paliativa y retérica que dirigida al cambio estructural, comprenden la
falta de una tradicién politica a nivel local que conduzca a luchas
populares 0 a un movimiento politico... Cuando existe tal accidn po-
litica es a menudo limitada y controlada por los sectores dominantes.
Ademds, la educacién popular fracasa en su intento de lograr un
cambio estructural debido al limitado espacio politico y social dispo-
nible para iniciar dicho cambio. Los grupos dominantes a menudo
determinan el espacio dentro del cual tal cambio es permitido, y el
educador popular tiene poca experiencia como para superar estos li-
mites, Una tercera razén por la cual tales programas fracasan en la
realizacién de sus objetivos de cambio estructural reside en que ca-
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recen de marcos tedricos que guien su implementacién en su lucha
conira la adversidad y la oposicion” (La Belle, 1986, pdg. 214).

No podria estar mds de acuerdo con el andlisis de La Belle acerca de
las carencias de la educaci6n popular y las razones por las cuales estos
programas no han sido, hasta ahora, totalmente exito§0s en América
Latina. Sin embargo, no debe olvidarse que los movi{llnent.os de educa-
cién popular se encuentran siempre en una relacion dialéctica de subor-
dinaci6n/desafio/cooptacién con las clases dominantes y el Estado. Asf,
la dindmica, intensidad y nivel de los conflictos sociales, asi Ccomo su
resoluci6n —y el destino de la educacién popular— van a tomar diferen-
tes formas en las distintas sociedades dependientes. . .

Es muy comiin abordar el estudio de América Lma y el Caribe
como una totalidad, como una region con una historia de desarrollo
social y econémico y un destino comunes. Asi, algur_los e_nfoques ho-
listicos a veces pasan por alto las especificidades histéricas de cada
pafs, y en la bisqueda de rasgos comunes, la m.ayoria fle las diferen-
cias relevantes quedan fuera de toda consideracion critica. '

Siempre existen contradicciones entre estudios de casos cuidado-
samente diseflados y conducidos y estudios comparativos de mayor
envergadura. En esta situacion, las variables context.uales son extre-
madamente importantes para explicar las diferen01a§ regionales y
entre paises, Una de las principales ventajas dfa .cualquler maqro-teo-
ria para educacién comparada, como la posibihdac_l de recurrir a es-
tudios de teorfa de la dependencia en América Latina, es la posibili-
dad de explicar las principales tendencias de desarrol%o en una deter-
minada regi6n. La idea de una relaci6n centro(s)-periferia(s) al con-
siderar la educaci6n popular en América Latina ayudard a explicar la
interrelacion entre un determinado paradigma, las variab'les contex-
tuales y la especificidad histérica de una sociedad en pam'cular.

El grado de éxito o fracaso de un paradigma de educacion popular
va a estar relacionado con diversos factores que incluyen: a) la.c(_m-
figuracion histérica de la formaci6n social, de acu.erdo asu Posnaén
en el sistema capitalista mundial, y en consecuencia las felacmnes de
dependencia/interdependencia de esta sociedad, b) el mYel de luch_a
politica en una determinada formacion social y ¢) la calidad organi-
zacional de los movimientos y clases sociales. Si, pese a lo que el
pensamiento tecnocréitico es proclive a creer, un rasgo fundamental
de las pricticas educacionales es su carécter politico, 1a naturaleza
del sistema polftico y del Estado deben ser tomados en cuenta al ex-
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plicar el éxito o fracaso de la educaci6n popular. Antes de entrar en
¢sta tematica, es importante categorizar brevemente los tipos basicos
de sociedades dependientes en América Latina.

Desde la perspectiva de la dependencia, se han identificado dos
tipos de sociedades: a) aquellas en las cuales el sistema productivo
estd bajo control nacional, y por lo tanto la acumulacién es el resul-
tado de la explotaci6n del trabajo y de la apropiacion de recursos de
fuentes nacionales y la produccién se orienta al mercado interno y
externo (Argentina en los afios sesenta y comienzos de los setenta,
Brasil y el México postrevolucionario), y b) la dependencia en situa-
ciones de enclave donde la acumulacion es promovida por intereses
foraneos y capital de origen extranjero, y donde el proceso total de
acumulacion se orienta hacia el mercado externo (las repiblicas cen-
troamericanas y el Caribe son buenos ejemplos de economia de en-
clave)*. |

Obviamente, las situaciones de dependencia en las que los empre-
sarios locales, grupos con intereses especificos vy el Estado han man-
tenido un control més firme de los medios de produccion, han per-
mitido al pais, en el largo plazo, operar con un cierto control nacio-
nal mayor del sistema productivo, y de este modo estar menos suje-
tos a intervenciones y controles externos directos. No es casual que
las revoluciones exitosas en América Latina hayan tenido lugar, ge-
neralmente, en sociedades de enclave o semi-enclave y no en socie-
dades industrializadas y bajo control nacional®.

Asf, es importante tratar la constitucién de los movimientos so-
ciales (tales como la educacién popular) en el contexto de la diversi-
dad de situaciones de dependencia estructural en América Latina.
Tal andlisis aclarard por qué algunos movimientos de educacién po-
pular fracasan o adoptan una postura “reformista” en la region, en
tanto otros contribuyen a las luchas revolucionarias e, inexorable-
mente, marcan el rumbo de la nueva educacion en una sociedad en
transicion (Arnove, 1986, pp. 45-71).

Voy a sostener, en primer lugar, que cualquier definici6n de la
educacidn popular como reformista y de la educacion de guerra de
guerrillas como revolucionaria tiende a crear una polarizacion exce-
siva entre medios legales y extralegales en el campo de la reforma
educacional y la lucha politica. Al mismo tiempo tiende a generar
una imagen confusa de la distincién entre estrategias educacionales
y tacticas politicas en cualquier proyecto de cambio social. A este
respecto, La Belle ha distinguido dos paradigmas de educacién po-
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pular qhe, a mi entender, constituyen —en lérmim.)s de su ﬁl()sofia,
metodologia, logros y orientacion politica— una misma construccion
politico-pedagdgica’® en dos situaciones societales diferentes. '

En segundo lugar, la educacién popular y la guerra rcvnlucmnzf-
ria de guerrillas, como estrategias adoptadas por ¢feremes movi-
mientos sociales, corresponderan simplemente a diferentes formas
de resolver las contradicciones producidas por la situacion de depen-
dencia, y a la dindmica del conflicto politico. Como lo he planteado
al describir el paradigma de guerra de guerrillas, ésta es la forma que
tomarian finalmente los movimientos de educacion popular en deter-
minadas sociedades, en especial en las de enclave. El corolario df:
esta afirmacion es que la educacion popular —en su formulacion ori-
ginal o como parte integrante de la guerra revolucionaria de guerri-
llas— se va a oponer, en su filosoffa politica, objetivos y métodos, a
cualquier paradigma —como por ¢jemplo la capaci@ci?n de TECursos
humanos— que se oriente hacia el cambio “evolutivo™ y la.transtor-
macion de las sociedades mediante procesos de modernizacion.

En tercer lugar, el impulso basico de la educacion pnpu‘lar es su
objetivo de producir una reorganizacion de las hasfes sociales del
poﬁer en las comunidades y en la sociedad en su conjunto (LalB(-?lle,
1986, pp. 210-213). A este respecto, yo afirmaria que los movimien-
tos de educacién popular forman parte de una suhvc-rsi()n. mo@erada
(y frecuentemente abierta) que ha sido —y me temo, seguird snendo_—
enfrentada en América Latina no s6lo mediante ideologias alternati-
vas sino también por la fuerza y la represion. Esto es asi porque la
educacion popular ha desafiado las estructuras sociales emstemes_ y
se ha contactado con alternativas educacionales de la clase trabaja-
dora (por ejemplo en Chile, Gajardo, 1974, pp. 29-55).

En cuarto lugar, el obvio fracaso de muchos programas (_13 ec_luca—
¢ion popular en lograr su fin Gltimo de organizacion, paruupac;én y
cowicntizacion de los desposeidos en América Latina, “.0 puede
atribuirse por entero a defectos endogenos de esta cons@cc1ép —que
de hecho son muchos, tal como lo reconocen sus propios ejecuto-
res— Con mayor frecuencia dicho proceso ha sido el resulta(-io de in-

tervenciones externas violentas del estado —el ejemplo clésico es el
fin de las experiencias con el método de Paulo Freire‘en Brasil y la
represion a los educadores populares después de la caida de Goulart
en 1964. .

En quinto lugar, las criticas de La Belle a la cd}:cac'lf)n popu!ar
son necesarias, pero ya es hora de formular una explicacién més his-
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térica y un andlisis histérico politico detallado de los movimientos
de educaci6n popular en América Latina’. Es verdad que:

i) Visto retrospectivamente, ha habido una carencia de andlisis
politico y experiencia en la estimaci6n de las posibilidades de éxito
de la educacién popular como estrategia de progreso de los intereses
anticapitalistas, especialmente en sociedades dependientes bajo con-
trol nacional. Uno de los més grandes dilemas de la educacién popu-
lar es si podria trabajar con menos obsticulos para el logro de sus
objetivos si existieran gobiernos liberales democréticos y los dere-
chos humanos bésicos fuesen respetados. Pero cuando se alcanzan
los principales objetivos, por ejemplo la activacion politica de las
masas y la creacion de formas alternativas de organizacion econémi-
ca y control politico de los recursos sociales, el movimiento politico
en su conjunto —en una combinacion perversa con otras dimensiones
cruciales de la secular crisis politica de algunas sociedades latinoa-
mericanas— podria contribuir al debilitamiento de las siempre fragi-
les e incompleias democracias latinoamericanas®.

ii) Estas limitaciones de la educacién popular como alternativa
nos muestra las dificultades para implementar una aproximacion an-
tiautoritaria, directiva y progresiva en sociedades donde el autorita-
rismo no s6lo es un rasgo del estado capitalista dependiente, sino
que tiene sus raices en la sociedad civil.

iii) Finalmente, el drama de la educaci6n popular es un drama po-
litico. Se refleja en las dificultades para implementar una combina-
ci6n de acciones espontdneas. con un liderazgo directivo, que ligue
cuestiones pedagégicas con cuestiones politicas en una amalgama
coherente, en consonancia con el proceso de transformacién de la
sociedad en su conjunto. Hasta ahora, la experiencia medianamente
exitosa de las comunidades cristianas de base en Brasil en los afios
setenta y ochenta se destaca como un experimento solitario.

En sexto lugar, se ha sostenido que la educacién popular, antes de
que ocurra cualquier cambio radical de las condiciones politicas y
sociales, podria ser considerada como un movimiento de acci6n cul-
tural (por ejemplo como una préctica de resistencia). Pero, cuando
ha ocurrido un cambio drédstico en la organizacion social del poder,
podria considerarse como un movimiento de revolucion cultural. En
un viejo texto, Freire ha puesto énfasis en que:

*“La accién cultural se ha desarrollado en oposicion a la élite que
controla el poder; en contraste, la revolucién cultural ocurre en com-
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pleta armonia con el régimen revolucionario a pesar del hecho de
que la revolucién cultural no deberia estar subordinada al poder re-
volucionario” (Freire, 1970, pdg. 51).

Existen coyunturas sociales en las que la educacién popular per-
manece como una fuerza contrahegemonica, (como accion cultural
para la libertad). Se podria dar, sin embargo, otro momento historico
en una sociedad en el cual la educacién popular participase en la
construccién de una nueva hegemonia y accion cultural, en relacion
con la construccién del nuevo poder. Voy a destacar nuevamente
que en ambos perfodos los supuestos bésicos de la educacion popu-
lar, asf como los métodos pedagdgicos y la totalidad de las estrate-
gias politicas, son siempre los mismos. La diferencia, sin embargo,
reside en la alianza politica que controla el Estado, en el grado de ra-
dicalizaci6n de la sociedad civil y en las relaciones dialécticas entre
las Organizaciones 'no Gubernamentales, las organizaciones de
masa, el Estado y los movimienos de educacién popular’.

¢Pero qué clase de reformas son propuestas por los movimientos
de educaci6én popular? Carnoy y Levin (1985, pdg. 225) han identi-
ficado cuatro tipos de reformas educacionales: reformas micro-poli-
ticas, reformas macro-politicas, reformas micro-técnicas y reformas
macro-técnicas. Siguiendo la distincién de Carnoy y Levin, el pro-
grama bésico de los movimientos de educacion popular puede ser
considerado como una propuesta abarcativa, de amplio alcance, para
lograr reformas educacionales y macro-politicas. En este caso, el fin
Giltimo es reformar no s6lo el sistema escolar o los servicios de edu-
cacién para adultos, sino también el 4mbito de trabajo; se intenta
cambiar el modelo de dominacion politica, incluyendo las relaciones
sociales en la educacion (por ejemplo entre educandos y educadores)
y, de un modo mé4s general, los intercambios intersubjetivos entre
seres humanos.

La pregunta es: ;Qué tipo de reformas se estdn proponiendo y
cudl es la relaci6n entre esas reformas, la dindmica del 4mbito de
trabajo y las contradicciones del poder social? La educacién popular
deberfa ser estudiada en el contexto de una teorfa del poder y del Es-
tado, a fin de comprender sus rafces dindmicas y el programa politi-
co subyacente. De otro modo, quedaremos en el dilema que Thomas
J. La Belle plantea al lector: la educacion popular parece encontrarse
en tension entre un programa educacional de concientizacién psico-
l6gica (en gran medida inefectivo) o un proyecto efectivo de trans-
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formacion educacional estructuralmente orientado, que s6lo podria
tener lugar en un contexto de lucha armada.

4. ;Quién patrocina y quién controla la educacion no formal? La
necesidad de una sociologia politica de la educacion no formal

Una de las cuestiones principales que plantea La Belle es la bre-
cha entre retérica y realidad en la formulacion y ejecucion de pro-
gramas de educacién no formal, y, particularmente, quién controla y
patrocina tales programas. El intenta identificar la relacion entre lo
interno y lo externo y c6mo esto afecta la organizacion, la adminis-
tracion y el funcionamiento de los programas:

A lo largo del debate sobre estas tres aproximaciones a la educa-
cién no formal, €l tema recurrente de las presiones estructurales,
junto con el control sobre la vida de los carenciados, aparece como
principal responsable de la brecha entre retdrica y realidad(...) Dada
la retdrica subyacente en la mayoria de los esfuerzos de educacion
no formal exhortando al aprovechamiento de los recursos escasos, a
la iniciativa local y a la independencia, una comprensién del salto de
la retdrica a la realidad requiere una exploracién sistemdtica de los
modos en que los programas son formulados y de los intereses a los
que sirven (La Belle, 1986, pag. 258).

Este es un tema critico que La Belle formula correctamente. Sin
embargo, puesto que estd fundamentalmente interesado en las teorias
que inspiran 0 guian un servicio o programa determinado y en la dis-
tancia entre la prescripcion y la implementacién, no presté demasia-
da atencion a las relaciones entre los proyectos de educacién no for-
mal y las politicas estatales o piblicas.

Tal vez la manera en que La Belle delinea los principales temas
de la educacién no formal no conduzca a estudios politicos en esta
drea. Pero la misma pregunta que plantea al final de este libro
—;Quién patrocina y quién controla la educacién no formal?- requie-
re una sociologia politica de la educacién no formal, que lleve el
andlisis m4s alld de comparaciones y contrastes entre distintos pro-
gramas, teorfas y corrientes y se introduzca en el terreno de la toma
de decisiones y del disefio ¢ implementacién de politicas.

Como he sostenido, sin una sociologia politica de la construccién
de politicas en materia de educacién no formal no va a ser posible
explorar cabalmente las relaciones entre lo interno y lo externo, es-

EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCACION POPULAR 83

pecialmente (pero no exclusivamente) en programas patrocinados
por el gobierno. Yendo un poco més alld, tal andlisis resulta necesa-
rio para indagar acerca de las razones que han determinado el desa-
rrollo de un conjunto dado de programas de educacion no formal,
c6Hmo estos programas han sido ideados histéricamente (por quién,
con qué prop6sitos), y como se relacionan con la clientela educacio-
nal a la que se espera que sirvan (Torres, 1990).

Mientras la mayor parte de los programas de educacion para adul-
tos permanezca como una actividad promovida, patrocinada, regula-
da, financiada y a veces certificada por los estados capitalistas en
América Latina, y mientras la educacién popular pertenezca al do-
minio de organizaciones no gubernamentales que desafien —o bien
acrecienten— el control del estado en espacios sociales y educaciona-
les particulares, resulta esencial buscar una explicacion de los ele-
mentos determinantes de la formacién de politicas educacionales.

Resultaria conveniente establecer distintas dimensiones de anéli-
sis, tales como i) los objetivos politicas y los fines del Estado tal
como los revela 1a historia social del aparato estatal: ii) el alcance y
tipo de organizacion burocrética: iii) las ideologias de la burocracia
educacional implicadas en la planificacién de politicas —como deter-
minantes internos del disefio de politicas—; iv) los resultados politi-
cos materiales e inmateriales; v) el rol de la politica educacional, y
en particular de la politica educacional de adultos, dentro del con-
junto de las politicas pablicas; vi) las luchas libradas por grupos y
clases sociales para resistir las practicas hegemonicas del estado ca-
pitalista. Si estos grupos se insertan de alguna manera en el aparato
estatal, la tarea consistird entonces en estudiar cémo han intentado
consolidar o ampliar posiciones, y cudles son las estrategias que se
presentan para ligar las pricticas estatales de la educacion de adultos
con las pricticas de educacién popular (Torres, 1987, pag. 19).

5. Sugerencias para un enfoque radical de la educacion de adultos
comparada

La discusi6n precedente ha destacado varios t6picos y temas sig-
nificativos que merecen una indagacion cuidadosa para efectuar una
investigacion radical comparada de la educacion de adultos. Me gus-
taria tratar en esta seccion tan solo cuatro de los principales proble-
mas asociados con la investigacion en educacion de adultos y en
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educacion popular. Estos pueden ser designados como: i) problemas
relativos a la definicién del campo de estudio, ii) el problema plan-
teado por la necesidad de desarrollar una sociologfa politica de la
educacion comparada de adultos, iii) la calidad de los datos en la in-
vestigacion comparada y iv) la investigacion comparada y la cons-
truccion teérica en educacion de adultos.

El primer problema es por naturaleza de definicién. ;Qué es la edu-
cacion para adultos? ;Es posible utilizar la educacién no formal y la
educacion de adultos como érminos intercambiables? ;Es la expresi6n
“educacion no formal” més comunmente utilizada en el 4mbito acadé-
mico de los Estados Unidos y por algunas organizaciones internaciona-
les (por ejemplo UNICEF o el Banco Mundial), mientras que “educa-
cion de adultos” se usa mas en Europa, América Latina y la UNESCO?
¢Es esto simplemente una ambigiiedad terminol6gica o semdntica, o
uene vastas consecuencias tedricas respecto de la definicion del objeto
de estudio? Finalmente, ;Es la educacion popular, simplemente, uno de
los paradigmas alternativos en uso en la educacién no formal de adultos?

Primero y principal, el problema que plantean las definiciones en
el campo de la educacién de adultos tiene que ver con la naturaleza
amorfa del campo y su relativa desestructuracion en oposicion al sis-
tema escolar. La escuela formal tiene un fuerte “sabor” institucional.
Sus précticas estdn asociadas a importantes estructuras y sistemas en
la sociedad. Abarcan un vasto conjunto de modos y niveles de ope-
rgciones que son muy “visibles” en términos de instituciones y pric-
ticas, y presentan cursos de accion legitimos. Tienen procedimientos
de certificacion definitivos y, muy a menudo, un curriculum acadé-
mico formalizado y actividades extracurriculares. En general com-
placen a una clientela diversa compuesta por clases sociales hetero-
géneas, especialmente en los niveles inferiores de los sistemas edu-
cativos pablicos, universales y obligatorios.

Por el contrario, las pricticas de la educacién de adultos ocurren
en cualquier lugar. No estdn sujetas (y tal vez no puedan estarlo) a
un Gnico conjunto de instituciones —por ejemplo organismos dentro
de un ministerio de educacién o de un Ministerio de Agricultura-—.
No estdn tan estructuradas en términos de curriculum y certificacion.
Es mds, las practicas y politicas curriculares en la educacién de adul-
tos tienden a ser planificadas en forma diferente a las de la educa-
cién formal. A veces, el curriculum surge de una necesidad social o
responde a presiones o demandas sociales mas que a una planifica-
cidn 0 a una idea racional. En ocasiones éste se inv',olucra con una
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serie mas amplia de fines, como en la educacion sindical o 1a educa-
ci6n para la paz. Finalmente, la educacién de adultos suele dirigirse
a una clientela social muy especifica; los niveles més bajos de la es-
tructura social. Por consiguiente, sus ofertas académicas muchas
veces no son consideradas como programas prestigiosos sino como
un tipo de educacion de “segunda clase”, de segunda oportunidad.

En segundo lugar, la expresion “educaci6n de adultos” designa
tres elementos diferentes: a) un campo para una determinada préicti-
ca educacional, b) un “subsistema” de educaci6n especifica, y ¢) un
campo de investigacién cientifica. Como lo ha sefialado John Lowe,
la tradicional confusi6n y ambigiiedad acerca de los propésitos, fun-
ciones y recursos de la educacién de adultos:

“(...) deriva del hecho de que el término es usado comunmente
con tres connotaciones diferentes: En primer lugar, para designar a
la educacién de adultos, en segundo lugar, para describir colectiva-
mente a todas las personas y organismos de un pafs o a toda fuente
de educacién de adultos, y, en tercer lugar, para especificar un drea
de la ensefianza académica” (Lowe, 1975, pég. 20).

Por esto es posible sostener que hay un conflicto terminolégico,
y algunas palabras que pueden ser consideradas como similares, si-
nénimos, o relacionadas con la educacién de adultos, abarcan: edu-
caci6n informal, educaci6n a distancia, educacién abierta, educacion
continuada, educacién permanente, educacién extra-escolar o educa-
ci6én popular. Es fundamental clasificar con exactitud, desde una
perspectiva tedrica y no meramente como un ejercicio taxonémico,
los diferentes objetos de estudio en el campo de la educacién de
adultos y pricticas relacionadas. Esto en algin momento redundaré
en estudios comparados de educacién de adultos més significativos,
los cudles resultan muy necesarios'’.

Un segundo problema reside en la naturaleza politica de la edu-
cacion y la necesidad de una sociologia politica de la educacidn no
formal, de adultos y popular. Como sefiala Claus Offe, la sociologia
politica trata dos clases de fenémenos: el poder social y la autoridad
politica. En consecuencia, sostiene que hay dos cuestiones funda-
mentales que deben ser consideradas en esta disciplina: “;c6mo se
transforman las relaciones del poder social en autoridad politica y
cOmo, a la inversa, la autoridad politica procesa y transforma estas
relaciones de poder dentro de la sociedad civil?” (Offe, 1985, pag.
1).
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En un libro reciente de Shor y Freire (1987) hay una discusi6n re-
novada acerca de la “politicidad de la educacién” y la naturaleza po-
litica interna de todas las actividades educacionales, m4s aiin en el
caso de la educacion de adultos debido a sus objetivos politicos ex-
plicitos. ;Como se traduce esta “politicidad de la educacion” en los
programas existentes? ;Como se refleja el poder social en los fines
de los programas de educacion de adultos y como se refleja en la
vida cotidiana de sus destinatarios? ;Hasta qué punto los objetivos
que apuntan a dar poder a los pobres y la movilizacién y organiza-
cion de las clases sociales mds bajas tienen algin impacto en la no-
cién de autoridad politica (y negociacién politica/lucha politica) que
se sostiene en la estrategia que sirve de base a un programa determi-
nado? ;Podria la tendencia hacia la participacion ser manipulativa?
Finalmente, ;Hasta qué punto las micro y macro experiencias de
educacion no formal y popular han cantribuido a transformar las re-
laciones de poder dentro de la sociedad civil? (Cudl es, en particu-
lar, la relacion de poder que se establece entre dos clases de capita-
les culturales' a lo largo de una experiencia determinada de educa-
cion popular? (por ejemplo el capital cultural de los educadores, de
clase media, y el capital cultural de los destinatarios, las clases més
bajas). Esas son las cuestiones que deberia considerar una sociologia
politica de la educaci6n de adultos.

Para abordar esas y otras cuestiones importantes, una sociologia
politica de la educaci6n de adultos deberia, primero, desarrollar una
teorfa del estado capitalista y la lucha politica en las sociedades in-
dustriales avanzadas y dependientes. En segundo lugar es fundamen-
tal discutir las implicancias de nociones tales como sistema politico,
régimen politico, formas de Estado, acumulacién versus politicas de
legitimacion y el rol de la educacién de adultos en el control social.
En tercer término, es importante evaluar los roles de la educacién de
adultos en la re-mercantilizacién econémica'? de las formas de traba-
jo, que ya no forman (o nunca han formado) parte de los mecanis-
mos de mercado en las sociedades capitalistas. En cuarto lugar, es
importante tratar las consecuencias de la presencia de una variedad
de movimientos sociales en una determinada formacion social, y la
cuestion de la formulacion de politicas en tales movimientos socia-
les, en particular en los de educacién de adultos —no s6lo como reac-
cién contra las politicas estatales, sino también como politicas afir-
mativas—. En quinto lugar, en tanto existen leyes alternativas para el
disefio de politicas, voy a sugerir que la nocién de una ley de com-
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portamiento de las burocracias seria particularmente importante para
entender la construccién de politicas de educacion de adultos por
parte del Estado. En sexto término, las relaciones entre educacion de
adultos e ideologias son igualmente importantes: ;Hasta qué punto
las politicas y pricticas de la educacion de adultos conslituyen.suh-
jetividades politicas? Si lo son ;Con qué fines, en nombre de quién?

Un tercer problema tiene que ver con la calidad de los datos.
Como ha estado planteando desde hace mucho Henry Levin, el dato es
un prisionero politico de los gobiernos. Cuando se necesita hlacer com-
paraciones entre culturas y naciones no siempre —tal vez s6lo exceP-
cionalmente- es posible alcanzar datos significalivos que tengan algin
sentido en comparaciones fuera de sus propios limites. Por ejemplo, en
la educacién de adultos un problema fundamental es la definicion
misma de algunos términos como analfabetismo absoluto, analfabetis-
mo funcional, analfabetismo marginal o semi-analfabetismo.

Los grupos de referencia donde se recoge la informacion son a
menudo diferentes en los distintos pafses. A veces los datos son ob-
tenidos entre personas mayores de quince afios, a veces entre perso-
nas mayores de doce afios. La definicién y medicion también presen-
ta grandes variaciones. Mientras que varios pafses han optado por la
autodeclaracion de su nivel de alfabetizacion, solo unos pocos han
evaluado la lectura, escritura y habilidad matemaética de su pobla-
ci6n. Esto, por supuesto, plantea serios problemas para estimar la
cifra real y las caracteristicas cognoscitivas de los analfabetos en una
sociedad.

A su vez esto plantea el problema de la credibilidad de algunas
estadfsticas proporcionadas por organismos estatales. Mas aiin cuan-
do dichos organismos pronostican avances importantes en la “lucha
contra el analfabetismo en el pais”, pero de hecho todo el programa
educativo estd ligado a las luchas interburocriticas por la apropia-
cion de los recursos del gobierno. En forma similar, los investigado-
res sospechan cuando algunas cifras estdn al servicio de la promo-
cién de un programa politico particular dentro de un régimen politi-
co determinado, como fue el caso del Movimiento Brasilefio de Al-
fabetizacion (MOBRAL) en Brasil entre 1970 y 1983 o el caso de
México, especialmente en los afios preelectorales, cuandq el lit.jera%-
go del PRI debi6 definir los precandidatos para la prcsulenclla‘ En
sintesis, la inflacion y distorsién de los datos de la educacion de
adultos tal vez sea mas la norma que la excepeion.

Finalmente, en sociedades en proceso de transformacion social




e C. A. TORRES

este problema de la disponibilidad y confiabilidad (para no hablar de
la compatibilidad) de los datos presenta escollos insuperables. Ela-
boraremos esta cuestion utilizando como ejemplo el nuevo libro de
Robert Amove (1986), tal vez el mejor andlisis realizado hasta ahora
sobre la educaci6n en la Nicaragua revolucionaria'®,

' Aquellos que han realizado investigaciones empiricas en educa-
cion, especialmente en sociedades del tercer mundo, saben que los
datos suministrados por el gobierno, o que provengan de cualquier
otra fuente que lo favorezca, son imperfectos. Me temo que Nicara-
gua, aun después de la revolucion, no constituye una excepcién. En
América Latina es generalmente aceptado que la fuente de datos m4s
c9nfiable es el Censo Nacional que se realiza aproximadamente cada
(‘hez afos en los distintos paises. En lo relativo a la educacién, una
tm_an.te menos confiable son las continuas estadfsticas reunidas por el
Ministerio dg Educacién. Mientras que estas series estadisticas son
muy ptilizadas para el disefio de politicas, no es inusual encontrar
cambios drasticos y reformulaciones en las estimaciones, e incluso
en los datos cronolégicos, después de un cambio de gobierno.

_ El altimo censo general de poblacién en Nicaragua es de princi-
pios de los afios setenta. Ademds, con la intensificacion de la guerra
en el Norte en 1983, el Ministerio de Educacién y el gobierno en ge-
neral han sido incapaces de recoger datos confiables en muchas
dreas criticas del pais -a excepcion tal vez de aquellos que se regis-
er.imn para votar en las elecciones generales de 1984 (cerca de 1,2
ml!lgfles de personas)-, que proporcionen informacién estadistica
significativa sobre los nicaraguenses de dieciséis afios o mas.

Algunos de los informes estadisticos realizados desde 1979 son
contrafiict‘orios y carecen de una explicacién solida. Por ejemplo, el
Anu:ano Estadistico de Nicaragua de 1984 (pag. 186) declara la exis-
tencia de treinta y tres mil estudiantes de educacién superior, mien-
tras que el Consejo Nacional de Educacion Superior (CNES), Direc-
cién de Planificacion, en su Programa de 1984 declara ciue hay
.37.304 estudiantes matriculados en 1984, Amove, baséndose en un
informe del Ministerio de Educacin, y sefialando correctamente que
las cifras no concuerdan con aquellas proporcionadas por el CNES
declara la existencia de 41.237 estudiantes matriculados en 1984 er;
cuatro universidades, un campo de extension y doce centros de capa-
citacién técnica (Amove, 1986, pag. 109).

Considerando nuevamente el Anuario Estadistico de Nicaragu'a
de 1984 veremos que proporciona una cifra para la educacién prima-
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ria que incluye la primaria acelerada pero no el preescolar, como se
establece incorrectamente en el Anuario (Carnoy y Torres, 1990).
Ademds, los informes sobre los gastos en educacién no son consis-
tentes, aun cuando provengan de la misma fuente con una diferencia
de un afio: comparemos por ejemplo las cifras del presupuesto del
gobierno para la educacion como un porcentaje del presupuesto
total, brindadas por el Ministerio de Educacién en La Educacidn a
Tres Afios de la Revolucion (1982) y los mismos indices en la misma
publicacién para 1983. Difieren marcadamente en sus cifras para el
perfodo 1979-82, que ambas publicaciones han incluido.

Finalmente, la mayorifa de las cifras que da Arnove sobre los gas-
tos y salarios se proporcionan en cérdobas, a un valor nominal que
aparentemente no ha sido modificado por la inflacién. Por ejemplo,
se ha dicho que:

“El incremento més dramitico se ha producido en el financia-

miento de la educaci6n superior por parte del gobierno. En 1979, el
liltimo afio del gobierno de Somoza, se destinaron 58,3 millones de
cordobas para gastos en educacion superior para el afio siguiente.
Hacia 1984, las asignaciones fueron siete veces mayores e inclufan
instituciones tanto piblicas como privadas; el financiamiento estatal
de la educacién superior abarcaba el 94% del total de gastos. En
1978 la asignacidn estatal por estudiante era de 1.524 cérdobas, y
hacia 1984 habia aumentado a 12.259 cérdobas, ocho veces més que
en el periodo pre-revolucionario” (Arnove, 1986, pag. 109).

Aunque coincido con el argumento bésico del planteo y la direc-
cion de las tendencias de la educacién sandinista hacia el aumento
de la asignacién de recursos para la educacién, me pregunto hasta
qué punto la inflacién ha sido tenida en cuenta al calcular la propor-
cién exacta de crecimiento, en particular cuando un peri6dico cana-
diense informa que hacia 1987, una cena para dos en un restaurante
medio en Managua cuesta 10.000 cérdobas, jun poco menos que el
costo total de un estudiante de educacion superior en 1984! (The
Globe and Mail, Martes 31/3/87, pag. 10).

Cuando se manipulan datos estadisticos de esta clase deben to-
marse algunas precauciones. Afortunadamente, Robert Arnove ha
ido mé4s all4 del juego de los ndmeros y nos proporciona tantas ob-
servaciones, discernimientos y datos cualitativos, que ateniia las in-
certidumbres del dato y de las afirmaciones poco fundamentadas en
las sociedades en transicion's.
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Finalmente, el principal problema para una educacién de adultos
radical comparada es la teorizacidn. Este es un campo plagado de
vanas esperanzas, descripciones y prescripciones, pero no de andlisis
solidos. Hay una relativa pobreza de teorfa en el 4rea, tal vez menos
en América Latina y Europa que en Norteamérica, Asia y Africa'.

Me gustaria destacar la necesidad que existe de valorar el rol de
la educacion de adultos frente a los problemas de legitimacioén y las
practicas y politicas de acumulaci6n en las sociedades de capitalis-
mo tardio. Por esto, dos cuestiones teéricas fundamentales son: en
primer lugar, la educaci6n de adultos como parte del proceso total de
reproduccion de la division capitalista del trabajo y de la reproduc-
cion técnica de la fuerza de trabajo, y, en consecuencia, el rol de la
educacion de adultos en las actividades econGmicas y en las estrate-
gias de supervivencia de los pobres. En segundo término, la educa-
cién de adultos como parte integrante de los procesos de control so-
cial y construccién de consenso llevados a cabo por gobiernos tanto
democriticos como autoritarios. La otra cara de la moneda es la edu-
cacion de adultos en relacion a la legitimidad y/o tipos hegemonicos
de andlisis y a las pricticas contrahegemonicas y ¢l disenso de la
oposicion,

Estas dos cuestiones tedricas deben ser consideradas seriamente al
tratar el rol y funciones de la educacién de adultos, los resultados de
programas y politicas, las diferencias ideol6gicas en la formulacion de
politicas o el destino de la educacién popular como alternativa.

Una vez mas debemos destacar que sin una buena teorizacion,
datos razonables y correctos para estudios comparados, una defini-
cion consistente del campo y un enfoque politico-socioldgico, el
campo de la educacion de adultos seguird siendo controlado por
practicantes empiricos y pensadores y politicos cortos de vista. Sin
tener en cuenta los temas anteriormente mencionados, 1os estudios
radicales comparados de la educacién popular y de adultos no influi-
ran en la formulacion de politicas.
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NOTAS

1. Euemes estadisticas indican que 120 de los 380 millones de habitantes de América
Latina viven por debajo del limite de pobreza. De estos 120 millones de personas, al
menos la mitad vive sobre o debajo de la “linea de indigencia”. Como ha seiialado
Pablo Latapi, “la correlacién entre pobreza y falta de educacién también se confirma.
L_a mayoria de los jefes de las familias pobres o indigentes tienen tres afios de escola-
ridad 0 menos, y la pobreza disminuye drésticamente cuando el jefe de familia ha
completado su educacién primaria” (Latapi, 1987, pég. 7) El analfabetismo absoluto
es aiin muy alto: en 1980 sélo trece paises tenian indices de analfabetismo menores al
10% del total de la poblacién, diez paises tenfan indices de analfabetismo de entre el
10 y el 24,9% (México y Brasil entre eflos) y para seis paises los fndices superaban el
25% de la poblaci6n (Haiti tenfa un analfabetismo mayor al 50% del total de sus habi-
tantes). Por supuesto, las mujeres y la poblacién rural e indigena son los segmentos de
la poblacién con mayor grado de analfabetismo (UNESCO-CNTE, 1982).

2. “Educacién popular” no es un concepto usual para auditorios europeos y anglosajo-
nes. En la siguiente seccién este punto serd tratado en detalle.

3. La Belle omite considerar aquellos prograrmas, muy comunes en Norteamérica, que
podrian denominarse de “tiempo libre” o capacitacién “cultural”. Estos incluyen los
programas desarrollados para proveer de ciertas habilidades ~como por ejemplo con-
feccién de arreglos florales, pintura, cocina gourmet, etc.— a aquellos sectores de la
poblacién que disponen de mucho tiempo libre Y aspiran a una utilizacién més creati-
va del mismo. En América Latina, este tipo de programas son una prerrogativa de la
burguesia o clases medias, altas y mucho menos relevantes y DUmMerosos que, por
ejemplo, en Canad4 y/o Estados Unidos.
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4. En las economias de enclave, Cardoso y Faletto identifican dos tipos de situacio-

nes: una en la cual empresas extranjeras asumen el control de empresas que han sido

creadas y expandidas por empresarios locales (como las minas de cobre en Chile), y

otro en la que las empresas fueron originadas por inversiones extranjeras sin ninguna

participacion inicial de empresarios locales. Esta tltima situacién implica la ausencia

de control por parte de la burguesia local sobre sectores fundamentales de la econo-

mia, por ejemplo en la produccién de nitrato en Chile, guano en Peni, otros productos

muy redituables en Centroamérica y Panamad, o la situacién imperante en Venezuela

antes del boom del petréleo (Cardoso y Faletto, 1979).

5. Por ejemplo, el profesor Roxborough sostiene enérgicamente que “algunos trabajos

comparativos sobre las revoluciones en Cuba y Bolivia han sugerido que el éxito de

las élites revolucionarias en consolidar su poder y en radicalizar su programa es inver-

samente proporcional a la fuerza y radicalizacion politica de la clase trabajadora orga-

nizada. A primera vista, el caso de Nicaragua parece compadecerse con esta proposi-

cién general” (Roxborough, 1986, pdg. 15).

6. Utilizo aqui el término “construccién”, siguiendo a Joel Samoff cuando sostiene

que “... el entendimiento integrador y a gran escala que se utiliza incluye tanto un in-

terés dominante como una cosmovisién (...) Lo importante es que mientras el paradig-

ma sugiere una posicién neutral para el investigador, cuyas preferencias por los resul-

tados no juegan ningiin rol en este estudio, la orientacién alternativa sostiene que tal
neutralidad no es posible. El punto de partida en la seleccién de temas y métodos
constituye en sf mismo un compromiso con la importancia de ideas particulares o re-

sultados. Sus objetos especificos son comprendidos por esas ideas y resultados, que a
su vez no son ignorados, sino que se convierten en el centro del debate cientifico y
ético” (y yo agregaria politico) (Samoff, 1982, pp. 107-109).

7. Para empezar, la investigacién sobre la educacién popular se estd orientando hacia
la evaluacién critica de programas y resultados, y a un re-examen también critico de
experiencias histéricas que eran consideradas como alternativas a la educacién con-
vencional o como el principal sistema de educacién de adultos. Al respecto, la tipolo-
gfa de Pablo Latapi para una evaluacién cualitativa es muy util (Latapi, 1984). Igual-
mente importante es la exposicién critica sobre educacién popular de Rosa Maria To-
rres, teniendo en mente la experiencia de Nicaragua (Torres, R., 1986) y, aunque adn
preliminar y necesitado de una valoracién mds tedrica, el esfuerzo de Adriana Puig-
grés y Asociados en identificar y analizar las experiencias histéricas de la educacién
popular en Argentina, México y Bolivia es digno de mencién (Puiggrés, et. al, 1987;
Pérez, 1987).

8. Como sugiere Bonnie Caine (1975) siguiendo el anélisis de Glen Dealy, tal vez una
de las principales dificultades para tratar la nocién de democracia en América Latina
es la creencia de que ésta tiene un cardcter politico pluralista inevitable. El trabajo de
(len Dealy sobre democracias pluralistas versus democracias monistas es particular-
mente esclarecedor: “Los norteamericanos piensan que la base de una verdadera de-
mocracia es ¢l pluralismo politico: esto es, la representacion y propagacion de una
pluralidad de intereses” (...) Por otro lado “Los paises latinoamericanos desde sus ori-
genes tuvieron mucho en comiin: un rey, un ordenamiento legal y administrativo, una
religion (el judaismo y el protestantismo no eran tomados como religiones sino como
herejias), un sistema militar, un idioma de la poblacién dominante, y una misma
forma de abordar la educacién” (Dealy, 1974, pp. 74-75). Ademés, se ha sostenido
que “los paises de América Latina se han desarrollado bajo un sistema democrético
monista, esto es, mediante la centralizacién y control de los intereses potencialmente
competidores” (Ibid. pag. 73).

9. Pareciera que La Belle estaria de acuerdo con el dltimo punto en tanto afirma que:
“Parece que la razén por la cual la educacién no formal ha hecho contribuciones tan
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importantes a los movimientos pre y post-revolucionarios cubano y nicaragiiense resi-
de en su interaccién con las estructuras sociales de estas sociedades, puesto que la
transformacién radical de tales estructuras provee el impulso para una distribucién
mds equitativa del poder y los recursos...” (1986, pag. 243).

10. La Belle parece analizar la educacién popular fundamentalmente desde la pers-
pectiva de sus propios supuestos o declaraciones y su retérica subyacente. Otras alter-
nativas para estudios comparativos pueden ser exploradas: por ejemplo, podria consi-
derarse no sélo la ideologfa sino también la capacitacién de sus ejecutores, mentores
y maestros facilitadores; las metodologias mds comunmente utilizadas (por ejemplo
participativa o no participativa); los vinculos y relaciones entre microexperiencias en
educacion popular y macroexperiencias (por regiones y a escala nacional); los vincu-
los y relaciones entre los llamados “movimientos de educacién popular” y otros movi-
mientos sociales (por ejemplo ecologistas, feministas, de desarme nuclear, etc.); las
relaciones entre los objetivos y fines perseguidos y los medios utilizados; las relacio-
nes entre las tareas educacionales explicitas de un determinado proyecto y las tareas y
objetivos organizacionales para la movilizacién social; la clientela diferencial agrupa-
da bajo la etiqueta de “popular” (por ejemplo los diferentes grupos y clases bajas o
“populares™ que se supone son la clientela principal o los receptores de las politicas
de educacién popular); el financiamiento de la educacién popular (piiblico, semi-pi-
blico, privado, internacional), etc. .
11. La nocién ampliamente difundida de “capital cultural” atribuida al trabajo de Pie-
rre Bourdieu y otros asociados con éste ha sido correctamente definida como “los di-
ferentes conjuntos de caracteristicas lingiiisticas y culturales que los individuos here-
dan por obra de la ubicacién social de sus familias. Un nifio/a hereda de su familia
aquellos conjuntos de significados, calidades de estilo, modos de pensar y tipos de
disposicién a los cuales se asigna un cierto valor social y status de acuerdo a lo que
la(s) clase(s) dominante(s) consideran el capital cultural mas valioso” (Aronowitz y
Giroux, 1985, pag. 80).

12. El trabajo es una mercancia en el proceso de produccién y reproduccién capitalis-
ta. Offe ha sugerido las nociones de mercantilizacin y re-mercantilizacién para enfa-
tizar el hecho de que las formas des-mercantilizadas de organizacién social del poder
laboral y del valor producido por la sociedad estin creciendo en forma cuantitativa.
Estas formas de vida desmercantilizadas tienden cada vez mds a convertirse en un
problema para que la estabilidad social sea negociada por medios politicos, en tanto
dichos grupos sociales, excluidos del modo de vida social del trabajo asalariado, pero
no obstante sujetos a relaciones de dominacién capitalista, constituyen un potencial
para una clase particular de rebelion.

13. Esta seccién es un extracto de mi ensayo sobre el libro de Arnove (Torres, 1989).
14. Esta informacién fue brindada amablemente por el profesor Fred Hudson de la
Universidad de Alberta.

15. Se ha sostenide que en estas sociedades es imposible obtener datos empiricos con-
fiables, y por esto la tinica opcién es llevar a cabo estudios histéricos cualitativos.
Desde una perspectiva metodoldgica pluralista, aun considerando mi preferencia per-
sonal por los estudios cualitativos longitudinales, entiendo que el aceptar con resigna-
cién la imposibilidad de recolectar datos empiricos es simplemente una postura auto-
destructiva de la investigacion social.

16. El muy reciente libro de Frank Youngman Adult Education and Socialist
Pedagogy (1986) es una “rara avis” en este territorio: constituye un intento muy véli-
do -a pesar de sus dificultades y defectos- de llenar el vacio de teorizacién sobre edu-
cacion de adultos desde una perspectiva socialista.

Alfabetizacion y ciudadania

Paulo Freire

Pontificia Universidad Catdlica
de San Pablo

Traduccion: Graciela Batalldn

Si consideramos en la frase “Alfabetizacion y ciudadania”™ la con-
juncién “y", como equivalente a en cuanto, en la cualidad de, se es-
tablece una relacién operacional entre alfabetizacion y formacion de
ciudadania. Al estimar la alfabetizacion como un elemento en la for-
macion de la cindadania, se suaviza en cierta medida la fuerza que
tiene la alfabetizacion en el cuerpo de la frase. Aparece entonces
como formadora de ciudadania. Por otro lado, se hace necesario re-
cordar en este ejercicio que “ciudadano” significa “individuo en el
gozo de derechos civiles y politicos de un Estado”, y que “ciudada-
nia” tiene que ver con la condicion de ciudadano, o sea, con el uso
de los derechos y el derecho a tener deberes de ciudadano. Buscar el
sentido de la frase significa indagar de hecho en torno de los limites
de la alfabetizacién como préactica capaz de generar en los alfabeti-
zandos la responsabilidad de asumir o no la ciudadanfa. Tmplica tam-
bién pensar en los obstdculos con los cuales nos enfrentamos en la
préctica y sobre algunos de los cuales hablar¢ mas adelante.

Dado que la alfabetizacion de adultos (por mds importante que
sea) es un capitulo de la practica educativa, mi preocupacién se
orienta hacia la comprensidn de los limites de la practica educativa,
que contiene la alfabetizacion, asf como de sus obsticulos.

La primera afirmaci6n que debo hacer es que no hay practica, no
importa en qué dominio, que no esté sometida a ciertos limites. La
préctica, que es social e historica, aun en su dimension individual, se
da en un cierto contexto temporal y espacial y no en la intimidad de
las cabezas de la gente. Esta es la razon por la que el voluntarismo
es idealista, pues se funda precisamente en la comprension ingenua
de que la practica y su eficacia dependen solamente del sujeto, de su
voluntad y de su coraje. Por otro lado, la espontaneidad resulta irres-



ponsable, porque implica la anulacién del intelectual como organiza-
dor. Este no debe ser necesariamente un autoritario, pero siempre
Serd un organizador, por lo que es indispensable su intervencién.
Voluntarismo y espontaneidad encuentran asf su error al no conside-
rar sus propios limites en las pricticas. En el primer caso se despre-
cian los limites porque sélo existe uno: la voluntad del voluntarista.
En el segundo, el intelectual no interviene, no dirige, se cruza de
brazos. La accién se abandona préicticamente a si misma, es s6lo ale-
gria y entusiasmo. En este sentido, voluntarismo y espontaneidad
obstaculizan una préctica educativa progresista.

La comprension de los limites de la préctica educativa precisa in-
discutiblemente la claridad politica de los educadores en relacion a
su objeto. Asimismo demanda que el educador asuma el contenido
politico de su préctica. No basta con decir que la educacion es un
hecho politico, asi como no basta decir que el hecho politico es tam-
bién educativo. Es preciso asumir realmente la “politicidad” de la
educacion.

No puedo suponerme progresista si entiendo el espacio de Ia es-
cuela como algo neutro con poco o casi nada que ver con la lucha de
clases; o como un lugar en el que los alumnos son considerados s6lo
como aprendices de ciertos objetos de conocimiento a los cuales
atribuyo un poder mégico.

No puedo reconocer los limites de Ia préctica politico-educativa
en la que me involucro si no sé, o no tengo claro a favor de quién
practico. El a favor de quién practico me sitda en un cierto dngulo,
que es de clase, en el que diviso contra quién practico y, necesaria-
mente, el por qué practico; esto es, el propio suefio, el tipo de socie-
dad de cuya invenci6n me guslaria participar.

La comprensi6n critica de los limites de la préctica tiene que ver
con el problema del poder, que es de clase, y por eso mismo, con la
cuestion de la lucha o del conflicto de clase. Fs indispensable com-
prender el peso que tiene la lucha de clases én una sociedad dada,
para demarcar los espacios y los contenidos de la educacion hist6ri-
camente posibles; es decir, los limites de la préctica politico-educati-
va. Fue muy diferente, por ejemplo, trabajar en la alfabetizacion y
educacion de adultos en Brasil, al final de los afios ‘50 y comienzos
de los ‘60, que trabajar en educacién popular durante el régimen mi-
litar. También fue diferente trabajar en la etapa del régimen populis-
ta en Brasil que, por su propia ambigiiedad, o bien reprimia a las
masas populares, o bien las llevaba a las calles, a la plazas (lo que
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terminaba por acostumbrarlas a volver a las calles por su cuenta),
que trabajar en plena dictadura militar con las masas reprimidas, si-
lenciadas y asustadas. Pretender lograr, en un segundo momento, lo
que se obtuvo en el anterior mediante la aplicacién de una misma
metodologfa revela falta de comprension histérica, desconocimiento
de la noci6n de limite. Una cosa fue trabajar en los inicios de la dic-
tadura militar, otra en los afios ‘70. Una cosa fue hacer educacién
popular en Chile durante el gobierno de Allende; otra es hacerla hoy.
Una cosa fue trabajar en 4reas populares en el régimen de Somoza
en Nicaragua y otra es trabajar hoy con un pueblo que se est4 apro-
piando de su historia.

Quiero decir que una misma préctica educativa y una misma me-
todologia de trabajo no operan necesariamente de forma idéntica en
contextos diferentes. La intervencién es historica, cultural, politica.
Es par eso que insisto tanto en que si bien las experiencias no pue-
den ser transplantadas, pueden ser reinventadas. En otras palabras
debo descubrir, en funcién de un conocimiento de la realidad, 1o més
riguroso posible c6mo aplicar de forma diferente el mismo principio,
que desde el punto vista de mi opci6n politica es vélido.

La lectura atenta y critica de la intensidad y profundidad con que
es vivido el conflicto de clases nos indica las posibles formas de re-
sistencia de las clases populares, en cierto momento: su mayor o
menor movilizacion. Esto implica siempre un cierto grado de organi-
zacion. La lucha de clases no se evidencia solamente cuando las cla-
ses trabajadoras se movilizan y luchan clara y organizadamente, con
sus lideres en defensa de sus intereses; sino sobre todo cuando esa
lucha se encamina hacia la superacién del sistema capitalista. La
lucha de clases existe también de modo latente, a veces escondida,
oculta, y se expresa en diferentes formas de resistencia al poder de
las clases dominantes. Llamo a eStas formas de resistencia “mafias™*
de los oprimidos, en el fondo; defensas que las clases populares van
creando como una inmunizacién en su cuerpo, en su lenguaje, en su
cultura. De allf la necesidad que tiene el educador popular de com-
prender fundamentalmente las formas de resistencia de las clases po-

pulares, sus fiestas, sus danzas, sus diversiones, sus religiones, sus
leyendas, sus devociones, sus significados y formas de hablar, sus
miedos.

* En el sentido de astucia, ingenio. N. del T.
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No me parece posible organizar programas de acci6én politico-pe-
dagdgicas sin considerar seriamente las resistencias de las clases po-
pulares. Es preciso entender que las formas de resistencia llevan en
sf mismas limites puestos por las clases populares y que se relacio-
nan con su sobrevivencia frente al poder de los dominantes. En mu-
chos momentos del conflicto de clases, los sectores populares, més
dentro que fuera de la realidad, encuentran en su resistencia una es-
pecie de muro detrds del cual se esconden. Si el educador no es
capaz de entender la dimension concreta del miedo y ademds, en un
lenguaje ya de por si dificil, propone acciones que exceden las fron-
teras de esa resistencia, obviamente serd rechazado. Peor adn, podréd
hacer recrudecer el miedo de los grupos populares. Esto no significa
que el educador se paralice, sino que debe saber que la osadia, al im-
plicar una accion que va més alla del limite aparente, encontrard un
limite real. Si esta percepcion escapa al grupo popular, no puede fal-
tarle al educador. En dltima instancia, cuanto mas rigurosamente
competentes consideremos a Nuestros pares y a nosotros mismos,
tanto mas debemos reconocer que el papel organizador e intervinien-
te del educador progresista no es jamds el de aposentarse “con camas
y petates” en la cotidianeidad popular. Tampoco tener aquella acti-
tud de desprecio de quien considera que no tiene nada que ver con lo
que alli ocurre.

La cotidianeidad —Karel Kosik lo dijo muy claro en su Dialéctica
de lo Concreto— es el espacio-tiempo en.que la mente no opera epis-
temoldgicamente frente a los objetos, a los datos, o a los hechos. Se
da cuenta de éstos pero no e los fundamentos para comprender
su razon de ser mds profunga. Esto no significa, sin embargo, que
uno no pueda o no deba tomar la cotidianeidad y la forma en que me
muevo en el mundo dentro de ella como objeto de mi reflexion; que
no intente superar el puro “darme cuenta de los hechos”, a medida
que voy logrando una comprension critica de los mismos.

A veces, la violencia de la dominacién de los opresores se hace
tan profunda que genera, en grandes sectores de las clases populares
a ella sometida, una especie de cansancio existencial que, a su vez,
estd asociado o se prolonga a lo que vengo llamando la anestesia
histérica. Este sentimiento se muestra en la pérdida de la idea del
mafiana como proyecto. El mafana se vuelve hoy, repitiéndose el
hoy violento y perverso de siempre. El hoy de los de antes, de los bi-
sabuelos, de los abuelos, de los padres, de los hijos y de los hijos de
éstos que vendran después. De ahi la necesidad de una seria y rigu-
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rosa “lectura del mundo”, que no prescinde sino que, por el contra-
tio, exige una seria y rigurosa lectura de los textos. De ahi la necesi-
dad de la capacidad cientifica que no existe por ella o para ella, sino
que estd al servicio de algo o de alguien, por lo tanto contra algo o
contra alguien. De ahf la necesidad de la intervencion capaz y demo-
crética del educador en las situaciones draméticas en que los grupos
populares excluidos de la vida, estin como si hubiesen perdido su
lugar en el mundo. Explotados al punto tal que hasta la identidad les
fue expropiada. Necesito aclarar, aun a riesgo de repetirme, que la
superacion de esta forma de ser por parie de las clases populares se
va dando en la praxis historica y politica, a través del COMpPromiso
critico en los conflictos sociales. El papel en este proceso del educa-
dor es entonces, de suma importancia.

Recientemente la educadora Magdalena Freire Weffort en una
conversacion que entablamos, me hablaba de. su practica en un drea
castigada y sufrida de la periferia de San Pablo. Llla me describia
uno de los momentos de su intervencion en un jardin de infantes que
funciona en un sal6n parroquial y de cuya direccion forman parte re-
presentantes de las familias locales. Este momento resulta ilustrativo
de las reflexiones que hice anteriormente:

Rondando la escuela, deambulando por las calles de la villa, semi-
desnuda, con una cara sucia que escondia su belleza, blanco de las bro-
mas de 10s otros chicos y también de los adultos, vagaba perdida, y lo
que es peor, perdida de si misma, una niftita abandonada. Un dia, dice
Magdalena, la abuela de la pequefia se acerco pidiéndole que recibiese
a su nieta en la escuela, diciendo también que no podria pagar la cuota
simbélica establecida por la direccion. “No creo que haya problema”,
dijo Magdalena en relacion al pago. “Sin embargo, (engo una exigen-
cia para poder recibir a Carlinha: que me liegue limpia, bafiada y con
un mfnimo de ropa. Y que venga asi todos los dfas, no s6lo maiiana”.
ILa abuela acept6 y prometi6 que cumplirfa. Al dia siguiente Carlinha
llegé a la sala completamente transformada. Limpia, con su cara boni-
ta, las facciones descubiertas, confiada.

La limpieza, la cara libre de huellas de mugre, hacia destacar su
presencia en la sala. En lugar de bromas, hubo elogios por parte de
los otros nifios. Carlinha comenz6 a confiar en sf misma. La abuela
comenz6 a creer no sélo en Carlinha sino también en ella. Carlinha
se descubri6; la abuela se redescubrio.

Una apreciacién ingenua diria que la intervencién de Magdalena
fue una intervencién pequefio-burguesa, elitista, alienada o populis-
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ta.?g,Cémo exigir que una nifia villera venga a la escuela recién bafia-
da’ Magdalena, en ve:tdad, cumplié con su deber de educadora pro-
gresista. Su participacion posibilit6 a la nifia y a su abuela la con-

quista del respeto de los otros y un espacio, el de su dignidad. Maiia-

na, serd mas facil para Carlinha reconocerse, también, como miem-
bro c.le !a clase trabajadora, en busca de mejores dias. '

. Sin intervencién no hay educacién progresista. Pero la interven-
ci6n del educador no se da en el aire. Se da en una relacion que esta-
blece con los educandos en el contexto de la escuela o de la calle, el
que, a su vez, se sitia en un contexto mayor, en el que los educanc,los
viven su cotidianeidad y en el que han creado un conocimiento
hecho de pura experiencia.

La actividad docente de la escuela que se propone la superacién
de .este saber fActico, no puede, sin embargo (como dije antes) negar
la.unportancia de la cotidianeidad. Es preciso ser un poco més hu-
milde cuando nos referimos a ese saber amasado de experiencia .

. En mayo de 1978 participé del Primer Tribunal del Menor, en :I‘ere—
zmaijlauf, al que asistieron unas siete mil personas. Entre IO’S testigos
habia tres nifios, llamados vulgarmente “menores carenciados” Ellos
habiarm} de su vida, de su trabajo, de la discriminacién que sﬁfx;en de
los afsc?smatos de sus compafieros. Y lo hicieron con un inmeiore;ble
‘(‘iomn?m del lenguaje, con claridad, con sabiduria y hasta con humor.

Se dice (afirmé uno de ellos) que nosotros, los nifios, somos el futur(;
del pais. Pero no tenemos ni presente”, concluyd con una leve sonrisa

Nuestra preocupacion por los Ifmites de la préctica educativ.a
como. acto politico significa reconocer, desde luego, que ella tiene
una cierta eficacia. Si no hubiese nada que hacer con la préictica edu-
cativa, no habrfa por qué hablar de sus limites. De la misma forma
tampoco habria que hablar de sus Ifmites si ella todo lo pudiese. Ha-
blamos de los limites precisamente porque, si bien es la palan(;a de
la transformacion profunda de la sociedad, la educacién puede apor-
tar algo en la orientaci6n de esa transformacién,

He dicho _varias veces, pero no estd mal repetirlo ahora, que no
fue la educacién burguesa la que cred a la burguesfa, sino que fue la
burgpes(a la que, al surgir, conquist6 su hegemonia ¥, derrocando a
la aristocracia, sistematiz6 o comenz6 a sistematizar su educacién

Ella, en verdad, se venfa generando en la lucha de esta clase por ei
poder. La escuela burguesa tenfa, necesariamente, como tarea princi-
pal la de apuntalar el nuevo poder.

No hay c6mo negar que €sta es una tarea que las clases dominan-
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tes de cualquier sociedad burguesa esperan de sus escuelas y de sus
profesores. Es verdad. Esto es indudable. Pero, por otro lado la cues-
tion est4 en que el papel de la escuela no termina ni se agota ahf.
Aquello es apenas una parte de la verdad. Hay otra tarea que puede
cumplir la escuela, a pesar del poder dominante (y por causa de ély
es la de develar la realidad opacada por la ideologia dominante. Ob-
viamente esta es la tarea de los profesores y profesoras progresistas
que estdn seguros de que tienen el deber de ensefiar idoneamente los
contenidos, pero que tienen también la certeza de que al hacerlo se
obligan a esclarecer el mundo de la opresion.

No pueden guiarlos el contenido ni el esclarecimiento por separa-
do. El camino es el esclarecimiento del mundo opresor a través de la
enseifianza de los contenidos. El cumplimiento de esta tarea progre-
sista implica, por una parte, la lucha incansable por la escuela publi-
ca y por otra, el esfuerzo por ocupar su espacio mejorandola. Esta es
una lucha que exige claridad politica y calificacion cientifica. Es por
eso que, al percibir la necesidad de su competencia y de su perma-
nente actualizacién, el educador y la educadora progresistas tienen
que crear dentro de sf mismos la virtud del coraje. La valentia para
luchar por salarios menos inmorales y por condiciones menos desfa-
vorables para cumplir su tarea.

Conciente de los limites de su préctica, 1a profesora progresista
sabe que la cuestion que se k2 presenta no es el esperar que las trans-
formaciones radicales se realicen para entonces poder actuar. Sabe,
por el contrario, que tiene mucho que hacer para ayudar a dicha
transformacion radical. Cuando el profesor o la profesora ticnen la
certeza de que tienen mucho que hacer, dejan de estar condenados a
la inmovilidad fatalista que impide comprender la dialéctica entre la
infra y la superestructura. Es en ese momento que los limites de la
préctica se les presentan como problemas. Es exactamente cuando el
educador alcanza este nivel de critica que rechaza tanto la vision in-
genua de la educacion en tanto palanca para la transformacion, como
aquel desprecio sentido; como si la educacion fuese cosa a ser reali-
zada s6lo “después” del cambio radical de la sociedad.

Es en ese momento que debe comenzar e intensificar el gran com-
bate: el de hacer educacion popular en la escuela piiblica, sin impor-
tar el grado. Este también es el momento en que el educador progre-
sista percibe que la claridad politica, si bien es indispensable y nece-
saria, no es suficiente; que la competencia cientifica es necesaria
aunque, igualmente, no suficiente.
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En una lista cuyo orden no es valorativo en su importancia, v
u;{la{ ahora algunos de los obstdculos con que nos enfrenIaInO" Oyla
pracucg educativa y sobre los que debemos estar alertas S

,La_ dlstangla demasiado grande entre el discurso del éducador su
|_3_mcuca, la incoherencia, es uno de estos obstdculos. El educzfd
du:*e SCr un progresista, habla de forma progresista p.ero tiene O'I
practica rt_:trégada, autoritaria, por la cual trata a los educandos ¢ o
puros pacicntes de su sabiduria. En verdad, su prictica autorilariom0
su verdadero discurso. Lo otro es pura palabreria o

Otro obstaculo de la practica progresista es, C(;mo seiialé anteri
mente, la posicion que a veces se piensa como el contrario sirLlior-
de la practica autoritaria, aunque no lo sea. Esta es la petmif;v'dzg
del educador que se niega a intervenir como un educador nec g
€Omo un ensefante, como un impulsor, s
cm:ol :s rl;lt:ﬂ()s perjudicial para la pré(.:u'ca progresista la dicotomia

. pré ctica y la teorfa. O bien se vive desde una posicién de ca-

racter basista —en la cual s6lo es vélida una prictica en 4reas

res, que funciona como una especie de pasaporte del milital:zpu'a-
bien s6lo es vélida una teorizacion academicista o “inlelectua]if;;i’?
En'verdad, lo que debemos buscar es la unidad dialéctica, contradi .
toria, entre teoria y prictica; jamdas su dicotomia. ©

Lg Cuestion del lenguaje es otro punto que puede paralizar |

practica educativa progresista por ser, en el fondo, una cuesti6 d.‘1
clase. Un educador progresista que no sea sensible dl lenguaje -
lar, que no busque una intimidad con el uso de las metﬁforajs dpgrlmh
palahrgs en el medio popular, no puede comunicarse con los e:d -
d‘()s; p}erde eficiencia; es incompetente. Cuando me refiero a ':lC&m
sintaxis, a la estructura del pensamiento popular, a la necesi(?;(; o
u_el}e el educador progresista de familiarizarse C(;l.'l ella, no es o
glrlel}(}() que renuncie a la suya, como tampoco a su ,foné(:ibloy s
ldentlhgmse con lo popular. Esta postura seria falsa p()pulis(t::il o
E:?g::sxgla. No se trata de que el educador diga "c; gente ciz,e?gaur:e(j
di(fgren.[ec ;du- del rtispelo y de la comprension a y por un lenguaje
lcrente. 0 se Fratd tampoco de no ensefiar el llamado “patrén
culto”. Al contrario, éste debe ser aprendido por las clases popula-

*Q ke 3 :
Se lrata de una expresion equivalente a “Hola, gentes: llegamo!”. N. del T,
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El problema de la sintaxis nos remite al de la estructura de pensa-
miento, a su organizacion. Pensamiento, lenguaje, concrecion,
aprension de lo concreto, abstraccion, conocimiento. En esto se en-
cuentra otro “cuello de botella” de la practica progresista. La forma-
¢cion intelectual del educador lo lleva a pensar a partir de lo abstrac-
to, dicotomizando lo concreto. Por eso es que me parece mas correc-
to decir que su formacion lo lleva a describir mas el concepto que el
mismo objeto. En la forma cotidiana de la organizacion popular del
pensamiento se describe el objeto y no su concepto. Si se pregunta a
un estudiante universitario lo que es una villa miseria, su tendencia
serd, usando el sentido connotativo del verbo ser, describir concep-
tualemente lo que la villa miseria es. Si se hace la misma pregunta a
un villero, su tendencia por el contrario serd describir directamente
la situacién concreta de la villa usando el término fener por la nega-
tiva. “En la villa nosotros no renemos agua, farmacia”, etc.

El militante progresista que va al drea popular tiende a hacer un
discurso sobre la plusvalia en lugar de discutirla con los trabajado-
res. Irrumpe, con el andlisis del modo de producci6n capitalista, el
relato de la propia experiencia de los trabajadores. A partir de alli el
educador cree més tarde que puede dar cétedra sobre la plusvalia.

Cierta vez me decia un amigo, el joven educador mexicano Artu-
ro Omelas, que pretendiendo hacer la construccién de un circulo (ya
no recuerdo con qué objetivo), luego de haber marcado en el terreno
cuatro puntos cuya unién darfa la figura circular, pidi6 a tres campe-
sinos con cierta experiencia en la construccién que hiciesen la obra.
Pocos dias después el amigo volvi6 al terreno y nada habia sido
hecho. Los hombres decian que, en verdad, no sabfan como construir
la redondez. Mi amigo insisti6 en que lo podian hacer y estableci6
un nuevo encuentro para ver c6mo iban las cosas. En el dia previsto
volvi6 y encontré dos circulos de estacas clavadas a una distancia de

610 unos cincuenta centimetros uno de otro. Fue discutiendo con los
hombres acerca de la utilidad de los dos circulos de estacas. Ellos
consideraban que, retirando los palos, podrian demarcar el terreno
con cal y cavar la superficie ficilmente y luego hacer el cimiento.
Fue necesario, primero, partiendo de una pura vaguedad sobre la re-
dondez, hacerla concretamente, para después aprender como reali-
zarla en abstracto y, asi, volver a lo concreto. Construirla.

En otra oportunidad, en un encuentro que tuve en San Luis de
Marafién con intelectuales que actuaban en éreas rurales y urbanas
con trabajadores populares, escuché dos exposiciones sobre los cua-
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les vale la pena pensar. Estas tenfan que ver con el lenguaje y el
saber popular. La primera narra una reunién de un grupo de campe-
$inos con otro de educadores profesionales. En este encuentro se in-
tentaba hacer una evaluacion sobre el trabajo que estaban realizando,
“En poco tiempo -dice el informante- los intelectuales comenzaron
a preocuparse por los detalles técnicos de su préctica y a distanciarse
de la realidad concreta. De repente, uno de los campesinos dice: ‘la
manera en que van las cosas no va a dar para continuar nuestra con-
versacion, porque en cuanto ustedes ahi estdn interesados en la sal,
nosotros acd estamos interesados en el sabor, y la sal es s6lo una
parte del sabor’”,

El segundo testimonio se referia al esfuerzo que hiciera el educa-
dor para ser aceptado’en una comunidad eclesidstica de base, con Ia
€speranza de obtener un permiso para probarse a sf mismo en las
. reuniones con los campesinos. Luego de la tercera tentativa, fue fi-
nalmente aceptado. Inciada la reunién, el campesino que la dirigia
pidi6 que se presentara Y enseguida (cuenta este informante), diri-
giéndose a él dijo: “Amigo, si usted vino aquf pensando que nos va a
ensefiar a derrumbar el palo, nosotros tenemos que decirle que para
nosotros eso no es necesario. Nosotros ya sabemos derrumbar el
palo. Lo que nosotros queremos saber es si usted va a estar aquf a la
hora de tumbarlo”.

Uno de los obsticulos de nuestra préctica estd ahi. Vamos a las
dreas populares armados €ON nuestros esquemas “tedricos”, Y NO nos
Preocupamos por los individuos que est4n allf, por lo que ya saben, y
c6mo lo saben. No nos interesa saber lo que los hombres y mujeres
del pueblo conocen del mundo, ¢cémo lo conocen y 6mo se recono-
cen en €l. No nos interesa entender su lenguaje en torno al mundo.
No nos interesa saber si ya saben derribar el palo. Por el contrario,
nos interesa que “conozcan” lo que conocemos nosotros y de la
forma en que lo conocemos. Y cuando, préctica o teéricamente, nos
comportamos asi, somos autoritarios, elitistas Y reaccionarios; no
importa que nos consideremos avanzados y que pensemos dialéctica-
mente,

Efectivamente la alfabetizacién tiene que ver con la identidad in-
dividual y de clase, asi como con la formacién de ciudadania. Por lo
tanto es necesario saber, primero, que aquélla no es la palanca para
tal formacién: leer y escribir no son suficientes para perfilar la pleni-
tud de la ciudadania; ¥ segundo, que debemos tomarla y hacer de
ella un acto politico, jamés un quehacer neutro.

La crisis de la educacion:
Una perspectiva a partir de la educacion popular

Maria Teresa Sirvent
Universidad de Buenos Aires

Introduccion

Atravesamos un momento de profunda crisis qoue. z:)f:cta la;ﬁlsozoy
ciedad en su totalidad, tanto en suss {T:lp;c;:s; esg:ocningim;tg:. e
i i su
SO'Cl'ales ?H:)(;p‘z:x lt(;;fl;?éu: (:l ?a Educacién Popular'. “Estamosdmluy
cr}msdgula ﬁécada de la esperanza, de la utopia, de la década df:) :2
b s”, que era la del *60. Los cambios que se estan ogeran e
g:}r:gz o'rigmal, el devenir histérico de Cuba y Nicaragua ;j?;ops "
tean interrogantes en torno a log lmodel;;és “cllie;afustg:i) a;ql;e p%lllfﬁca, e
isi s6lo eco ; :
acisias F}»;gsl‘ es% :n(;ngissi[;odeesesperanza: nos invade qn.ffllalls(:lno d::
?:rzlti?llil;ta que como tal llega a paralizar nuesu.'a posibilidad de pe
sar reflexivamente y anticipar esquemas de a-ccTén.r o
Al ubicarnos frente a la crisis nlfestro objetivo al ok
aquellos aspectos y contradicciones del momento o o
C?r qan desafios a la teorfa y metodologia de la educacion pop m]i;
g gll;;?gan a repensar sus prioridades y précticas’. Deseamos cons

propuestas y ofrecer alternativas viables.

1. Educacidén Popular y Democracia

No se puede hablar de la educacién popular en un v?cig hisstég;::
Definir su perfil actual implica un desaffo para mv:rsi,Uge} 8(;{?8’4 o
cadores y trabajadores en este claml(:;o é);sfaec:gs 1:'0([)“3J fars, D

eguntando sobre la relacion Edu e
grsatiliioi\l;irog(}mssi, 1989; Sirvent, 1990, pp. 247-256). Fue crecien
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do en los enc s de E i6

tendenl\(_)'s ’cnlcuentros .dL I_;ducacmn Popular en América Latina una
pensab?m a la revalorizacién de la democracia como tal, hecho im
- ;z ;lhl:biiébcaga (c;l 60 cuando se despreciaba Ia ,democracia

dblaba de democracia real s
- obre la base d i 3
tedrico marcado isi ovircepuin
POr una vision de los cambi i
Eeico | . i0s
cambios revolucionarios totales M comg
En P N o 3 e
Consen‘squtllm encuentros y debates de los afios "83-"84, habia un
- 0 entre l'os ‘colegas latinoamericanos respecto de ia defensa
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esperadas para nuestras democracias en los documentos del Pentdgo-
no®y cuando nos enfrentamos con las agudas contradicciones de
nuestra democracia actual.

La agudizacion de los indices de pobreza y de pobreza extrema;
la concentracién de la riqueza y la pauperizacion consiguiente de
grandes sectores de la poblacion, implican un aumento creciente de
la marginalizaci6n del acceso a los bienes y servicios societales (ver
Sirvent, 1988).

En trabajos anteriores (Sirvent, 1988, 1986a, pp. 19-25, 1986b)
sefialdbamos que la nocién de participacion real se contrapone a un
modelo de desarrollo caracterizado por una doble marginacion: “el
estar fuera del” acceso a los bienes y servicios societales y “el estar
al margen del” proceso de toma de decisiones que determina la dis-
tribucién de dichos bienes y servicios; es decir al margen de una par-
ticipacion real que posibilite la incidencia efectiva en una transfor-
macion de la naturaleza desigual de dicha distribucion. Lo que estd
en juego es el poder institucional y sus estructuras monopélicas.

Agregibamos que en nuestras sociedades la marginacion o exclusion
de la mayorfa de la poblacién de los procesos de protagonismo so-
ctal asegura la produccién y mantenimiento de la desigualdad social.

La persistencia e incluso agudizaci6n de esta situacion en Argen-
tina muestra los componentes o los términos de una de las contradic-
ciones que enfrentamos. Como otros investigadores sefialan (Calde-
ron, 1990 pag. 2; Rigal, 1990) aparece una contradiccién estructural-
mente instalada en nuestra sociedad entre procesos que deberian ten-
der a ser politicamente incluyentes, en el marco de las democracias
recuperadas, y planes econémicos socialmente excluyentes de im-
portantes sectores sociales de la poblacion.

La inclusi6n politica, en términos de la participacion real inheren-
te a una sociedad democratica, implica la conversion de las deman-
das e intereses, especialmente de los sectores populares® en cuestion
del tratamiento institucional y pablico®. Es evidente que esta inclu-
si6n harfa tambalear el perfil del programa econ6mico hegemonico y
a los sectores sociales nacionales e internacionales que de €l se be-
nefician,

Al respecto, plantedbamos en un trabajo reciente (Sirvent, Clave-
ro y Feldman, 1990) sobre la demanda educativa de los sectores po-
pulares, que no toda demanda se convierte en cuestion de tratamien-
to institucional o pablico. Se asume la existencia de mecanismos so-
ciales e institucionales que “previenen” o “inhiben” el reconoci-
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Una cuarta y més indirecta forma de “no-decision™ es “privatizar
el conflicto™ es decir, definir el conflicto como ajeno a la interven-
cién institucional o pablica; por ejemplo, considerar el dominio de
las grandes empresas econdmicas sobre las pequefias como un con-
flicto privado, especialmente apoyéndose en los imperativos del sis-
tema de la libre empresa.

Thcticas como éstas, aparentemente efectivas para sofocar de-
mandas, son particularmente exitosas cuando se emplean contra gru-
pos débilmente organizados con dificultades para enfrentar la demo-
ra.
Aparecen evidencias de estos mecanismos a nivel de las asocia-
ciones de la sociedad civil, de los organismos del estado ¢ incluso en
las instituciones educativas. Nos preocupamos entonces no sOlo por
;,quién decide? sino por ;cOmo se decide? y por ;a quién/quienes se
beneficia con la decision?’. .

La democracia no ha perdido su carécter clasista. La clase propie-
taria mantiene su hegemonfa y su dominio.

Es preciso analizar el espacio democrético como un espacio de
lucha de intereses y las posibilidades de intervencion de la educa-
cién popular en la configuracion del mismo.

“La democracia avanza en el juego de intereses entre las clases
sociales y se manifiesta en el ejercicio plural de las funciones de de-
cisién y de direccidn (...). En la construccién de la democracia popu-
lar la clase trabajadora, en sus diversas fracciones, debe interferir en
las decisiones y en la direccién de la sociedad (soberania popular)
para lo que se hace necesario el acceso a la informacién como condi-
cién de apertura democritica. Este acceso no se restringe al consu-
mo, sino que implica la produccion de informacién y su libre circu-

lacién”. (De Souza, 1990, pdg. 13, traduccién de la autora).

Estas reflexiones sobre la democracia nos llevan a la cuestion
educacional en tanto proceso de transmision, produccion, apropia-
¢ci6n y acumulacién de conocimientos en los sectores populares, ya
sea a través de la organizacion popular o de la escolaridad formal. Se
percibe a la educacion popular como un posible instrumento en la
construccion del poder y de la participacion popular dentro del juego
democratico; entendiendo la participacion real como un proceso his-
t6rico de conquista, ruptura cultural y aprendizaje; de crecimiento de
los sectores populares en su capacidad de realizar sus intereses y ob-
jetivos especificos; y de expresion de los mismos en un proyecto de




110

M. T. SIRVENT

sociedad. Significa también concebir la relacion educacién y cultura
popular'® como un proceso dialéctico donde la apropiacion critica
del saber cientifico en confrontacién con el saber popular puede
estar incidiendo en la construccién y configuracién de la cultura po-
pular' en un espacio en el cual las culturas, concebidas no como
“formas de vida” separadas, sino como "formas de lucha” se cruzan
constantemente (Start Hall, 1984, pp. 93-110).

Las consideraciones anteriores nos conducen a repensar nuestras
preocupaciones sobre educacion, democracia y sociedad civil tenien-
do en cuenta las contradicciones planteadas y los limites que las mis-
mas imponen a las précticas de educacién popular,

Debemos ubicarnos en un escenario caracterizado por contradic-
ciones que generan limitaciones objetivas a la participacion real y
que dificultan sy conquista por parte de los Sectores populares,

Seguimos considerando como ambito de accidn prioritario a la
sociedad civil y su organizaciones'?, ya que fortalecer la democracia,
€omo se sefiald mas arriba, es fortalecer la capacidad de los sectores

populares para su participacion real en Ia esfera pablica; lo que im-
plica intervenir en sy capacidad de articulacién de demandas e inte-
Teses y de incidencia en las politicas piiblicas,

Pensar en opciones concretas exige puntualizar algunas de las ca-
racteristicas de la sociedad civil de la cual hablamos.

2. Educacion Popular Y Sociedad Civil

Varios trabajos coinciden en presentar una aguda situacién de
“debilidad de la sociedad civil”. Se habla de fen6menos de atomiza-
cion, fragmentacion, desmovilizacién, apatia participativa y desen-
canto politico que parece envolver hoy al campo popular en nuestro
pais.

Los grandes sujetos histéricos latinoamericanos como la clase
obrera estan en un proceso de fragmentacion ¥y los movimientos so-
ciales se hallan en procesos de desorganizacion y atomizacion'?,

En Argentina dichos procesos evidencian las dificultades y obst4-
culos estructurales para recomponerse de los largos afios de dictadu-
fa y represion que produjeron un desmembramiento casi total del te-

jido de nuestra sociedad civil.

Investigaciones realizadas en el Instituto de Ciencias de la Educa-
¢ién en un barrio de Buenos Aires (Sirvent Y Otros ~mimeo—; Sir-
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vent, 1986-87 y 1987-89), muestran algunas de la.s dlmer_ls!‘i):)e]s-:: ;[tl.(l)i
hacen a la asi denominada “debilidad de la sociedad cnlvn .meaia
datos para 1987/88 relevados en grupos de: gbreros y c acss) media
baja estarian sefialando rasgos en la vida coudlana_y a_sou: ; o
hibitorios de un fortalecimiento de la trama (.)rgamzau\.fa ed ola ™
tores populares y de su constitucién como sujetos pOl‘ftiCOZ ?‘mm[i-
mocracia. Estos datos han sido interp_retf‘t’dos en térrml?of e o
ples pobrezas™'#; “pobreza de protecm_ér_l frente a la vio enc1ia "
nalizada en las relaciones sociales coudlanias, ¢l matonismo, da'; a;gn_
naza y el miedo como patrén de vinculo; “pobreza de ecIll'tf%n i:;n "
to” haciendo referencia a los factores que por un lado. ificu e
manejo de la informacién y el pensamiento reflexwo. sg()lecti‘
misma, y que por otro, traban la construccion de la memoria ¢ lect
va de los sectores populares, asi como la mod'lficaf:én delws.u =
descalificadoras respecto del propio grupo social - l?§ de : vi ara(i:
“los del interior”, “los cabecitas”, etc.—; “pobfeza pohuc?x ode 6pn -
cipacion” en relacién con los facwres_ que mt!:be_n la partfcnpatmS e
las diversas instancias sociales, polfuca.séo sindicales existente
i vas formas de organizacion. '
cregg;:a;f): ‘::1 1988 que “es politicamente pobre el gnudadano que
ha olvidado su historia, que no comprende qué Pasa, m‘por gl.il)é p:s;'l,
que solo espera la solucién de la ‘mano fuerte_ o del ‘pap due ?](;
que no se organiza para reaccionar, no se asocia para demandar,
‘ ara influir...”!%, y
” c}g}fgf 2\]r3idencias que muestran la re_:lacién entre es'tas_ ca:ac‘t)eﬂs.u:
cas y las estructuras autoritarias de gestion en las asocmcno:ss‘ Samar
les, sindicatos y partidos politicos. {\Parecen en nuestros {r ag(:u ;ggs
ejemplo, estilos de liderazgo de dmgt_antes a veces mu)t() prel-) s
para la negociacion pero fuertemente dlslanc!ados de las !aases, -
de liderazgos congruentes, en los casos analizados, con slc;xpe
vas de las propias bases sobre el perfil esperado (‘l.el dmget.ite”. ; -
Los datos muestran también fenémenoi de CO.DI‘)IaCI(:J,Il » de I(:i-
nipulacién institucional, mecanismos de_ _no—decns:onf:s ,.g ins "
cias de participacion simb6lica'’, que debilitan la organizacion P{;pde
lar, su capacidad de articular demandas y de elaborar estrategia
3t mismas. S
preli;inefifgetﬁ?iizsrelevadas, tanto desde la perspegtiv? 1flsn[ucl10na]
de las asociaciones intermedias -estructurt_rts a_u[or.ltar.las, r.elacu.meﬁ
de poder cotidianas; control de la informacién “.‘SHEuc.mna_lé man\:g;:_
lacion; “cooptacién”; internismo y fracturas; discriminacion, ri
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dades interinstitucionales; etc.— como desde la perspectiva de las
prdcticas culturales y representaciones sociales de los actores involu-
crados ~miedo a participar; fragmentacién y “olvido” de la historia
de luchas sociales y politicas; imdgenes de impotencia para modifi-
car la realidad social; visiones descalificatorias o amenazantes de la
participacién (“...se necesita una mano fuerte”; “...no podemos per-
der autoridad™); la bisqueda constante del mito o la figura intocable
a la cual aferrarse y de quien depender, etc.— nos muestran una serie
de factores que debilitan el componente educativo de la organizacién
popular y nos plantean parte del dificil y desafiante escenario en el
cual pretendemos una intervencién pedagdbgica.

Esta intervenci6n pedag6gica deberia incidir entonces en un
“rearmado” de la trama de la sociedad civil y de su configuraci6n
como espacio de crecimiento de la capacidad de participacitn real
de los sectores populares.

Esto implica, por ejemplo, pricticas educativas que apoyen la re-
cuperacion de la “memoria colectiva™; el fortalecimiento de las orga-
nizaciones populares en su capacidad de identificar demandas y con-
version de las mismas en cuestién institucional y piblica; la objeti-
vacién y andlisis de la préctica co’=ctiva asociacional y la creacién
de formas alternativas de gestion y de relaciones sociales democréti-
cas en las asociaciones populares, sindicatos y partidos politicos'®,

Se hace énfasis en este recorte de acciones, por un lado en el for-
talecimiento de los conocimientos y capacidad necesarias para la
participaci6n en la esfera piblica, para ese “saber hacer” del prota-
gonismo que posibilite la constitucién de demandas colectivas y
contrarreste mecanismos de manipulacién y de “non-decision ma-
king™; y por el otro, en la bisqueda y reconstruccion de la identidad
colectiva de un campo fragmentado.

La educaci6n popular debe plantearse su necesaria actualizacién
respecto de las nuevas realidades que han venido conformando el
panorama politico-social de América Latina y especificamente de
Argentina.

Algunos autores sefialan los riesgos de “despolitizacién” de las
précticas de educaci6n popular, frente a las limitaciones objetivas, y
las contradicciones societales sefialadas. Es una amenaza real espe-
cialmente si se considera el aumento previsible de los niveles de re-
presion social que la politica de ajuste econémico puede demandar
del poder politico.
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¢ Volveremos a las catabumbas de la “ilegalidad” o a prdcticas de
desarrollo comunitario, asistencialistas, carentes del componenie
politico implicito en las acciones de Educacién Popular? (Rigal,
1990).

Es necesario pensar y precisar con mayor rigor algunos de 'los .lér-
minos de este dilema. Por ahora s6lo podemos avanzar en la siguien-
te reflexion. El riesgo de “despolitizacion” de las practicas de educa-
cion popular no proviene solo de las limitaciones objc_mvas de nues-
tras democracias sino también de puntos criticos asociados con sim-
plificaciones, distorsiones, mistificaciones y hasta ampliaciones des-
medidas experimentadas en los dltimos 15 afios por el concePFo y
por nuestras practicas de educacién popular”. Estos puntos criticos
necesitan ser revisados tedrica y metodoldgicamente por nosotros
para dar cuenta de los desafios planteados. Podemos citar, entre
olros:

- una suerte de espontaneismo o practicismo que se refleja en el
rechazo de la teoria y en la carencia de reflexion sobre la edl_lcacmn
popular en tanto prictica pedagdgica (objetivacion de la practica);

- carencia de sistematizaciones y evaluaciones que den cuenta de
lo realizado en el pafs y su impacto social y educativo;

- oscurecimiento, distorsion y simplificacion de la complcjida‘d
conceptual que estd detras de los postulados te6ricos y me.todolégb
cos de la educacion popular®; (ej.: nociones de praxis, totalidad con-
creta, dialéctica del conocimiento, etc.);

- definiciones poco precisas, ambiguas 0 muy generales de “lo
popular”, “sectores populares”, “pueblo” que no dan cuen.ta de la
complejidad social y de los entrecruzamientos de la I'Ca]li.jfld; lo
mismo es aplicable a las formulaciones sobre “transformacién so-

cial”™;

- distorsiones en la noci6n de participacién que la han asimilado
con “laissez-faire”, lo que equivale a una ausencia de normas y .de
disciplina de trabajo, excluyendo de su caracterizacion c.onnotamq-
nes de eficacia, eficiencia y produccién por una aparente incompati-
bilidad; reduccién de la participacién a técnicas de dindmica grupal,
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que han llevado a desconocer el carécter socio-politico ¢ institucio-
nal de la misma; a confundir niveles de participacion; a descuidar los
objetivos educativos del grupo o el conocimiento necesario para una
participacion real (en tanto participacion sin informacién facilita la
manipulacion); a negar la diferenciacion de roles y funciones bajo
un manto negro de una mal definida o falsa igualdad; a no percibir,
¢n suma, el proceso de aprendizaje, ruptura cultural y conquista in-
herente a la participacion;

- confusiones en la concepcién de la relacién “saber cientifico-
técnico™/“saber popular’; idealizacién y desconocimiento de las con-
tradicciones, componentes y naturaleza del “saber popular” y recha-
z0 acritico del conocimiento cientifico-técnico; dificultades deriva-
Qas para €l logro de una produccién colectiva de conocimientos que
implique la superacion/sintesis de ambos 4mbitos del saber;

- los puntos anteriores han conducido a una suerte de “populismo
Pedagégico" que no s6lo desconoce el significado politico de la in-
formacion y del conocimiento sino que minimiza e incluso anula el
papel activo del educador;

- reducido nimero de investigaciones en el campo de la Educa-
cion Popular con el agravante de equivocos y nociones erradas en el
desarrollo de investigaciones participativas que han descuidado el
corr-lg():eme de generacion de conocimiento propio de toda investi-
gacion?',

Esta “actualizacion” de la Educacién Popular requiere también de
la elaboracion de estrategias que concreticen por un lado, los avan-
ces tedricos verificados en cuanto a la superacion de antinomias per-
cibidas afos atrds como excluyentes en el ambito de la educacién
popular, tales como: Estado vs, Organizaciones no-gubernamentales:
Educacién Formal vs. Educacién Popular; y por el otro, la insercion
de la educacion popular en las relaciones sociedad civil-sociedad po-
litica que esta democracia permite®,

T —
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NOTAS

1. Con respecto a las discusiones sobre la diversidad de concepciones y practicas coe-

xistentes dentro del campo de la educaci6n popular y los elementos comunes que se

han identificado en las mismas, ver: Herndndez, 1 y otros (1985, pig. 188); Sirvent,

M. (1989); Torres, M. (1988, pag. 97).

Desde la perspectiva de la autora de este articulo, los origenes de la educacién popu-

lar en Argentina se remontan a las acciones de educacién de adultos ligadas a los ini-

cios del proletariado industrial y del movimiento obrero a fines del siglo pasado y

principios del siglo XX. La década del "60 es testigo de la consolidacién conceptual

en Amética Latina de este movimiento educativo. Més alld de la diversidad de enfo-

ques existe consenso en aceptar COmo rasgos Comunes, entre otros: su cardcler peda-

gégico-politico; su cardcter popular en tanto los sujetos de su accion (sectores popula-

res) y sus objetivos (instrumeto de apoyo a la organizacién popular y a la construc-

cién de un proyecto politico-social); las dimensiones cognitivas (objetivacién colecti-
va y critica de la realidad) y de transformacién de sus pricticas; la centralidad de la
participaci6n; la integralidad, la continuidad y la sistematizacion cientifica en la im-
plementacién de sus acciones.

2. La autora de este articulo fue testigo, como integrante del grupo de andlisis politico
de 1a OEA, del proceso eleccionario nicaragiiense, durante los meses de enero y fe-
brero de 1990. Las observaciones, documentos consultados, y entrevistas realizadas (a
lideres politicos y bases del Sandinismo y la oposicién, autoridades militares, ecle-
sidsticas y de los consejos electorales, etc.), son fuente de una serie de interrogantes y
reflexiones para nuestro aprendizaje histdrico. El balance personal no es pesimista. Al
contrario, prevalece el impulso que da la conciencia o inconciencia de estar viviendo
un nuevo momento de biisqueda y creatividad. Como dice Fernando Calderén (1990,
pég. 2): “la crisis es también una oportunidad”.

3. Jodo Francisco de Souza (1987, pag. 198) formula en su libro el desafio de recon-
ceptualizacién de la pedagogfa como teorfa de la educacién elaborada por la refle-
xién, sobre los problemas socio-educativos de determinada sociedad en sus momentos
de crisis. {

4 Documento “Una estrategia para América Latina en los '90" preparado por especia-
listas del Pentdgono y encomendado por el Consejo de Seguridad Interamericano.
Mencionado en De Souza (1990).

5. No es nuestra intencién hacer referencia en este trabajo a la problemitica tedrico-
empirica de la especificidad de los diversos sectores englobados genéricamente bajo
la categorfa de sectores populares ni al debate sobre este concepto, el de clase social o
el de clase obrera, aun cuando reconocemos que estudios de este tipo requieren definir
el sujeto popular al que se estd haciendo referencia. Es evidente que la realidad actual
exige un andlilsis mds complejo y completo de la condicién clasista de nuestra socie-
dad.

6. Ver para més detalles Sirvent; Clavero; Feldman 1990, pp-79-92. “La demanda
educativa de los sectores populares: propuesta de categorias para su andlisis”. Ponen-
cia presentada al seminario “Demandas de educacidn de los sectores populares”.
Lujan (Bs. As.), del 22 al 23 de marzo de 1990. En: Revista Argentina de Educacion.
Afio VIII, N° 13, abril de 1990, pp. 79-92.

7. En este sentido, se asume las conceptualizaciones de Poder como relacién, presen-
tando tres caracteristicas: a) hay un conflicto sobre valores o sobre el curso de una ac-
cién entre A y B; b) B acepta los deseos de A; ¢) B acepta por temor a que A lo prive
de un valor o valores que B considera mucho ms valiosos que aquellos que hubiera
obtenido de no haber aceptado. Ver Bachrach, P. y Baratz, S (1970).

8. “Cooptacién”: mecanismo para mantener y estabilizar una organizacion a través del
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proceso de absorber nuevos elementos en la estructura politica o de liderazgo existen-
te. El término fue introducido por Philip Selznick (1948).
9. Ver Sirvent, M. T. (1988). Reflexiones sobre la importancia de profundizar el pro-
blema de las instituciones, y sobre el interés de estudiar cémo se gobierna o cudl es el
modo de ejercicio del poder en la Sociedad, pueden encontrarse en Ardil, B (1990, pp.
27-35).
10. Estd en preparacién un trabajo del equipo de la cétedra de “Educacién No-Formal:
teorias y modelos” del Departamento de Ciencias de la Educacién (Maria Teresa Sir-
vent, Rosario Badano y Sandra Clavero) sobre un andlisis de la educacién popular en
Argentina asociada a la historia del movimiento obrero ¥ como componente de la
confrontacion/tensién “Cultura popular”-*Cultura de élite”.
Buenos Aires tiene una historia antigua de organizaciones y asociaciones voluntarias
creadas por grupos barviales desde fines del siglo pasado y vinculadas con la educa-
cion de jovenes y adultos.
Estas asociaciones se han caracterizado por:
a. Ser creaciones colectivas asociadas a los movimientos migratorios de fines del
siglo XIX y principios del XX, reflejo del pensamiento obrero socialista y anarquista,
Se presentan como exponentes de una cultura popular anclada en raices europeas. Con
todo procura integrarse a la nueva tierra y para ello el acceso a la “Cultura” con C ma-
yuscula y al libro significaba la posibilidad de un mejor espacio en la sociedad. Sur-
gen asimismo como canal de participacién politica, para un sector de la sociedad que
1o hallaba mecanismos de expresioén en el 4mbito politico de aquella época.
b. Asi, fueron instancias de socializacién politica y de educacién de adultos, especial-
mente par el obrero autodidacta. Su auge estd ubicado en la década del '20, 1a del '30
y parte de la del *40.
c. Hasta el *40 acompaiian a otras expresiones de la cultura obrera contestataria, de
lucha, también influida por la migracién anarquista y socialista: las huelgas; la organi-
zacion de gremios y sindicatos; las luchas internas; la consolidacién de una federa-
cién obrera, etc..
d. Comicnzan su decadencia desde mediados de la década del '40, en el '60 y '70
vuelven a aparecer nuevas asociaciones voluntarias asociadas también a nuevas ex-
presiones del movimiento popular que fueron, de manera general, ferozmente reprimi-
das durante la dictadura militar.
L1. Ver al respecto el andlisis de Gutiérrez y Romero (1989, pp. 33-62).
12. No se trata de manera alguna de negar la importancia politico-educativa central
del Estado y de la sociedad politica, sino de resaltar que el proceso de construccién
democritica debe darse también y muy fundamentalmente en la sociedad civil y en
sus miluples organizaciones.
Ver al respecto: Garcia Huidobro (1985 pp. 231-272).
13. Aparece una cierta coincidencia al respecto en los trabajos presentados al XII
Congreso Mundial de Sociologfa, en la sesién “Movimientos Populares y Educacién”
coordinada por Maria Teresa Sirvent. Ver para més detalles las siguientes ponencias
presentadas:
- De Souza, (1990).
- Feijoo, Maria del Carmen y Rubinich, Lucas, “Bajar la Cultura al pueblo; Tomar la
cultura del pueblo: un estudio sobre ideologias culturales”,
- Rigal (1990). .
- Sirvent, Maria Teresa; Clavero, Sandra y Feldman, Maria Alejandra, “Movimientos
Populares, demandas sociales y Educacién popular”.
14. Cuando se habla de situacién de pobreza se estd haciendo a la luz de una reinter-
pretacin del concepto mismo. No se limita a un concepto de pobreza que se refiere
exclusivamente a la situacién de aquellas personas que pueden clasificarse por debajo
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de un determinado umbral de ingreso y de insatisfaccion de las nnccsi(_iades basicas (!e
sobrevivencia; se sugiere hablar no de pobreza, sino de pobrezas, haciendo refer_e:'lc;a
a un sistema de necesidades fundamentales entre las que se incl}fyen la’de participa-
cién, pensamiento reflexivo, creacion o recreacion, aulova!oracmn fie si y del grupo
de pertenencia, proteccion. Desde esta perspectiva cua!qun:r necesidad humana que
no es adecuadamentae satisfecha revela una pobreza social y puede generar patologias
colectivas toda vez que rebasa limites criticos de intensidad y duracién. Demo (1987);
Sirvent (1988).

15. Sirvent, (1988, pag. 250). Demo, (1987). ) '
Desde otras perspectivas parece también percibirse el retorno, en Iaslmayfonis ex‘clu?
das, a los modelos paternalistas-autoritarios y a la busqueda de experiencias “mesidni-
cas” que detengan la decadencia. . o ‘
16. El perfil esperado de un dirigente actual, en nuestras investigaciones, se asocia
mas con las caracteristicas de un experto en relaciones piiblicas que tiene que conse-
guir apoyo econdmico y politico de las insﬁluciopes de la socied;d global, que con las
caracteristicas necesarias para un liderazgo asociado con el crecimiento participativo
de las bases populares y del barrio.

Ver mas detalles en Sirvent, Toubes y Santos (1987, Cap. 1V). o )

17. Se estin diferenciando formas reales de participacién asociadas a la incidencia en
todos los procesos de la vida institucional, y en la nat_uraleu de las dec.mo_n‘es, de f_or—
mas aparentes o simbolicas que generan en Ios.il_ldiv_lduus y grupos la ilusién de ejer-
cer un er inexistente. Es el “como si...” participativo.

Para mg?:lcta]les ver: Sirvent (s/f); Sirvent (1988); Sirvent (1990, pag. 252).

18. Para mas detalles ver nota 13.

19. Ver nota 1. _ )

20. Se ha sefialado en varias oportunidades que muchas veces los intentos de “tradu-
cir” el marco tedrico en metodologias de accion han terminado por confor_mar Vel'di?-
deras corrientes para las cuales la “educacién popular” se reduce a una serie de I:Scm-
cas y dindmicas que se aprenden en talleres, de manera grupal y amena, a través de
socio-dramas, lluvia de ideas, tarjetas y juegos, y en donde se aprende colectivamen-
te, sin que nadie enseiie a nadie, partiendo de “la practica”, teorizando sobre ella y
volviendo a ella para "transformarla”. Las técnicas quedan descolgadas de su marco
tedrico-metodol6gico y se convierten en férmulas absolutas,

Ver Torres (1988b). ) o )
21. Varios autores han sefialado que en lineas generales, la investigacion en A;{lénca
Latina es una actividad que aidn no se integra totalmente al dmbito de la educac_uon po-
pular, ya sea en los centros que se dedica_n a im_plerpentar programas de educacion po-
pular cogno en los institutos y centros de investigacion gducyuva. o ‘ »
Adriana Delpiano (1990) senalaba la necesidad de profundizar y priorizar las investi-
gaciones en el drea de educacién popular considerada hasta el presente “...la pariente
pobre”.

Sirvent (1988-89-90). )

22. Ver entre otros: Beca (1987); Rigal (1990); Sirvent (1988, pp.14 y ss.); Sirvent

(1989).
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Escuela Piblica Popular*

Moacir Gadotti
Universidad de San Pablo
Traduccion : Graciela Batalldn

En las dltimas décadas se est4 realizando en Brasil el esfuerzo co-
lectivo por elaborar te6ricamente una nueva orientacion sobre edu-
cacién, vinculando su problemética al movimiento social, sindical,
popular y cultural. Esta nueva orientacién se refiere a aquello que
denomino “escuela piiblica popular” o “escuela énica popular”. Se
trata de pensar la escuela piiblica estatal pero con control social, ten-
diendo a la autogestién escolar.

Las consideraciones criticas y las posiciones desarrolladas hasta
aqui (a pesar de la multiplicidad de tesis defendidas) se dirigen hacia
dos direcciones fundamentales y opuestas. Se podria decir que una
apunta hacia €l pasado y la otra hacia el futuro. Que una es conser-
vadora y la otra progresista.’

Los conservadores se alinean en la defensa de la ensefianza priva-
da, apoy4dndose en algunas tesis pluralistas sobre la escuela, e inclu-
so una gran parte de ellos defienden hoy una escuela piiblica burgue-
sa competente. Esto, en cierto modo, muestra —como sustenta Dever-
mal Saviani— que considerar la instruccion privada y pablica como
modalidades que se contraponen en bloque es un equivoco.

Por otro lado, los progresistas se encuentran mayoritariamente
entre los defensores de la escuela piiblica, aunque también de algu-
nas escuelas particulares y confesionales. No propugnan la escuela
piiblica burguesa, sino una escuela piiblica creada y sostenida por el
Estado, pero autogobernada. Esto es, bajo el control de la sociedad
civil, en otras palabras: una escuela iinica popular®.

* Fste articulo constituye el capitulo 6 del libro Uma sé Escola para todos, Vozes,
1990.
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¢Cual es la mejor escuela? ¢Cudl es la m4s verdadera? Segin mi
pur!l() de vista, el futuro de la educacion se encamina hacia la escue-
la unica popular, dado {que me parece que ésta es la direccién con
menos posibilidades de errar, Esto si aceptamos que no existen ver-
dades absolutas y desde luego acordamos con la percepcion de las
cla§es populares. Expondré esta problematica desarrollando algunas
es1s concatenadas.

/ ._ El Estado’ es el principal responsable de nuestro atraso educa-
cional

E:s particularmente visible el deterioro progresivo de la educacién
publica en Brasil en las tltimas décadas, a pesar de la considerable
expansion cuantitativa de las vacantes en el nivel primario. La caida
dcl__nivel de ensenanza ha sido usada como argumento por los que
dc‘hcn.den la ensefanza privada. Debemos refutar este argumento
privatisia sin dejar de reconocer las deficiencias de la escuela pibli-
ca. Como nos alertara Florestdn Ferndndez en el inicio de la década
de los '60, democratizar 1a ensefianza no significa s6lo expandir la
red.de escuelas, manteniendo los “patrones elitistas” y el “privilegio
social”. “La ensefianza necesita democratizarse en su estructura, en
la mentalidad dominante, en las relaciones pedagogicas y en los £)r0-
ductos de los procesos educacionales” (Fernandes, s/f.). El deterioro
de la educacion recorre un camino paralelo al deterioro de la calidad
de \fida de la mayoria de la poblacién brasilefia.

_ Segin el Censo Demogréfico de 1980, de los 23 millones de
ninos con edades entre 7 y 14 afos, el 33 % (7,5 millones) no iban a
la escuela y de los que asistian, el 27,6% (6,3 millones) se encontra-
ban desfasados en relacion a su edad. Esto significa que mas del
60% de los nifios en edad escolar carecen de un acceso regular a la
ensehanza basica que garantiza la Constitucién.

Por otro lado, aquellos que tienen acceso a la escuela reciben una
ensenanza de baja calidad. El 52% de la poblacién brasilefia tiene
menos de dos afios de escolaridad, lo que en la préctica significa que
la mitad de la poblacion es analfabeta funcional. Estos datos deben
ser relacionados con la situacién social de la poblacion brasilena
c.cnnémicmneme activa. Segin el estudio de Hélio Jaguaribe (Jagua-
nbc‘y otros, 1986) el 64,7% de la poblacién econémicamente ocupa-
da, incluyendo los trabajadores sin relacién de dependencia, se en-
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contraba en niveles que oscilan entre la miseria (hasta un salario mi-
nimo) y la pobreza (hasta dos salarios minimos). Si sumamos el dato
de que el 49,6% de la poblacion brasilefia tiene menos de 20 afos de
edad, veremos que ¢l problema de la educacion pablica es extrema-
damente grave: un verdadero “problema de seguridad nacional”.
Pese a que estos datos son conocidos piblicamente, los gobiernos
que hemos tenido hasta ahora (incluyendo la Nueva Repiblica) no
tomaron en serio la cuestién de la educacitn. Si ella fuera realmente
considerada mereceria medidas enérgicas, como las politicas de
“shock” que se toman, por ejemplo, contra la inflacién, aun a costa
de sus discutibles efectos.

2. Es necesaria la participacion de la sociedad

La historia reciente de nuestra educacién muestra por un lado que
el Estado autoritario pretendi6 resolver los problemas educativos sin
la participacion popular ni la de los educadores. Esta via tecno-buro-
crtica fue implementada a través de grandes proyectos o campaiias
que redundaron en estrepitosos fracasos, tal como el del Movimiento
Brasilefio de Alfabetizacion (MOBRAL). Este fue un “movimiento™
puramente estatal con fines politico-promocionales y de control so-
cial de las perifierias urbanas y zonas rurales.

Por otro lado, las iniciativas incipientes de los gobiernos llamados
“democréticos”, trataron de enfrentar el fenémeno del fracaso esco-
lar con soluciones técnicas, al partir de una creencia magica en el
poder del Estado. Tal fue el caso del Ciclo Bésico del Estado de San
Pablo. Estas iniciativas no prestaron especial atencién a los proble-
mas de la participacién ni de la movilizacién de la poblaci6n intere-
sada (padres y alumnos). Muchas veces movilizaron la méquina del
Estado para la promocion polftico-partidaria, tal como antes lo hacia
la Dictadura. Sin embargo, no crearon raices ni a nivel de la organi-
zacion de los educadores, ni de la organizacién de los padres, alum-
nos y de la comunidad.

El fracaso de estas iniciativas no se hizo esperar, a pesar de las
buenas intenciones y del esfuerzo de algunos educadores. El caso de
San Pablo es tipico, dado que en el momento m4ximo de selectivi-
dad de la ensefianza, que es el pasaje del primer ciclo de grados al
segundo, el indice de desercién se mantuvo constante. M4s significa-
tivo ain resulta este dato si se considera que el esfuerzo se habia
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cpncemrado no s6lo en la preparacién del maestro de los grados ini-
ciales, sino también que la promocién del primero para el segundo
ciclo era automética. Esto es, que no habia reprobacion.

Pa.ra no quedar en un tratamiento superficial del problema es ne-
cesfmo atacar las causas internas (como la formacién del magisterio,
mejores salarios, condiciones de trabajo en la escuela piblica, etc.),
asi como las causas externas, entre las que se destaca la organizacidn
de padres, alumnos y comunidad. Estd claro que el valor atribuido
por los padres a la educacion es determinante del fracaso o éxito es-
colar de los hijos (Borsotti y Braslaysky, 1985). Un programa de
e'ducacién popular en la escuela piblica no puede alcanzar su come-
tido si no responde primero a las siguientes preguntas: ;cOmo intere-
sar a los padres y a la comunidad? ;cémo hacer para que dicha co-
munidad (interna y externa) asuma el proyecto colectivamente?
(como enfrentar la cuestién de la desercién y la discriminacién de
los alumnos de los sectores populares? La respuesta a estas pregun-
tgs debe incluir, necesariamente, en estos programas formas de parti-
cipacion. Por ejemplo, los Consejos de Escuela con carécter delibe-
rativo y los Consejos Municipales de Educacion.

3. Transformar la escuela piiblica estatal en escuela piblica
popular

Existen hoy educadores que piensan que una escuela alternativa
serfa una “escuela piblica no-estatal”. En este modelo, el Estado su-
ministraria los recursos y la comunidad tendria el control. El peligro
que veo en esta férmula es que se basa en la creencia de que el Esta-
do siempre serd autoritario (“represion concentrada” en la antigua
expresion de Marx). No creen en la posibilidad de la construccion de
un Estado verdaderamente democratico. De ese modo lo desligan de
su responsabilidad de asumir la educacion y, lo peor, ofrecen argu-
mentos para que se instale la llamada ensefianza empresarial cuya
l6gica se rige por el lucro.

Mi posicién sobre este tema fundamental, tanto para la educacion
brasilefia, como creo también para la latinoamericana, es que la en-
seflanza sistematica, para ser democréatica y popular, deberia ser en-
teramente gratuita y universal. O sea, una escuela de libre acceso
para todos en todos los niveles, obligatoria en su fase inicial (no
menos de ocho afios), laica, piiblica, creada y mantenida por el Esta-
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do. Su administracién no deberia ser burocratizada sino critica y
creativa; en una palabra, autdnoma, esto es, con la hegemonia de la
poblacién.

La educacion, junto con la salud, el transporte, la informacion, el
suelo urbano y rural, la alimentacion, el trabajo y la vivienda, es un
bien social y en consecuencia no puede ser objeto de lucro.

En tanto exista un sistema formal de ensefianza privado (sea con-
fesional 0 no), no habré igualdad de oportunidades para todos, por-
que habr4 siempre escuelas para pudientes y escuelas para indigen-
tes. Habrd Asociaciones de Padres y Maestros (APMs) ricas y po-
bres, comunidades ricas y pobres. Si bien la escuela no acabara con
las diferencias sociales, la existencia de la ensefianza sistemética
arancelada refuerza las diferencias y es hoy una pieza fundamental
en la reproduccion de la desigualdad.

Es necesario defender y estimular la [ibertad de ensefianza, tanto
en lo que se refiere a promover cualquier forma de ensefianza, como
en lo que alude a la posibilidad de manifestar cualquier confesion re-
ligiosa o credo politico en las escuelas piblicas. Este tipo de escuela
piiblica, popular y democratica, s6lo puede ser una conquista de la
poblacion organizada, y jamds serd una donaci6n del Estado capita-
lista.

En concordancia con esta idea, se inicié un gran movimiento por
una escuela piblica popular, en todos los niveles en la zona este de
San Pablo, y cuya historia estd comenzando a contarse. Alli viven
tres millones de personas, en su mayorfa trabajadores pobres de las
industrias, del comercio y de los servicios. La escuela pablica estd
siendo construida colectivamente desde 1980 por el llamado Movi-
miento de Educacién de la Zona Este, que moviliza a la poblacién en
torno a su derecho a la educaci6n piiblica. Sus protagonistas —jove-
nes, mujeres, trabajadores y nifios- “tejen los hilos de una lucha in-
visible que, al ser reconstruida, permite desmitificar ciertas ideas
que conciben a la Historia como una realizacion de los detentadores
del poder a partir del Estado, de los portadores de las grandes ideas y
de la accién de grupos minoritarios” (CEDI, 1988).

Existe en América Latina (no solamente en Brasil), un gran movi-
miento renovador que valoriza la experiencia cotidiana y que coloca
por sobre de todo la calidad de vida como objetivo educacional. Por
lo tanto, prioriza la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
sectores populares: salud, vivienda, trabajo y alimentacion. Esta
orientaci6n no ignora el estado de miseria social y politica de las po-
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blaciones marginadas. El movimiento social que lo acompafia deberd
ejercer una protunda influencia en la concepcion misma de la escue-
la pidblica latinoamericana, '

La escuela estd inserta en este contexto de lucha y por lo tanto, en
un movimiento historico mas inclusivo. Cada escuela, con sus pro-
plas contradicciones, es una version local de ese gran movimiento
historico-social. Los fenémenos locales, regionales y populares estdn
ligados intimamente a la problematica internacional. E) problema de
la escuela piblica es, en gran parte, el problema de volver popular el
espacio de lo “pablico”, de insertar lo popular dentro del interés na-
cional (Chaui, 1986). Lo comunitario y lo popular es un verdadero
$igno de los tiempos. Anuncia una nueva voluntad politica que reu-
bica al Estado en su funcién de servicio a la poblaci6n, y no al con-
trario?,

4. La nueva ley de directrices Y bases de la educacion nacional re-
presenta una oporiunidad para la escuela piiblica

La lucha por mejorar la ensefianza pablica es antigua. Su historia
liene avances y retrocesos. A pesar de que los republicanos del final
del lmperio ya habian levantado la bandera de la escuela publica, es
recién en 1924, con la creacion de la Asociacion Brasilena de Fdu-
cacion (ABE) que se libro la primera gran batalla. Los Pioneros de la
Nueva Educacion pudieron incorporarla definitivamente en el texto
constitucional de 1934, pero la primera derrota llegé con la legisla-
cion autoritaria del gobierno de Getulio Vargas. La lucha por la en-
sefianza libre y gratuita resurge hacia fines del Estado Nuevo. Este
proceso dura quince anos y finaliza con un acuerdo (o traicion,
segun Florestan Fernandes) con los privatistas. El acuerdo concreta-
do en la Ley de Directrices y Bases de Educacion Nacional de 1961,
signitico un avance que la politica educacional del régimen militar
posterior al '64 aborto. La dictadura consagré la polftica de privati-
zacion de la ensenanza, en particular de la ensefianza superior. En
1963, solo el 20% de la misma era arancelada; actualmente, ese fndi-
ce sobrepasa el 80%. Hoy existe un matrimonio perfecto entre los
intereses del Fstado capitalista y los intereses privados en la educa-
cion superior. Lintre ellos son conocidas las redes de escuelas de pe-
riodismo y las fundaciones privadas que reciben grandes volimenes
de recursos gubernamentales.
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Desde luego no se trata de reproducir ahora la lucha de los Pione-
108 de la Educacion Nueva de las décadas del '20 y del '30, ni tampo-
co los métodos de discusion de la Ley de Directrices y Bases. Serfa
imposible, por otra parte, rehacer el camino de las Convenciones
Obreras en Defensa de la Escuela péblica de la década del sesenta. La
coyuntura es otra. Afortunadamente los educadores y los estudiantes
brasilefios ya disponen de organizaciones lo suficientemente fuertes
como para enfrentar esta batalla, Es interesante en este sentido recor-
dar las luchas por la reglamentacion del anteproyecto para la reforma
universitaria del MEC. Ademés de la Asociacion Nacional de Docen-
tes de Ensefianza Superior (ANDES) y de la Federacion de Asociacio-
nes de Servidores de Universidades Brasilefias (FASUBRA), también
cabe mencionar la lucha de entidades (educativas y atines) y del mo-
vimiento sindical y popular que viene defendiendo la ensefianza pui-
blica y gratuita, como Confederacion de Profesores del Brasil (CPB),
la Uni6n Brasilefia de Estudiantes Secundarios (UBES), la Uni6n Na-
cional de Estudiantes (UNE), A ellas se agregan la Asociacién Nacio-
nal de Educacion (ANDE) y la Asociacion Nacional de Postgrado en
Educacién (ANPEGQ). S6lo falta desarrollar entre ellas una articulacion
orgénica, que en 1987 fue favorecida por la Constituyente, con la
creacion del Foro Nacional de Educacion en Defensa de la Ensefianza
Piiblica y Gratuita. Este foro continué con los objetivos de coordinar
y acompafiar la discusi6n de la nueva Ley de Directrices y Bases, asf
como de posibilitar la organizacién y la movilizacion popular.

3. Una propuesta tdctica para comenzar: universdad pliblica para
alumnos de escuela piiblica

Ademds de las propuestas de dichas entidades, existen grupos de
estudio y eventos académicos en los partidos polfticos y en la Uni-
versidad que, a través de la reflexion, estdn profundizando el tema,
Sin embargo, las propuestas realmente osadas no son muchas. Con la
intencién de debatirlas, me gustarfa sugerir otra que, aunque consi-
dero simple, puede resultar polémica. Transitoriamente y hasta con-
quistar la unificacién escolar, propongo luchar para que el acceso a
los estudios superiores sea prioritariamente para aquellos alumnos
que provienen de la escuela pidblica (en su nivel primario y secunda-
rio), eliminando progresivamente los exdmenes y promover, desde
ya, en la universidad piblica la creacién de un gran movimiento his-
torico-social de recuperacion de la educacién piiblica como un todo.
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La situacion de la ensefianza piiblica lleg6 a tal punto de deterioro
que las medidas paliativas de nada sirvieron. La escuela privada de
caracter puramente empresarial, gobernada por la légica del lucro,
en una sociedad verdaderamente democrética debe desaparecer, asf
como la escuela piblica estatal que sirve Gnicamente para legitimar
el poder de la clase dominante burguesa. Es por ello que propone-
mos una escuela piblica popular, cuyas caracterfsticas bésicas enun-
ciaremos mas adelante. Mientras ello no ocurra, no podemos desti-
nar recursos publicos para instituciones privadas en nombre de la
“libertad de ensefianza”. Garantizar la libertad de ensefianza signifi-
ca que las escuelas confesionales puedan difundir libremente sus
ideologias, pero contando con sus propios recursos o los de quienes
suscriben sus credos, y no a costa del paternalismo del Estado y de
los recursos que destina a la ensefianza privada.

La educacion es un derecho conquistado por el régimen burgués y
no un objeto de consumo. El fin de la iniciativa privada que practica la
acumulacion capitalista y el pillaje vendiendo la educacidn, es también
una conquista de la sociedad democratica que ain no hemos alcanzado
entre nosotros. En la historia reciente de la educacién brasilefia, el
ejemplo de las buenas escuelas confesionales ha sido usado por estos
traficantes para justificar sus negocios. La Ley de Directrices y Bases
de 1961, bajo el pretexto de la “defensa de Ia libertad de ensefianza”,
abri® un camino para que la iniciativa privada explotara comercial-
mente el campo de la educacion, coartando en la préctica el desarrollo
de la escuela piblica. La escuela piblica en todos los niveles es de
fundamental importancia en la lucha de las clases trabajadoras. Ella
£oza adn, entre nosotros, de una relativa autonomia y es un Ambito
para la contienda por una sociedad igualitaria con la presencia y la voz
de los trabajadores. Este espacio muestra su importancia, ya que los
medios de comunicacion social (en especial la television), estdn domi-
nados casi enteramente por los intereses de la clase burguesa.

La importancia de la escuela no sélo estd en que ella sea un espa-
cio de lucha privilegiado, sino también en que sea el lugar privile-
giado donde el trabajador pueda elaborar su cultura, desarrollar sus
intereses y prepararse intelectualmente para enfrentar el gran desaffo
de transformarse de gobernado en gobernante. Para esto, el profesor
deberd convertirse en un educador popular. Evidentemente, esta pro-
puesta no estd en la tradicion de la escuela piblica burguesa. Sin em-
bargo, es en esta vieja escuela donde tendrg lugar la contradiccion,
generando la nueva escuela orientada hacia los intereses de las ma-
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yorias trabajadoras. Pero para que esto ocurra es necesario que ella
permanezca y que su acceso esté permanentemente garantizado.

Las clases populares no tienen acceso a la educacion en los diversos
niveles. Su (nica oportunidad es conquistar la escuela piblica. Todos
estamos de acuerdo en que a la ensefianza superior pablica concurren
casi exclusivamente los sectores privilegiados de la sociedad. Fn 1981,
de los aspirantes para ingresar a la FUVEST, el 73,9% no trabajaban.
Del 26,1% de los que trabajaban todo el dia, solamente fueron convo-
cados el 10,4%. Del 43,1% de los que hicieron el secundario en la es-
cuela oficial, fueron aprobados el 41 %. Entre los que provenfan de co-
legios particulares (el 41,1%), fueron llamados el 46,3% 3

Lis necesario invertir valientemente esta situacion y luchar por su
conversion. Se debe superar definitivamente la politica educacional
de la dictadura, que fue la politica de la privatizacion. Mi propuesta
es que la universidad piblica sea destinada a aquéllos que asistieron
a la escuela pablica desde el principio. Para dar oportunidades igua-
les a todos, el Estado debe ofrecer condiciones diferenciales favora-
bles para aquéllos que no fueron beneficiados hasta ahora.

6. Esto supone un sistema nacional integrado de ensefianza piblica

La superacion de la dicotomia entre ensefianza pablica y ensenan-
za privada requiere de la creacion de un sistema nacional articulado
de ensefianza piblica, que hoy es inexistente. Esta dicotomia se ex-
presa en el desmembramiento entre la ensefanza bésica y la ense-
fianza superior piblica. Por eso, las universidades deben articularse
inmediatamente en un gran movimiento de recuperacion y moraliza-
cion de la escuela piblica como un todo, comenzando por casa. Creo
que un buen inicio para la moralizacién de la Universidad es ocupar-
se de la ensefianza piblica elemental. No es posible que la universi-
dad contintie, como en el régimen autoritario, absolutamente indife-
rente a la situacion alarmante de la ensefianza basica. Serfa mejor ce-
rrarla. ¢ Por qué no responsabilizar de la actualizacion y capacitacion
del magisterio a las universidades piblicas, y suprimir esa estructura
burocrético-fisiolégica de los llamados “6rganos centrales” de las
Secretarfas de Educacion?

Listos Organos deberfan, al menos, ser descentralizados y acercar-
se a las escuelas. La mayoria de sus técnicos, profesores en comision
de servicio, deberfan regresar a las aulas. No porque esos (écnicos
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sean incompetentes —aungue muchos suelen serlo—, sino porque al
ser nombrados por la inercia politica, sumada a la politica educacio-
nal de la dictadura que “hizo crecer la cabeza faltando pies”*, el
poder de dichos técnicos se amplié en detrimento de la autonomia
escolar (Gadotti, Freire y Guimaraes, 1985).

Por otra parte, esto no significa que la Universidad solo tenga que
ensedar. No, el sistema educacional debe ser un camino de doble
mano. La universidad tiene mucho que aprender en ese proceso de
capacitacion y actualizacion, como quedd demostrado en los nume-
r0s0s cursos realizados a través de los convenios entre la Secretarfa
de Educacion del Estado de San Pablo y la Unicamp (Universidad de
Campinas). Las universidades se encuentran demasiado encerradas
en si mismas, preocupadas por sus problemas y su propia “crisis”.
Dado que la educacion es una totalidad, parece inevitable que la su-
peracion de la crisis educacional deba surgir de la resolucion ¢onjun-
ta de toda su problemdtica (Gadotti, 1985).

Fsta propuesta puede apenas ser atil para iniciar un debate. La de-
fiendo porque veo en ella algunas ventgjas. La principal es que seria
una oportunidad para mejorar la ensefianza piblica, sobre todo la
clemental. Las clases medias que no se encuentran en condiciones
para pagar estudios superiores privados procurarian matricular a sus
hijos en las escuelas publicas, forzando al gobierno a ampliar la
olerta de vacantes y mejorar la calidad. Por otro lado, estimularia a
los alumnos provenientes de las clases populares a continuar sus es-
tudios hasta la ensefianza superior, lo que es hoy un suefio remoto.
Aquellas escuelas superiores confesionales que se dicen sin fines lu-
crativos serian estimuladas progresivamente a sumarse a las escuelas
puiblicas y laicas.

Como dice José Arthur Gianotti (1986), “nadie estd proponiendo
que todas las escuelas privadas y confesionales se vuelvan laicas tan
pronto reciban fondos piblicos, pero no tiene sentido que el dinero
del pueblo sirva para legitimar delitos contra la libertad de pensa-
miento. De ahi la necesidad de que los fondos sean pablicamente
gastados, de tal modo que un grupo confesional pierda el control de
su escuela si pide socorro finaciero al Estado. La escuela es de ellos:
o mantienen su independencia o se unen a un esfuerzo colectivo por
la educacidn nacional”.

* Se refiere a la hipertrofia de la burocracia escolar. (Nota del Traductor).
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Algunos podrian objetar que esta propuesta conduciria a un de-w:-
rioro de la calidad de la ensefianza universitaria. Yo argumentaria
en contra, afirmando que no serd porque las clases populares tengan
acceso a la ensefianza superior que ¢sta bajard de calidad, En otras
oportunidades, el argumento de la calidad de la cnsc.ﬁanz:li ha sido
usado para impedir el acceso de estas clases a la universidad. Re-
cuerdo que en 1911 las Facultades de Medicina y de Derecho de Rio
de Janeiro instituyeron exdmenes de ingreso justamente porque esta-
ban preocupadas con el nimero de aspirantes. N(? querian cxllender
las ventajas del titulo de “doctor” para muchos, a fin de‘ gamnuzarlel
privilegio de pocos. El argumento atilizado por estas FFacultades fue
precisamente la defensa de la calidad de ensenanza. '

La viabilidad de una propuesta como la que he enunciado s6lo es
posible en la medida en que ella sea asumida por el movimiento so-
cial.

7. Escuela tnica, omniforme, unificada, j uniforme, no!

La cuestion de la escuela pablica no se reduce a los problemas ch
acceso y la permanencia, como sostienen algunos cducz‘ldnrcs. SN0
que ¢stos son indisociables de la calidad de enseianza. El punto esta
en respondernos la pregunta sobre gqué escuclzll qucrc.mns._ .

Segan afirma Lorenzo Luzuriaga, en su libro i‘{rxrorr(_f :{e llu ins-
(ruccion piblica, la educacion pasé por diversas las-cs historicas: la
educacion piblica religiosa, que ~propucsta por lz} rcignnu prulest-ftfp
te (siglo XVI)- buscaba la formacion del “cmtmnln la gducnglog
piblica estatal de la ¢poca del “iluminismo”™ y dcl. ' g‘cspuu:-‘.mu_ ilus-
trado”, cuyo objetivo era la formacion del “sibdito” —en particular
del militar y del funcionario— (siglos XV y XVIII). A‘ ésmllc suce-
di6 1a educacion pablica nacional fruto de la Rcvolucn()p l'ranceszll,
basada en los principios de laicidad, gratuidad, univcrs'z‘tl‘ldzul y 0h.l‘1-
gatoriedad, cuyo objetivo cra la formacion elemental, civica y patrio-
tica del “ciudadano” (siglos XVIII y XIX). Luzuriaga agrega luegp la
educacion piblica democratica, predominante ¢n la primera lIlllLEl,_l
del siglo XX y cuyo objetivo era la formacion del "h('unhrc l.nlcgral .
No obstante, este autor no hace un andlisis politico-ideoldgico de la
educacion y es por ello que se equivoca cuando sugicre que la gduca-
¢i6n piblica de la segunda mitad del siglo XX serd “supranacional y
universal, bajo la égida de la UNESCO” —su obra es de 1950.
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Por el (fomrario, es evidente que la burguesia no tiene un proyecto
de educacion para todos. Como ya decia Marx “eso de la educacion
populgr (para todos) a cargo del Estado (burgués) es completamente
inadmisible” (las expresiones entre paréntesis son nuestras). Debe
.recorda{se que la burguesia al llegar al poder apart6 a la Iglesia de la
mstru‘ccmn ptblica para legitimar su visién del mundo a través de
el'la.‘Esa ‘educacién era “popular” tan s6lo en lo que concierne al dis-
ciplinamiento (objetivo de la escuela piblica burguesa) de las clases
populares, para que tuvieran una fe servil en la clase dirigente del
Estado y —al asimilar su ideologia- resultara mds facil convertirla en
una masa de mano de obra al servicio de la acumulacidn capitalista
S6lo una educacién socialista puede ser verdaderamente democrélice;
y popular, esto es, universal.

_ No se‘puede negar, con todo, la posibilidad de avances en el inte-
rior del Estado burgués. Para esto es necesario ampliar la hegemonia
(fzontrol, direccion) de la sociedad civil en la educacion piblica, “re-
tirdndola de la tutela del Estado”, como decia Marx. Es imhrcscindi-
ble hoy q.uita: al Estado el control del proceso educativo, para que
¢€ste sea ejercido por la sociedad civil organizada. En dicho proceso
la ed}lcacién piblica puede ejercer un papel importante en la cons-
Lruccu?n de una cfectiva soberania popular, articulando la lucha p;a-
dagpg;ca con la lucha social, tras el objetivo de emancipacion de la
soc:edad.. Es preciso romper con la concepcidén tecnoburocritica y
ﬁg:ﬂ[;ff:ﬁ@ﬂl d(;. la escuu?la puablica que privilegia la racionalizacion, la
tado;r.:lt;lzz;;m 1:. la divisién social y téenica del trabajo y la fragmen-

Upg gscucla piblica popular deberd tener una gestion democrati-
ca —iniciindose como cogestion— y pretender llegar a una vcrdadera
autogestion. Si hoy fuera posible, la autogestion ya. Esta propuesta
supone la creacion de Consejos Populares, democraticamente elegi-
df)s y con caricter deliberativo, en todos los niveles (municipal, pro-
vlmmal y nacional). Su principal tarea debera ser promover la ezluca-
cion popular a través de planes de educacion con cardcter popular, y
no s(sklm fiscalizar el cumplimiento de la ley, como hoy ocurre con l'm
Consejos de Educacion. Estos Consejos Populares bregardn por un;1
et_iucaci(‘m descentralizada, critica y creativa. Al Estado (en todos sus
niveles) le cabria la tarea de garantizar la ejecucion de dichos plane;
apnrtfmc.lo los recursos que serdn controlados por la base.

_Prlmnivo Moacyr, analizando el nacimiento de la instruccion pi- '
blica del Estado de San Pablo en el siglo pasado, constata la respon-
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sabilidad que tenia la Municipalidad, sobre todo en la fiscalizacion
de las escuelas. Habfa varios tipos de escuelas piblicas: “pre-esco-
lar”, “compensatoria”, “escucla piloto”, el “campo escolar o reunion
de escuelas”, “escuelas provisorias”, “escuelas aisladas™ y las “es-
cuelas normales”. Muchos de los problemas de esas escuelas que €l
sefiala para ese tiempo, persisten hasta hoy: falta de condiciones ma-
teriales y falta de capacitacion de profesores. Sin embargo, 1o que
llama la atencién en la extensa obra de este autor €s que aquellas es-
cuelas estaban més proximamente fiscalizadas por la comunidad (y
no por una burocracia centralizada como hoy). La Camara Municipal
ejercia un papel directamente educativo a través del nombramiento
de los “inspectores”, agilizando asi la solucién de los problemas.

La escuela popular, defendida desde la Proclamacion de la Repi-
blica por el discurso oficial como expresion de la “igualdad de opor-
tunidades educacionales” y del “derecho de todos a la educacién”,
enfrentaba el problema de la diversificacion escolar. Frente a esto,
crecié cada vez més la lucha popular por una escuela unificada, la
que, no obstante, acabé siendo reducida a una escucla unificadora,
burocratizada e incompetente.

La escuela priblica popular debe rescatar la calidad de la escuela
controlada por la comunidad, donde las decisiciones gueden en sus
manos y no se entregue a los devaneos y al lirismo tecnolégico de
los planificadores. Es el rescate de 1a autonomia de cada escuela.

Es claro que el término “autonomia” tiene muchos significados.
Tecnderatas, anarquistas, comunistas, proletarios, humanistas y cien-
tificos lo utilizan en una pluralidad de sentidos. Para unos significa
“Jescentralizacién” (los tecnocratas), para otros negacion del Estado
(los anarquistas). Para unos €sta se reduce a la creacion de “conse-
jos”, y para otros en una “manera de ser”. No gqueremos optar por
ninguna de ellas. No podemos separar la idea de la autonomia de su
sentido politico y econémico. Esto es capacidad de decidir, dirigir,
controlar, por lo tanto, de autogobernarse. Como acostumbra decir
Marilena Chaui, “de afirmar dercchos y crear deberes”. Ser plena-
mente ciudadano.

Esto implica la participacion de 1a comunidad escolar y no-€sco-
lar en las decisiones. Por cierto, la eleccion directa de los directores
de escuela serfa una garantia de que las instituciones escolares fue-
ran menos uniformes y tuvieran un minimo de comportamiento de-

mocratico.
Una escuela piiblica auténoma ticne mejores oportunidades de
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garantizar la calidad de la ensefianza que una escuela sumisa, obe-
diente y burocratizada. La escuela ptiblica estatal, como ocurre hoy,
eés realmente de mala calidad y extremadamente burocratizada. Es
preciso ampliar sus propias posibilidades para elaborar su proyecto
pedagdgico. Autonomia no significa escuela pobre y abandonada.
Significa que el Estado aporte los recursos materiales y humanos
para que la escuela pueda ser realmente escuela democritica y no
optar por la miseria. Escuela popular no siginifica abandono,

Para evitar el regionalismo sers necesario que la descentraliza-
cion sea articulada con un plan mds amplio, que se modificard con el
avance de las fuerzas populares. Es preciso evilar también el corpo-
rativismo que coloca ante todo la cuestion: “¢cudnto voy a ganar?”,
No significa que este problema sea secundario, sino que debe enla-
zarse con los fines de la escuela.

LLos liberales tratan de reducir la cuestion de la escuela a una
cuestion presupuestaria. S6lo una s6lida formacion politica evitard
reivindicaciones corporativas que aislan a la educacion de la proble-
matica social, La educacion no se 4gola en si misma, sino que estd
ligada a la sociedad, a la cuestién de la tierra (reforma agraria), al
endeudamiento interno y externo, a la naturaleza del Estado, al de-
sempleo, a la salud, a la falta de lransporte, a las condiciones de su-
pervivencia, etc,

Solo una educacion piiblica realmente popular podra promover
cambios. Esto exige, ciertamente, el fortalecimiento de la sociedad
civil que redne las diversas categorias de educadores y trabajadores
de servicios pablicos educacionales. Se deberia evitar la pulveriza-
cion de la educacion pablica, como lo propone la burgu sia y tal
como la presenta, por ejemplo, ¢l economista norteamericano Milton
Friedmann. Este autor defiende en los Estados Unidos el retormo a
las escuelas parroquiales del siglo XVIII y la privatizacién de la en-
sefianza bajo el control de los padres.

Una escuela piblica popular deberd ser una escuela de tiempo in-
tegral para alumnos y profesores, en la cual ¢l trabajo y la recreacion
estén unidos. El trabajo infantil s6lo puede ser formativo si es articu-
lado con el trabajo intelectual, Desde temprano el nifio debe habi-
tuarse al trabajo manual, pero superando la dicotomia entre ésie y el
trabajo intelectual, entre la educacion formal y la educacién no-for-
mal. Fuera de este contexto formativo, el trabajo infantil deberia ser
abolid.),

En una sociedad democratica todo trabajador que estudia necesita
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reducir su tiempo de trabajo. El nimero de estudiantes trabajadores
aumenta dia a dia, en tanto las alternativas que se les ofrecen hasta
ahora (cursos complementarios, cursos nocturnos) no resuelven el
problema de su rendimiento escolar. Una propuesta nueva es la que
sostiene Jodo Cardoso Palma Filho (1987), con la reduccion de la
jornada de trabajo para el estudiante trabajador. Segfm_ di_cho autor,
“esa jornada no deberia ser superior a las seis horas '(Jlal’l?lh' ya lE!S
empresas les seria permitido abonar el salario-cducacién sin necesi-
dad de crear nuevos impuestos”. .

En la primitiva educacion asistemdtica la escuela era libre, ligada
a la “recreacion”, a la “alegria”, basada en la convivencia, la comu-
nidad, ¢l didlogo, la tradicion oral, el arte y la cultura. La ensefianza
era transmitida por la demostracion practica. EI macstro era aquel
que daba testimonio y mostraba lo que sabia hacer.

La Iglesia fue la primera institucion en utilizar la.cscuela como
aparato ideol6gico en la formacién del Estado Iencr{lllcg. Nada m%"ls
unitario que la escuela catequistica de los primeros cristianos. Sin
embargo, recién fue la Revolucion Francesa la que dio cstruclurz_a a
la concepeidn de la escuela unitaria como forma de educacién dnica
estatal. Coando el Estado burgués se convirtié en educador, el desa-
rrollo de la personalidad se hizo posible por la participacion en el
desenvolvimicento del Estado, ese “espiritu absoluto™, en la expre-
sion de Hegel. El educando solamente necesitaba repetir a posteiori
un conocimiento ya concluido y sistematizado para él, aspccto§ éstos
que revelan el cardcter acritico y “burgués” de esta concepeion de
escuela. La escucla dnica de la burguesia era, en la practica, una es-
cuela discriminatoria: cientifica y politica para la burguesia y reli-
giosa para las clases populares. O sea, una escuela critica y creativa
para los burgueses y una escuela uniformizadora para las clases po-
pulares.

La idea de una escuela tnica evoluciond hacia la escuela demo-
crdtica. En un manifiesto publicado en 1918, un grupo de educado-
res franceses la definia como una escuela que redne “las humanida-
des con la ensefianza profesional” e igual “para ricos y pobres”, Esta
escuela, decian, “no es compatible con la escuela libre y privada, ni
tampoco es la escuela uniforme”. La escuela Gnica, socialista y dc‘:
mocrdtica, ¢n la concepeion gramsciana, debe ser “critica y creativa
¥ por lo tanto, esencialmente cuestionadora. Deberd superar la dico-
tomia entre la teoria y la préictica; el saber y la conciencia, el acto de
aprender y de ensefiar; el conocimiento conocido y el nuevo, el saber
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popular y el erudito, la formacion escolar y la no-escolar, etc., que
son las dicotomias de una escuela burguesa.

Gramsci al proponer la escucla unitaria, plantea la superacién de
la escuela burguesa que forma a unos para ser gobernantes y a otros
para ser gobernados. La nueva escuela formar4 trabajadores capaci-
tados tanto para trabajar como para gobernar. Sintetiza esta idea en
la formula: “técnico + politico”.

Una escuela unica popular no deberd ser confundida con la es-
cuela uniformante que reproduce cabezas en serie; por el contrario,
deberd ser el lugar de un pluralismo de ideas, una escuela moderna,
alegre, eficiente, cientifica, seria, democrética, critica y comprometi-
da con el cambio. Una escuela movilizadora, centro irradiador de
cultura popular, a disposicion de toda la comunidad, no para consu-
mirla, sino para recrearla.

La escuela liberal burguesa posee un fin en sf misma como difu-
sora del conocimiento, buscando la racionalidad instrumental en de-
trimento de los fines ético-politicos. Como decfa el educador liberal
John Dewey: “el fin politico de la educacion es més educacion”. Al
contrario, en la concepcion dialéctica y popular, el saber adquirido
en la escuela, imprescindible para el cumplimiento de sus objetivos,
no es un fin en si mismo sino un instrumento de lucha. El fin de Ia
educacion, en la Gptica socialista, es la formacion de la conciencia
critica y la organizacion para la transformacién social.

8. Las fuerzas que podrdn construir la escuela piiblica popular

La necesaria transformacién de la educacién nacional precisa
aglutinar, antes que nada, a las fuerzas que hasta ahora lucharon por
una educacion igualitaria, democrética y de buena calidad.

Identificamos esas fuerzas en torno de dos niovimientos bdsicos:
por un lado, el moviniiento en defensa de la educacicn piiblica y por
otro el movimiento por una educacién popular. E1 primero ha estado
dedicado a la cducacion escolar formal, mientras que el segundo, al
sector de la educacién informal y a la educacion de jovenes y adul-
tos. Unir esas fuerzas enraizadas en nuestra historia de la educacién,
€S para nosotros una estralegia necesaria para realizar con éxito la
revolucidn democrdtica en la educacién. El aislamiento y el antago-
nismo entre esas fuerzas paraliza el avance en pos de la universaliza-
cién y de la transformacion de la educacién del Brasil.
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La estrategia unificadora se basa en la consFa(aciﬁn de qucl los
proyectos educacionales, por mejores que sgan, si son clahora.do.s‘so-
lamente por especialistas y no estdn enraizados en el movimiento
vivo de la educacion, estaran destinados al fracaso. _ .

En 1989 realizamos una investigacion para el Instituto Nacional
de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP? mostrando, con
claridad, la existencia de esas dos grandes fuerzas vivas en lg educa-
ci6n brasilefia. Cualquier nuevo proyecto deberd considerarlas y su-
marse a ellas.

CUATRO PRINCIPIOS BASICOS
ARTICULADOS PARA LA ESCUELA
PUBLICA POPULAR

Objetivos y metas educacionales
claramente establecidos entre
las escuelas y el gobierno
controlando la democratizacién del acceso,
de la gestion y de la construccion
de una nueva calidad de ensefanza.

B
|

¢

Comunicacién directa
entre gobierno y escuelas
eliminado burocracias
intermedias.

Evaluacion permanente del
desarrollo escolar por
parte del Estado

y de la sociedad.

Posibilidad de cada escuela
de escoger su proyecto
su direccion,

y ejecutar las politicas
trazadas conjuntamente.

Notamos que esas dos fuerzas han estado presentes a lo !argo de
toda nuestra historia de la educacién. El primer enfrentamiento se
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Educacién popular y reestructuracion

dad de contrarios no necesari ) i it

ad . sariament, t i i i I‘ .

civil, la sociedad politica no cambia'Taa[Toilii%j{::l:c?s.l e s e ix Sacisdid economlco-pOlltlca.

S o I Pl i sin la conciencia critica de la sociedad El i

4. Como dice Rosa Maria T “el éxi e e

g i o i"(')(n'c.ti (1985) el B'Xllt) o el fracaso de una accién educativa { g

-l n,o oo firm: an]cm. en cu::_suones economicas o téenicas, sino en la

e e : voluntad politica con capacidad para organizar y movili J

i o de"]m“l’:lfvué‘si}f")’““’ ki y movili- Isabel Herndndez
- a FU 1 e i

e (1981) lo comprueba: “los estudiantes pobres son una s oo 1

Universidad de Buenos Aires

: Introduccion

' La Educacién Popular ha tenido y tiene un escaso desarrollo en la
: Argentina, fruto de nuestra controvertida historia politica. Si bien el
debate en torno al concepto se inicié tempranamente entre nosotros',
la Educacién Popular como Movimiento, nunca lleg6 a generar en
nuestro medio una corriente de peso, ni en lo politico ni en lo peda-
gbgico. Sobre todo si la comparamos con el desarrollo alcanzado en
otros pafses de américa Latina (Chile, Peri, Brasil), 0 incluso en al-
gunas sociedades capitalistas centrales, donde se la conoce con el
nombre de Pedagogia Critica o Radical (Giroux, 1990).

Por el contrario, en nuestro pais, dia a dia ganan CONSenso las
posturas que, desde un marcado escepticismo, 0 una pasiva resigna-
ci6n, ubican al Movimiento de Educacién Popular en el terreno del
pasado, o curiosamente en el de una mal conceptualizada “utopfa”
(Tamarit, 1990). Este pesimismo refuerza en gran medida entre los
educadores. La aceptacion pasiva de la “cultura del ajuste’: manifes-
tacién cotidiana del elevado costo social al que nos someten las ac-
tuales politicas de reestructuracion econfmica.

No pretendemos con esto minimizar la gravedad de la crisis €s-
tructural, ni desconocer por otra parte, las criticas que con funda-
mento se le han formulado al Movimiento de Educacién Popular,
sobre todo en lo concerniente a su soporie te6rico metodologico
(Torres, R.M., 1988). Por el contrario, nos proponemos encarar y re-
plantear estos iemas recuperando el lenguaje critico, el que, sin ape-
lar al voluntarismo, nos permita, por un lado, “repensar” nuestra so-
ciedad; y por otro alimentar nuestra comprension de los procesos
educativos, en su relacion con los intereses especificos de los secto-
res populares, cada vez mas postergados por ¢l “ajuste”.
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Por ello pretendemos retomar aqui algunos ejes de discusi6n
sobre temas que, a nuestro juicio, no han si;k) suficientemente abor-
dados por la pedagogia critica, ¥y cuya problemdtica tampoco resulta
saldada en el marco de la praxis politica y educativa del Movimiento

dL l (JUL 1C10) u N u
AI ,_.,‘-(‘.Illlll(l.

Sin duda la posibilidad de concurrir a la escuela se consider6
siempre como una conguista inexpugnable de las mayorias trabaja-
doras, y hoy més que nunca, la Escuela Piiblica y gratuita es ataca-
da, restringida, y convoca casi exclusivamente a los sectores comu-
nitarios de mayor deterioro social y empobrecimicnto economico.

Por lo tanto, no se trata de analizar en f. ) ' Sin embargo, estos mismos grupos que a través de la historia de
texto en el que uti,:.; Ei:::rdntui:;{:fiﬁ:xigma c’.‘haus"‘f{' el con- : nuestro pais apostaron masivamente a los beneficios de la educacion
factores estructurales de incidencia én ol cam uef"d‘" er, describir los como un medio idéneo para la obtencion de bienestar y hasta cierto
por otra parte, también ha sido objeto d APO e U(—cft‘l‘\’ﬂ, tarea que punto de ascenso social, hoy asisten desorientados y desorganizados
trabajos anteriores ( Hcmz’m‘dcz etjal 19682-u ;i\lro analisis en alg}"los al recorte, y a veces al despojo, de este elemental derecho.
man-Herndndez, 1990 y 19‘)1), - &l 1265: Hemandez, 1987; Fisch- Obviamente la desmovilizacion politica general de nuestra socie-

Réstiingimos el ssticio di d6ts cand . dad no es ajena a este hecho. Pero creemos que tal situacion se ve
aspectos p]lmum;:, QI:)I:d;:l jtl:uﬂt[rtji ::::: di]r ahordaj‘e‘ d“" algunos agravada en parte por la actual desorientacion del sector docente, el
nos ofrecen una clave para inlcrpr.elar i mumen};()e[{]] 35[:;_1 coyuntura que, aquejado por embates sistemdticos sobre sus salarios, no logra
que parece atravesar el Movimiento de Educacion P: l:ldru{o por ¢l convocar, movilizar, articular alianzas, ni conciliar ?rllcresfs con sus
tro pais. Nos referiremos entonces a tres erandes problcl:ma ’Ln e nmediatas bases de oo . alurrm'os ' la- oISkl Cow &g

a. la relacién entre las experiencias Tic Educacién P 8 i tampoco se logran articular estrategias vélidas en resguardo de los
prictica educativa formal o illS[ilUL‘ionalizadaJ- Opular y la intereses basicos de ningunn de los sectores involucrados.

b. el actual comportamicnto politico y grcmi‘al del sector doc 5 Entendemos que tal sxluaci.C)n es por un .!adol producto de la coyun-

. el cardcter de “1o popular” en nuestro medio ocente, y 3 tura, y por otro, responde al divorcio que histéricamente ha mantenido

’ buena parte de los docentes del Sistema Educativo Formal frente los
intereses de los sectores populares, tanto en el plano macropolitico,
como en el de la vida cotidiana de las instituciones escolares.

Esto explica el hecho de que, en nuestro medio, la Educacion Po-
pular como movimiento contempordneo se haya definido, desde los
educadores politicamente comprometidos, como el “deber ser™: un

L. Sistema Educativo formal y educacion popular

Mugh(} se ha hablado y escrito en los ltimos afios acerca de la
potencialidad democratizadora de la educacion y del papel que a los

distintos agentes educativos les cabe en dicho proceso. Hoy sin em-
bargp, resultan an deficitarias las politicas sociales de:l eqa;io g
lan fuerte el embate de la “ideologia” del “fin de las ideololvias” (yF S
kuyama, 1990) que hasta se pone en entredicho el remanidg .con ‘u-
grado “derecho” a la educacién piblica y gratuita”. yeme

Arg_enuna €S un pais que hasta hace una década ostentaba un nivel
educativo comparable con el de cualquier sociedad central, y buena
parte dc.sus indicadores macroeconémicos acompanaban csl{; i)‘/enéme-
no. (‘)bvuuncme, el pais no revestia en este rango exclusi ‘amente por
gmc_lz.i y _gemilcm de nuestros sectores dominantes, sino que a uellaps(;-
tuacion fue en buena medida el fruto de una historia de Iuchas'q conflic-
FOS y demandas a partir de los cuales atn hoy podemos cor,ltabilizar
Importanies conquistas en favor de los sectores populares.

sentido abstracto, que marca “la meta” que debe alcanzar la prictica
social educativa ligada a la transformacion social. Es decir, nunca se
la entendié desde lo concreto, desde un diagndstico de nuestro siste-
ma educativo nacional y desde la realidad de sus protagonistas.

Lo curioso es que tampoco se hizo una lectura fidedigna en el
4mbito no-formal del desarrollo de las escasas experiencias que, en
nuestro medio y desde hace mds de una década, se vienen autodeno-
minando “de Educacién Popular”. De alli la imposibilidad de conju-
gar ambas realidades y la incapacidad, incluso, de identificar una ex-
periencia de Educacion Popular que provenga del ambito formal, no-
formal, pablico o privado.

Algunos afios atras definimos a la Educacion Popular como:
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“una praxis social que se inscribe al interior de un proceso mds
amplio que el meramente educativo, Y que busca que los sectores
populares se constituyan en un sujeto pelitico conciente y organiza-
do. Por tal motivo, la Educacién Popular se constituye en una alter-
nativa que pretende estrechar las relaciones entre la educacién y la
accién organizada de los sectores populares. Por eso se trata de una
praxis social: una actividad educativa, de investigacion, de partici-
pacion y de accién social”, (Hemndndez, et. al., 1985, pag. 19).

Estimédbamos asimismo que la Educacion Popular podia:

“constituirse en un agenre democratizador, y en un instrumento
vélido para efectivizar el ejercicio cotidiano de muchos de los dere-

chos que todo estado democritico se propone resguardar” (Herndn-
dez, et. al., 1985, pdg. 186).

Por otra parte, y desde.nuestra realidad nacional, afirm4bamos en-
faticamente que:

“una experiencia educativa, acorde con las caracteristicas que an-
teriormente sefialdramos y que fundamentalmente responda a los in-
tereses y a las necesidades -objetivas y subjetivas®- de los sectores
populares, aunque esté dirigida desde el Sistema Educativo Formal
s una experiencia de Educacién Popular.” (Hern4ndez, et. al.
1985, pdg. 23).

Estas afirmaciones que pese al tiempo transcurrido contintian sus-
citando discusiones y antagonismos® merecen hoy mds que nunca,
alguna especificacion.

La Escuela oficial siempre se ha caracterizado por ser un dmbito
de encuentro entre la hegemonia del Estado y las demandas de las
clases subalternas: escenario que se constituye a partir de la con-
fluencia de intereses divergentes —al menos aprioristicamente®~, Es
en cada “escuela” donde la educacién se materializa, Es decir “cada
escuela es producto de una permanente construccién social” (Ezpe-
leta y Rockwell, 1985, p4g.170).

En esta construccion social de la realidad escolar, como es obvio,
cuentan tanto las acciones que tienden a reafirmar los procesos e in-
tereses politicos hegemonicos, de aceptacion y reforzamiento de los

mismos, como aquellas otras practicas que permiten visualizar estra-
tegias diferentes: desde las que descuellan en franca oposicion, hasta
las que ofrecen vedada o pasiva resistencia.
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Frente a esta realidad, nos preguntamos: ;acaso el educafior p(z—
pular no deberia aqui asumir la tarea de dclectm." y encauz‘z‘lr lu?nduc\i
tas y acciones, con el objeto de propiciar camhmf. sustfllltla%; en :r
ambito escolar, tanto en la atencion de las necesidades sL‘.ll}l ds p q
sus alumnos y la comunidad margiqa}izada Como t‘lnfl’]lllt;i()l] e sus
propias reivindicaciones como trabajador de la c@u@uun . —

En funcién de este interrogante, Raymond W_llhams (19 ‘ ), p
tea la necesidad de examinar el grado de diSlﬂi’lClEll entre la‘s. c.iun(hu(;:
nes de una prictica contrahegemonica y las n?lacmnes’suuit els fn"gdO
nizadas en funcion del sostén de la hegemonia. i\i_‘mm qm, ?[ gra .
de autonomia y oposicidn serd funcion de la' distancia relativa”,
entre tales practicas alternativas y las hegemonicas.

Esta hipotesis lleva al autor a afirmar que:

“Es evidentemente mas facil presentar los clellm?nms de una llrad(;
cién alternativa, o incluso de una tradicién antagoénica, en las re aul
nes més laxas y generales de todo un proceso cultural, que por e]em’[; o

. : A S P
organizar un sistema educativo alternativo y especialmente antago
co” (Williams, 1982, pag. 175).

En funcion de nuestros objetivos, rescatamos el planteo a_nlcr]or
como un elemento que marca los limites actuales de la? efoneI?CI:_‘f
de Educacion Popular de nuestro pai.& A la vez que no;jr;rc :1; l::;;f
rrogante acerca del carécter de los dlisparador-es que podr anm Dé] N
practicas educativas contrahegemonicas, lemcfndo en cucg. 1 a[]);S
tencial mantenedor del statu quo que caracteriza a las tra 1;:101‘1] =
acciones escolares en nuestro medio. Pasaremos ahora a profundiz

este tema, aunque desde otra perspectiva.

I1. “Ajuste” econdmico y descentralizacion: las luchas politicas y
gremiales de los docentes

Existe cierto consenso acerca de que los sectores R(.)ptfl‘e]lres‘l:ar;;:
cipan del sistema social global de la “reproduccion’; .re,‘(. amdC e
cuelas lo més parecidas posible a las de lgs clases &riom‘um‘m:as ome
un esperanzado medio de promogén socxal y, ?%r‘alé.ldmcn fégo)
nocen la pobreza de la oferta oficial .(}'Engmta, 19{ : 1r0ux,l’ > ; )

El Estado por su parte responsabiliza a los sectores p(:pn‘l‘a: e‘::e
el fracaso de la escuela publica, como si se tratara exc ulmvgneﬁ-
de “deficiencias naturales” inherentes al origen sqcml de'bcl)s et
ciarios a la vez que pretende reiniciar en forma inamovible, sin
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formas ni cuestionamientos, ciclo tras ciclo, el circuito de la “repro-
duccion”. No se nos escapa que estos procesos encuentran algunos
hitos de inflexion. Pero ain recogeremos otros datos para arribar a
este punto.

A diario comprobamos que, en la mayoria de las experiencias de
Educacion Popular, generadas dentro o fuera de la Escuela publica,
surgen ostensibles sorpresas entre educadores y promotores cuando
€ncaran sus proyectos a partir de lo que a priori consideran el “saber
popular”. Ellos reciben reclamos y demandas para desarrollar su tra-
bajo en base a contenidos y métodos propios del sistema oficial, de
acuerdo a lo que indica “la mistificacion del saber escolar”, Es decir,
no siempre los sectores populares plantean contlictos en tormo a con-
tenidos ideol6gicos, ni suelen distinguir de inmediato los mecanis-
mos arbitrarios de imposicion cultural, ajenos a su propia cosmovi-

sion. De no admitir esta realidad estariamos subestimando el impac- |

to de las manifestaciones ideoldgicas y culturales hegemdnicas.

Sin embargo —y es aqui donde el escenario se complejiza y pierde
su tendencia a la linealidad- se verifica dia a dia el reciente surgi-
miento de situaciones de conflicto de otra envergadura y cardcter di-
ferente al de los conocidos en décadas anteriores (Herndndez et. al.,
1985; Hernandez, 1987). Se trata de demandas puntuales, articuladas
sobre diversos ejes y contenidos: protestas frente a la discontinuidad
de un servicio o reacciones, a veces a destiempo, frente al recorte o
cercenamiento de algan tipo de beneficio. Estos conflictos han co-
menzado a atlorar en el transcurso del (ltimo afio en escuelas, ba-
rrios, ambitos locales y aislados entre si.

Tal vez seria pertinente preguntarnos: «Cudl es el nuevo niicleo
posibilitador de antagonismos, y cudl seria entonces, el escenario
Capaz de propiciar una experiencia de Educacién Popular?

El *derecho a la educacion”, surge como un disparador indiscuti-
ble. Es una reivindicacion sentida por los sectores populares que si-
guen pujando por acceder a la Escuela, a la cual le siguen reclaman-
do herramientas aptas para posibilitar opciones de ascenso social, y
1o cual implica, por sobre todas las cosas, mantenerse dentro del sis-
rema.

Desaparecido el Estado Benefactor, y en plena restriccion del
gasto pablico, esta permanencia, por nimia que parezca, representa
todo un logro que debemos interpretar como una particular expre-
sion de pervivencia de reivindicaciones historicas, que actualizan en
nuestro pais una fuerte tradicion: la de “educar al soberano”, “el

b i s e

TN AT e

s

EDUCACION POPULAR Y REESTRUCTURACION ECONOMICA 147

Pueblo”. Se trataba ni mds ni menos que de brindar una formacion
para aceptar las reglas de juego del régimen politico “democritico”,
y del sistema de produccién capitalista.

Sin embargo, esta larga tradicion que, como todas, supone una
continuidad deseada y no necesaria (Williams, 1982), parece estar
entrando en una etapa de crisis aguda, desde el momento en que la
dirigencia neoliberal que hoy define el “proyecto politico educacio-
nal” de nuestro pais deja de considerar al sistema de educacién pi-
blica como un instrumento privilegiado para asegurar la reproduc-
cion de la hegemonia (Puiggrés, 1990).

Aun frente a los intentos de des-conocimiento por parte de los
sectores dominantes de esta relacion (simbolica y deseada) entre
educacion y democracia, no es posible negar que la democracia no
puede fundarse con ninguna otra autoridad que no sea la de los pro-
pios ciudadanos. Incluso el impacto que guarda en nuestro sociedad
la idea de democracia al re-introducirse en el imaginario social, des-
pués de una década de dictadura militar es considerablemente fuerte.

“(...) el lugar del poder se convierte en un espacio vacio; la refe-
rencia a un garante trascendente desaparece, y con ella la representa-
cion de la unidad sustancial de la sociedad... Se abre asi la posibili-
dad de un interminable proceso de cuestionamiento: no existe ningu-
na ley que pueda ser fijada, con disposiciones que no estén sujetas a
contestacion, o con fundamentos que no puedan ser puestos en tela
de juicio... La democracia inaugura la experiencia de una sociedad
que no puede ser detenida o controlada, en la cual el pueblo serd
proclamado soberano, pero con una identidad que nunca estard defi-
nitivamente dada, sino que permanece latente.” (Laclau y Mouffe,
1987, pag. 186).

En Argentina esta realidad no es banal. L.a preocupacion por la
mantencion y consolidacion de la democracia aun en sus aspectos
més formales, es una necesidad sentida y valorada por la gran ma-
yoria de los sectores populares.

Pero conjuntamente con el reclamo por la mantencién y profundi-
zacion de la democracia, se aspira a una mejor distribucién del in-
greso y a una mejor calificacion laboral. La formacién politica y
profesional se ajustan al imaginario social del capitalisio-democra-
tico y atafien directamente a las funciones que historicamente se le
asignaron a la Escuela.

Como claramente expresa Carlos Alberto Torres comentando los
aportes de Carnoy y Levin:
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“Las escuelas, entonces, son una arena de conflicto debido al
papel dual que tienen de preparar —trabajadores- y ciudadanos. La
preparacién de ciudadanos, en una sociedad democritica, se basa en
la promesa de la igualdad de oportunidades y el respeto a los dere-
chos humanos, que muy a menudo es incompatible con la prepara-
cidn que es necesaria para llevar a cabo los proceso de trabajo en un
sistema laboral dominado por grandes corporaciones econdmicas.
Por una parte, se espera que las escuelas eduquen a los ciudadanos
enseiidndoles sus derechos ante la ley y su obligacién de ejercitar
estos derechos a través de la participacion politica. Por otra parte,
también se espera que las escuelas entrenen a los trabajadores, ense-
fidndoles las habilidades fundamentales y forjando la personalidad
caracteristica que les permitan a éstos funcionar en un sistema social
del trabajo autoritario. Esto requiere, de suyo, la negacién del mismo
sistema de derechos que los convierte en ciudadanos.

En sintesis, de Ia tension histdrica entre esas dos dinimicas resul-
ta que las escuelas son parte de un Estado que es a la vez, capitalista
y democritico, y esta dicotomia crea un tipo particular de lucha so-
cial (dentro del sistema educativo) que se vincula con la lucha social
mas amplia.” (Torres, C.A., 1989, pdg. 36).

Ubicar aqui uno de los posibles ejes de antagonismo y de conflic-
to dentro del actual sistema escolar argentino es central para poder
conjugar lucha pedagégica y politica. Esto también permite concer-
tar intereses y admitir alianzas entre los educadores y la variada
gama de sectores que hoy ven amenazados sus elementales derechos.

Con todo, es conveniente profundizar acerca del cardcter de los
conflictos e intentar captar su especificidad. Es preciso tener presen-
te que las demandas y movilizaciones por servicios educativos, que
en forma inorgdnica comenzaron recientemente a multiplicarse por
doquier sobre todo en las zonas mas pobres del pais, se distinguen al
menos por dos rasgos esenciales con respecto al pasado.

Por un lado, se observa un plano de reivindicaciones puntuales,
siempre en el intento de mantenerse en el espacio de la Escuela, que
se produce a la escala de lo cotidiano-piblico. Las manifestaciones
son de cardcter més “social que politico clasista” y se restringen, en
la actnalidad, a los espacios geograficos locales. Parece que a la des-
centralizacion administrativa le corresponderia cierta descentraliza-
cion de los conflictos. Mas adelante volveremos sobre este particu-
lar.

Por otro lado, se advierte la disputa ideol6gica en torno al caréc-
ter funcional y a la infencionalidad politica de la escuela, que usual-
mente ha acompafiado en nu2stro medio a las movilizaciones sefiala-
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das, que ha sabido producir antagonismos profundos dentro del
marco del sistema. Estos, que deberfan tener lugar entonces en un
espacio definido como piiblico-politico compromclieqdo ala socie-
dad en su conjunto, se restringen a su minima expresion. Son.pam-
monio de los 4mbitos académicos y de cierta dirigencia politica de
nivel nacional, escasamente local. 7 _

Si para el primero de los rasgos sefialados nos animamos a arries-
gar que, mientras contindien las restricciones, scguirdn en aumento
los emprendimientos y las movilizaciones; en el segundo caso !a
complejidad de la realidad nacional nos vuelve mas 1ce§ulclosos. En
particular ~tal como ya sefialdramos— por las caraclerasncsjsf de la ac-
tual crisis que enfrenta el sector docente en su lucha politica y gre-
mial. o

En la actualidad el ingreso mensual de un docente primario es
cuatro veces menor que el de un obrero industrial medio, y un profe-
sor titular universitario con dedicacién simple (6 horas semanales),
percibe por mes menos de la mitad de lo que recipe un maes_tro de
grado. A su vez, los altos costos de la actual politica ecnnéml_ca de
“ajuste” y los planteos de flexibilizacién laboral del a'ictual gobierno,
han hecho foco sobre los gremios estatales, en particular sobre los
docentes.

Hay que sumar a esto las condiciones de empleo de los maestros
y los profesores: la persistencia entre los educadores de pcsad'as c.ar—
gas administrativas; enfoques perimidos en cuanto a c'apacnacl(m
profesional y promocién y un total rechazo desde los niveles de la
conduccién educativa a trabajar con las bases docentes. Todo esto
genera un alto grado de desprofesionalizacion quc' desemboca en
protestas y huelgas sintetizadas y concentradas bisicamente en re-
clamos de tipo salarial®.

El modelo de organizacion institucional del Sistema de EduF:a-
cién Piblica en nuestro pafs genera problemas insolubles gspecral—
mente para los docentes: descentralizacion de funcione§ a nivel local
y concentracién de poder en la toma de decisiones a nivel cemr'f.ﬂ 0
nacional. No nos olvidemos de que entre nosotros la descentraliza-
ci6n administrativa de la educacion se dio a fines de la década Qc:l

“70, no como consecuencia de la madurez organizativa que conduje-
ra a la federalizacion de manera programada, sino como producto
del déficit fiscal del Estado Central. .

Esta situacion torna tan dificil la alternativa de resolver con dig-
nidad el basico y necesario reconocimiento profesional junto a las




150 HERNANDEZ - FISCHMAN

minimas necesidades de sobrevivencia, que muchos dirigentes do-
centes se inclinan a pensar que, de esta forma se obstaculizan seria-
mente las posibilidades de otorgarle contenidos mas sustantivos, en
¢l plano social y politico, a las reivindicaciones del sector.

Sin embargo advertimos que este planteo encierra contradiccio-
nes:

“La cgncientizaci(}n no es propiamente el punto de partida del
compromiso. La concientizacién es mas bien un producto del com-
promiso. Yo no me concientizo para luchar. Luchando me concienti-
z0.” (Freire, et.al., 1988, pig. 114)

“La movilizacion por motivos estrictamente salariales, fortalece la
organizacion, y ésta, compromete los niveles de conciencia politica de
sus protagonistas.” (Hernandez, 1987, pag. 149).

“Si bien para algunos docentes y estudiantes, la paralizacion de las
clases puede adquirir el cardcter de una “dulce huelga’ (una manera de
tener vacaciones en medio del semestre), lo mds importante es que en
ella se dicten ‘“lecciones de democracia’, que las asambleas docentes y
estudiantiles sean una instancia de participacién concreta, en las que se
debata el tema salarial en el marco de una lectura critica de la realidad
del sistema social y educativo, y de la crisis por la que atravesamos.”
(Gadotti, Moacir, en Freire, et. al., 1988, pag. 98).

Estos ejes —a nuestro entender, montados sobre el derecho a la
educacion desde los sectores populares y el derecho a un digno re-
conocimiento profesional por parte de los doecentes, que se presen-
tan como los detonantes de la crisis— pueden indiscutiblemente cons-
tituirse en la actwalidad -y de hecho lo estdn haciendo- en ndcleos
motivadores de acciones de Educacion Popular.

Pasemos ahora a tratar algunas cuestiones complementarias, que
ayudan a esclarecer las afirmaciones anteriores.

1. Los sectores populares y la educacién popular en el escenario
de la reestructuracion

El tema de la intencionalidad politica de la Educacién Popular, en
relacion con la conceptualizacion de los denominados “sectores po-
pulares” ha constituido desde sus origenes uno de los ejes centrales
de discusion dentro del Movimiento de Educacién Popular.

En trabajos anteriores (Herndndez, et. al., 1985; Herndndez
1987; Fischman-Herndndez, 1990 y 1991), hemos utilizado la denoi
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minacién “sectores populares” desde una perspectiva preponderantc-
mente politica —a falta de una mejor categorizacion sociologica- a
una conjuncion de actores sociales de singular importancia estratéica
para la concepcion de un proyecto incluyente y transformador en
América Latina. Nos hemos referido al campesinado, al proletariado
industrial, las clases medias empobrecidas, los conglomerados mar-
ginales urbanos y sumamos esencialmente a los protagonistas de los
movimientos sociales que luchan por demandas especificas, aquellas
que trascienden las reivindicaciones de clase y defienden prerrogati-
vas de género, etdreas, émicas, 0 ecologicas, entre otras.

Al respecto, nos parecen vélidas las reflexiones de Arturo Warman:

“No hemos creado atin el instrumental tedrico para nombrar estos
conglomerados populares de las ciudades, como clases lumpens, cla-
ses medias bajas, economia informal... Tan mal estamos en las cien-
cias sociales que ni siquiera les encontramos un nombre de clase a
este grupo que en América Latina tiene una increible importancia,
indudablemente superior cualitativamente al del proletariado indus-
trial y, en muchos casos, ya muy superior al del campesinado. En-
tonces, pienso que un desarrollo popular en América Latina, tendria
que darse en alianza igualitaria entre esias clases, y que si podemos
siquiera empezar a imaginar esto, lo cual se derivaria en un modelo
de desarrollo de la sociedad que no tiene nada que ver con olros pro-
cesos histéricos, que tendrd que ser esencialmente diferente por el
reconocimiento de multiples actores. Todos nuestros modelos son de
un sélo actor, sea la burguesia, sea el proletariado...” (Warman,
1985, pig. 4, la bastardilla es nuestra).

En tanto la reestructuracion econdmica impuesta a nuestra socie-
dad torne cada dia mas excluyente el escenario de las decisiones po-
liticas, nos parece vdlido pensar al menos en un modelo alternativo
que reconozea y posibilite la satisfaccion inclusiva de los mis am-
plios derechos sociales.

Serfa una ingenuidad concebir una mera convocatoria, una suerte
de enunciacion de los diferentes actores sociales a modo de inventa-
rio. Ni siquiera creemos que la suma de sus fuerzas de por si sean
suficientes para conformar un modelo alternativo. En todo caso es
prioritario ¢ imprescindible comenzar a pensar y actuar politicamen-
te, aceptando que estamos frente a racionalidades sociales diferentes
(Brunner, 1990) que pueden identificarse en un proyecto comin s6lo
a condicién de admitir que el mismo sea heferogéneo y cambiante.

Es necesario admitir que hoy en dia lo “popular”, esa suerte de
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“cultura de la resistencia”, que para algunos serviria de remedio
los embatfes de la actual reestructuracion del capitalismo periféricoa
no es pzfmmnnio de un solo actor social “... ni radica en ninguna inq
manencia, coleccion o territorio” (Garcia Canclini, 1990 pégﬂ 21) -
Por-estas razones resulta imperioso profundizar el c,on()(—:-imie‘n[o
de los intereses especificos de cada uno de los grupos de ese congl
merado social al que llamamos sectores populares. Es preciso t%u(:-
car en la‘parlicularidad de sus reivindicaciones sectoriales, en 1
comprension del comportamiento politico frente al escenario’ lt:r;li
de cada coyuntura, y en la posibilidad de consolidar alianzas inlzl i
vas de larga duraci6én y de potencial transformador: o

hY . . H +
it It: crmt)l que cualgmer intento transformador en un mundo como
ke oy, ha de venir de la confluencia de sectores con problemas
stintos que puedan encontrar caminos de coincidencia. o quizds

como se decia entonces ‘golpear i Pt
e 4 golpear juntos para marchar separados’.

Es_lo implica redimensionar en la compleja Argentina actual, el
cstadlq de conciencia politica por el que transita cada uno de ,loq
muy dl\fCFSOS estratos de la clase obrera industrial, del comercio .
los servicios urbanos —en especial los trabajadorres del Estado—; ¢ V
como lﬁs ‘clases medias o el sector de la pequeia y mediz;na cm’ d{'l
sa; los “vnlleros” y otros pobladores marginados; los trabaiadoresprr:;:
ralc§ -“peones de estancia” u otras formas de asalarializilci()n—.t los
mednanps ¥ pequeiios productores de las economias rcgionalcs !emh-
mbrec:@s; las comunidades indigenas, y los protagonistas dc los
mas varlados.movimicmos sociales: los jovenes y las muiclres
luchan por relyindicacioncs especificas; los grupos religidsa oé(tlllllxc
camente discriminados y los que defienden el medio ambi
paz y los derechos humanos. es

A su vez, en medio de esta etapa de reestructuracion politica ~ba-
sada esgnmalmente en la transnacionalizacion econémica y cultural
que quita ce_ula vez mayor capacidad de decision auténoma a los 0:
biemos nacionales— se abre paralelamente otro gran desafio ante :gm-
sz;rf;)g yes Ql que pasa por la necesidad de articular nuevos sujetos

;cJanaz:os a nivel continental por la via de la integracion latinoameri-
SI’ la uni6n de estas fuerzas a través de una plataforma politica
comiin es la garantia del fortalecimiento y la consolidacién de la de-
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mocracia en nuestro pais y en América Latina, debemos conocer las
discrepancias internas de los movimientos politicos progresistas ¢
intentar prever las conductas de cada sector frente a cada alianza tac-
tica.

Un complejo juego de variables intervienen en esla propuesta,
desde el campo popular: desaliento frente a los problemas de la co-
yuntura, fruto muchas veces de haber generado excesivas 0 magicas
expectativas ante la recuperacion de la vida institucional y democré-
tica; un creciente desgaste frente a reclamos infructiferos, al aumen-
to en las demandas sociales frente a una incapacidad de respuesla es-
tatal que amenaza con volverse cronica (nostalgias del Estado Bene-
factor) y finalmente ciertas descalificaciones intragrupales de cardc-
ter m4s estructural que desmovilizan y desorientan.

Pese a que hoy existe cierta conciencia de que politicamente ne-
cesitamos més que nunca referimos a los “sectores populares™ como
un todo, nuestra experiencia de trabajo reciente nos habla de un
preocupantes enfrentamiento inter e intrasectorial. “Unidad en la Di-
ferencia”, es una consigna sentida pero dificil de plasmar en el terre-
no politico de las fuerzas progresistas’. La demora en la concepcion
de un proyecto participativo y transformador decepciona, alimenta el
personalismo y enquista las miserias del poder.

Con respecto a este fendmeno, valdria la pena que nos detuviéra-
mos en un aspecto: la identidad cultural y la conciencia de pertencn-
cia nacional y latinoamericana es e€n nuestro pafs un tema para la re-
flexion. El genocidio indigena y 1a apertura de fronteras hacia la in-
migracién marcaron nuestra historia. El sentido de pertenencia na-
cional, despojado de los valores propios de una conciencia politica
clasista, produce innumerables descalificaciones dentro del propio
campo popular.

~Actitudes discriminatorias, estereotipadas en el lenguaje —a traves
de apelativos peyorativos del tipo: “cabecita negra”, “villero”, “grin-
go”, “negro”, “indio”, “gallego”, “tano”, “ruso”- inciden negativa-
mente en las conductas politicas cotidianas, y en la posibilidad de
alianzas duraderas entre los diferentes sectores de nuestras clases su-
balternas.

En cada una de nuestras experiencias educativas, sea cual fuere el
sector especifico al que estuvieran dirigidas, descubrimos una osten-
sible incidencia de este tipo de factores ~ligados de alguna forma a
contradicciones secundarias—, las que afectaron directa y permanen-
temente nuestro trabajo. Incluso fueron estos problemas los guc en
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més. de una oportunidad nos alertaron acerca de la dificultad de con-
vertr en realidad el tan mencionado papel de “facilitadores” de los
procesos de cambio social®, y la igualmente mentada intencionalidad
politica que ha guiado y sigue guiando nuestras experiencias de Edu-
cacion Popular,

Por todas estas razones, y para terminar, creemos que en tanto los
educadores no avancen en la superacion de la “mistificacion del
saber popular” o en la de su “descaliticacion aprioristica™, extremos
que conducen a una misma falacia, no logrardn revertir la marcada
dcsconl'iaflzu que genera en ellos la aceptacion del papel politico
que, concientes o no, desempedan en sus tareas docentes. Il ¢je de
los contlictos cotidianos, abrumadores, desprofesionalizantes y' des-
personalizantes que genera la vida escolar, no trascenderd por lo
tanto los espacios locales y la estrechez de las demandas puntuales.

Por ultimo sentimos que es necesario combatir el escepticismo, el
qf:e €N nuestros ambitos académicos desemboca facilmente en la iro-
nia frente a cada reflexion o accion social que apela a la subjetividad
mlerprlclmiva 0 al compromiso politico. Roger Bartra (1987, pag.
8:%)”011111;} que “la melancolia es el color complementario de la irg-
a-, aqui estamos convencidos de que lo es de la resienacion.

Henri Giroux es un poco mds duro que nosotros; )

“En cierto sentido, la naturaleza profundamente antiutépica de
gran parte de la teoria educativa radical contempordnea se debe al
msl_amwnlu de sus representantes con respecto a los movimientos
sociales amplios y las fuerzas criticas sociales, asi como al pesimis-
mo de aquellos académicos que descontian de toda forma de lucha o
esfuerzo tedrico que pueda surgir en otras esferas publicas que no
sea la Universidad™ (Giroux. 1990, pdg. 262).

Bertold Brecht en su Galileo dice que “La miseria es vieja como
lm. m()illaﬁas y desde el palpito y la cdtedra se predica que‘es tam-
bi¢n indestructible como las montaiias. Por eso nuestro nuevo arte de
la duda cautivé a las multitudes™ (Brecht, 1985, pag. 89).1

_No hay verdades absolutas ni forma de legitimar las maltiples m1
serias de un sistema social injusto. La Educacion, en ningin momen-
lo ajena a tales miserias, nos ofrece una vez mds en estos tiempos vy
en este medio, un escenario propicio para la duda: Ante nosotros, el
desafio de Brecht en su Galileo. ’
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NOTAS

L. Ya en 1849, Domingo Faustino Sarmiento publicaba Educacién Popular (Edic. J.
Belin, Santiago, Chile) y asimilaba el titulo de su obra al concepto de “educacién pii-
blica”, Ia cual: “ha quedado constituida en derecho de los gobernados, obligacién del
gobierno y necesidad absoluta de la sociedad, remitiéndose directamente la autoridad,
a la negligencia de los padres forzindolos a educar a sus hijos, o proveyendo de los
medios...”. Casi un siglo y medio mds tarde, consideramos que el “derecho a apren-
der” va mds alld de las legitimas reivindicaciones enunciadas por Sarmiento, y debe
tender a fortalecer a los sectores populares en el logro de éste y otros objetivos mds
ambiciosos. Por eso optamos por otro concepto més amplio de Educacién Popular, de
cuyo andlisis nos hemos ocupado en trabajos anteriores (Hernindez, et. al. 1985;
Fischman-Herndndez, 1990).

2. "Por necesidad subjetiva se entiende un estado de carencia sentida y percibida
como tal por los individuos y los grupos. Por necesidad objetiva se entiende los esta-
dos de carencia que de ellos tengan los individuos afectados. Estos conceptos se apo-
yan en la diferenciacién de la tradicién marxista entre intereses subjetivos y objetivos.
Por otra parte es importante, tanto epistemolégica como metodolégicamente explicitar
la diferencia entre las que son propiamente necesidades y los que son satisfactores de
las mismas. Finalmente, en la medida en que las necesidades comprometen, motivan y
movilizan a las personas son también potencialidad.” (Sirvent, et. al., 1990, pdg. 82).
3. El impacto de algunos hechos recientes en el escenario latinoamericano, le otorgan
consistencia a nuestra caracterizacién del Sistema Educativo Formal, como un 4mbito
potencialmente apto para el desarrollo de experiencias de Educacién Popular. nos re-
ferimos entre otras, a la experiencia de Paulo Freire ¥ su equipo, en el Municipio de
San Pablo (Brasil), o el accionar de algunos sindicatos docentes que en América Lati-
na hacen suyos los postulados de la Educacién Popular. A modo de ejemplo, el
FECODE colombiano, a través de su Movimiento Pedagégico, se propone desde la
escuela piiblica: “ligar los proyectos pedagégicos alternativos a un norte de reforma
educativa, cultural y social que Ie permite hacer de ella un instrumento de lucha a la
vez que un ideario hacia la nueva sociedad” (Mejia, 1988, pég. 46).

4. Decimos aprioristicamente porque entendemos que el accionar del Estado, més alld
de sus funciones de reproduccién y control social, en cuanto es dador de servicios a
los sectores populares, en determinadas y precisas situaciones puede llegar a conciliar
intereses y necesidades.
5. El aiio 1991 fue el segundo de la década en cuanto al total de huelgas registradas en
el pais: 855 medidas de fuerza, a pesar de lo cual no se registrd ningiin paro general.
En 1990, el 60% de los conflictos gremiales (517) tuvieron lugar en el Sector Piiblico,
el 20,8% (178) en el de los Servicios yel 18,7% (160) en el de la Industria. Durante el
perfodo 1985-1990, los estatales encabezados por la Asociacién de Trabajadores del
Estado (ATE) y la Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN) ocuparon el primer
lugar por cantidad de conflictos laborales en 1986, 1987 y 1988, mientras que los do-
centes pasaron al primer lugar en 1989 y 1990 (Instituto Unién para la Nueva Mayo-
ria, en Clarin, Bs.As., 6 de enero de 1991, pdg. 10).
6. “Creo que la gran tarea para América Latina a pesar de esta tendencia a la fragmen-
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tacién, es precisamente generar una corri§:11c copt_raria. pero no para ‘oll)m;:‘:;“;;l:g
transnacionalizacién, sino para crear un sujeto politico que permita que este .:f. e
de la asimilacién. por América Latina de los adelantos de la revo_luc»mn‘ Cl:e't-]'“":i? e:]
nolégica y de las pasibilidades que abre la apertura del comercio nn‘lc.rnafunl y‘rma
desarrollo de las ramas legitimas de produccién en cada pais, se Lfeglu;a‘ccin i
orientacién al crecimiento de este continente y que responda satisfactoriamente a las
necesidades de la poblacién” (Almeida, 1990, pég 12). o _ —
7. “Durante los tltimos afios de la dictadura uuhl_ar. la contradiccion prmc;p,a t_u: t\’g_
minos estratégicos era indiscutible: los més gtltpplos’spctorCs del puebl? argentino :.:
taban abiertamente enfrentados a la apropiacion ilegitima d_cl pf)’der politico, por pa ‘
de las fuerzas armadas. El proceso electoral y la democraumc!on de nuestras .1nsl||Li'
ciones comienzan a abrir brechas, a veces insalvables, entre dlfere‘mcs grupos qggff
bien en un momento se mantuvieron unidos frente al enemigo comin, pese a‘lsus ife-
rencias ticticas, ahora se enfrentan y se dividen porque'i’:aerd]cro.n de vista e ::an_u!n?
de lucha comtin que los unfa. Como tal perdieron también esa virtual hmnug;_.'ofl_]eu“ac.
que los convocaba en las acciones al punto de que acmalmcnlcfncucmr’a'r:ii1 IC:.I :!
des para visualizarse a si mismos, ticlicamente como un frente”. (Hernandez, et. al.
ag. 25). o :
égi;so zeicon())cemos las numerosas criticas y reparos que suscita cierta faltl:? ;!ej'l‘)ret.l‘;
sién, al hacer referencia a procesos de “transformacién social y/o de ‘]Ia realic laa(m}e?“o
en la mayoria de los casos compartimos. No \1hs!?ntq creemos que :lu. ho se":o[ve; o
debe operar como obstéculo epistemoldgico o més lfuen como pr(’)b‘ETII?S ares g
cada situacién concreta, no como criterio de invalidez lmetod’u_]og:c.x rente a la pr
duccidn del conocimiento, o de incapacidad para la accidn P(:lluca. e
9. Al respecto Francisco Vio Grossi (1981, pig. 23) afirma: “Los e.sm)‘nl:e_mg;.ma: i‘,aii;
nuos entienden que hay que sacralizar el sabe‘r _popular cuando la m\jg-sixgla l‘uen_
cipativa habla de que la observacién y el anéljsm debe hacerse a pam.r de a;?; ;Me
tacién de la propia comunidad. El pueblo tiene todas las respuestas porque disp e
del verdadero conocimiento. Nada mds ajeno a_la Yenlgd. Si ;Iln .ﬁ,mm asi no qef;cin :
riamos ni educacién popular, ni activistas, ni siquiera In\‘esllgal(:l.l)rll partlupaln; d
Lo que la investigacién participativa precisamente intenta es lmcxdal un ;_)r-i)lc.e;o (l:amz;.
sideologizacién que le permita al pueblo separar l_os clemefnlm -e.fu.bu u ‘i.em ;m_
tros agregariamos, y criticar aquellos que aiin con51¢'igrados !)rolsz ' y czl:,) Lde il
tonomia’, pueden ser generadores de conduclgs politicas de corte regresivo), q
llos que le han sido impuestos y que son funcionales al statu qmr... i wriiiinrsda
10. Le agradecemos a Gabriela Cruder el habernos hecho recordar las S

Bertold Brecht.




Bibliografia de referencia

BARREIRO, Julio, 1980, Educagio popular e conscientizagdo,
Vozes, Petrépolis.

BEISIEGEL, Celso de Rui, 1974, Estado e educagdo popular, Pio-
neira, San Pablo.

BORDA, Orlando Fals, 1986, Conocimiento y poder popular, Siglo
XXI, México.

BRANDAO, Carlos Rodrigues, 1984, Saber e ensinar, Papirus,
Campinas.

COSTA, Beatriz, 1985, O trabalhador e a produg¢do hoje, Vozes,
Petropolis.

DAM, Anke van; MARTINIC, Sergio y GERIIARD, Peter (org.),
1991, Educacion popular en América Latina: criticas y perspecti-
vas, CESO, La Maya.

FAUNDEZ, Antonio, 1989, Oralidade ¢ escrita, Paz ¢ Terra, San
Pablo.

FREIRE, Paulo, 1974, Pedagogia do Oprimido, Paz e Terra, San
Pablo.

GADOTTI, Moacir, 1986, Uma 56 escola para todos, Vozes, Petr6-
polis.

GAJARDO, Marcela, 1985, Teoria y Prdctica de la Educacidn Po-
pular, CREFAL, México.

GARCIA, Pedro Benjamin, 1986, Saber popular, Vozes, Petr6polis.

GUTIERREZ, Francisco, 1973, El lenguage total, Humanitas, Bue-
nos Aires.

GUTIERREZ, Francisco (org.), 1990, Educacién comunitaria y eco-
nomia popular, Heredia, ILPEC, Costa Rica.

HERNANDEZ, Isabel (org.) 1985, Saber popular y educacidn en
América Latina, Blsqueda, Buenos Aires.




160

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

MANFREDI, Silvia Marfa, 1986, Educagdo sindical entre o confor-
mismo e a critica, Loyola, San Pablo.

NUNEZ, Carlos, 1985, Educar para transformar, transformar para
educar, IMPEC, Guadalajara.

PAIVA, Vanilda (org.), 1984, Perspectivas e dilemas da educagdo
popular, Graal, Rio de Janeiro.

PUIGGROS, Adriana, (mimeo), Hacia una Pedagogia de la Imagi-
nacion en América Latina, Buenos Aires.

SIRVENT, Maria Teresa, 1984 Edug¢acdo Comunitaria: A
Experiencia do Espirito Santo. Editorial Brasiliense, San Pablo.
SIRVENT, Maria Teresa, 1986 “Participacion, educacion y cultura

popular” en Werthein Jorge y Manuel Argumedo (Edit.)
Educacidn y Participacién 1ICA/MEC-SEPS Traduccién del
original en Portugués, “Educagio e Participagfio™ Brasilia, DF.
TORRES, Carlos Alberto, 1990, The politics of nonformal education
. In Latin America, Praeger, Nueva York.
TORRES, Rosa Marfa, 1985, Nicaragua: revolucidén popular, edu-
cacion popular, Linea, México.

WANDERLEY, Luiz Eduardo, 1984, Educar para transformar,
Vozes, Petropolis.

Indice

1. PERSPECTIVAS ARGENTINO BRASILENAS ]
EN EDUCACION POPULAR ..o

2. ARTICULOS SELECCIONADOS
Wanderley, Luiz Eduardo

Notas sobre Educacion Popular ..., 11
Puiggrds, Adriana "
HisStoria y PrOSPECHVA .......ccoiiimimriaenssinsisiasiisissesneissesians e 33
Rodriguez Brandao, Carlos "
Caminos CrUZAGOS ......coreeererersemmerseesaessssasssamasssnssssnsasassssssansaes
Torres, Carlos Alberto -
Educacion de Adultos y Educacion Popular ...
Freire, Paulo o5
Alfabetizacion y Ciudadania...........ccooeeiemvmvinnmniininiinninees
Sirvesit, Maria Teresa 05
La Crisis de 1a EdUCACION........ccoviimeeeraciiiiiiiemaesinimnisssissscsasians A
Gadotti, Moacir i
Escuela Pablica POPUIAT ...
Herndndez, Isabel y Fischman, Gustavo "
Educacion Popular y reestruCturaCion ............coomeminnenanns

3. BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA ... 159




£661 90 IWAWIILIS Op saw |a ua
epez|e] |9BJBY (LPBL) ELLE UILEN UES Ay
3dNTvavN9 YIl4dvHO ua opeusapenoua A osaiduw)




Instituto Paulo Freire
Consejo Internacional de Asesores

Adriana Puiggrés (Argentina); Adriann
Nogueira (Brasil); Ana Maria Freire (Bra-
sil); Antonio Faundez (Suiza); Antonio
Monchis Estella (Espafia); Arturo Ornelas
(México); Bartolomeo Bellanova (Italia);
Birgit Wingenroth (Alemania); Budd Hall
(Canada); Carlos A. Arguello (Brasil); Car-
los Rodrigues Branddo (Brasil); Celso de
Rui Beisiegel (Brasil); Donaldo Macedo
(Estados Unidos); Eduardo Demenchonok
(Rusia); Elizabeth Protacio-Marcelino (Fili-
pinas); Francisco Gutiérrez (Costa Rica);
Francisco Vio Grossi (Chile); Frank
Youngman (Botswana); Genoino Bordig-
non (Brasil); Henry Giroux (Estados Uni-
dos); Hiroyuki Nomoto (Japén); Ira Shor
(BEstados Unidos); Isabel Hernandez (Ar-
gentina); Jodo Francisco de Souza (Brasil);
José Eustdquio Romdo (Brasil); Jiirgen
Zimmer (Alemania); Luis Eduardo Wan-
derley (Brasil); Marcela Gajardo (Chile);
Marcos José de Castro Guerra; Michael
Welton (Canadd); Maria Teresa Sirvent
(Argentina); Martin Carnoy (Estados Uni-
dos); Olga Goldenberg (Costa Rica); Or-
lando Fals Borda (Colombia); Peter
McLaren (Estados Unidos); Peter Park (Es-
tados Unidos); Rosa Maria Torres (Ecua-
dor); Sergio Martinic (Chile); Sylvia Sch-
melkes (México); Torbjén Stockfelt (Sue-
cia); Virginia Guzmdn (Per); Walter Este-
ves Garcia (Brasil).

P F

INSTITUTO
PAULO FREIRE

Miiio y Davila




